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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

Apresentacéo

Apés trés anos sem o0s Congressos na forma presencial de nossa associagdo naciona de
professores de pos-graduacdo stricto sensu, mantivemos os mesmos no formato virtual - o
gue foi muito valido-, mas sem nenhuma davida é para todos nés uma grande alegria e
satisfacdo participar e reencontrar pessoa mente aos amigos e colegas. Como corresponde aos
anseios da Comunidade Académica do Direito de seguir construindo uma sociedade

democraética, tolerante, mais justa e plural, a presente obra redine trabalhos que previamente
foram aprovados pel os avaliadores da comunidade cientifica do Conpedi (com a devida dupla
revisdo cega por pares) para o Grupo de Trabalhos Direitos Humanos e Efetividade:

fundamentacéo e processos participativos. Assim sendo, o0s respectivos trabalhos foram

apresentados e debatidos no dia 7 de dezembro de 2022, no Campus de Balneario Camborit
da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), situado na Quinta Avenida, 1100, no

Municipio catarinense de Balneario Camboriu, durante a realizagdo do XXX Congresso do
Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Direito (CONPEDI).

Quanto ao recorte tematico, partindo do eixo Direitos Humanos e Efetividade, os esfor¢os
foram direcionados para o aprofundamento dos debates dos mais diversos e atuais temas. a
fraternidade como fundamentos dos direitos humanos; a mediagcdo de conflitos e pacificagdo
da sociedade civil; a garantia da dignidade da pessoa humana dos pais no registro de
natimorto; a mediacdo intercultural para a questdo dos imigrantes; a solugcdo amistosa de
conflitos mediante a Comissdo Interamericana e Direitos Humanos; As questdes que
envolvem as ADPF 347/2015 e ADPF 973/2022 como solugdo de controvérsias sobre
direitos humanos; o direito de acesso a informacdo; direitos humanos e empresa; a
controvérsia das empresas minerados como financiadoras de campanhas presidenciais; o
direito a educacdo no Brasil; o fortalecimento do Estado democrético no Brasil; a tutela dos
direitos de personalidade amparada em negécios juridicos processuais; os fatores para a
efetivacdo de direitos humanos quanto aos discursos.

Considerando esse vasto e interessante universo de ideias, optou-se por reunir os artigos em
blocos, por afinidade de assuntos, o que viabilizou um fértil debate apos as apresentacdes de



cada grupo temético. Dita dindmica, além do excelente clima de respeito matuo e de estreitar
0s lacos entre os pesquisadores, viabilizou a reflexdo e o intercambio de pensamentos, o que
sem nenhuma davida reforca e qualifica a pesguisa cientifica no tema. Nos, os coordenadores
do Grupo de Trabalho Direitos Humanos e Efetividade, ficamos muito satisfeitos com a
gualidade dos trabal hos apresentados.

Boa leitura e todos!

Balneério Camboriu, dezembro de 2022.

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva (Universidade Federal de Sergipe)

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia (Universidade do Vale do Itajai)



DIREITOSHUMANOSE EMPRESA —A EFETIVIDADE DO DECRETO N°9.571
/2018

HUMAN RIGHTSAND BUSINESS—-THE EFFECTIVENESS OF THE BRAZILIAN
DECREE 9.571/18

Sabrina da Silva Graciano Canovas 1
Samyra Haydée Dal Farra Naspolini 2

Resumo

O pés-guerra mundial trouxe a necessidade de promover o respeito e a dignidade da pessoa
humana e, com isso, 0s paises se organizaram para discutir questdes atinentes as condicoes
basicas da vida. Nesse contexto, a Organizacdo das Nagdes Unidas foi estruturada e, com ela,
muitos tratados, acordos, foruns de discussdo e principios norteadores relacionados a
dignidade humana foram criados, dentre eles Principios Orientadores para Empresas e
Direitos Humanos das Nagdes Unidas, elaborado por John Ruggie. A exploracéo do trabalho
humano como for¢a motriz do desenvolvimento econémico de uma sociedade nem sempre
esta alinhada com as normas de direitos humanos. O mundo ainda se depara com escandal os
de trabalho forcado, atividades exercidas em condic¢des degradantes e desumanas, assédio no
ambiente de trabalho e muitos outros temas desse tipo. Assim o presente trabalho visa
apresentar a relagdo entre direitos humanos e empresas. Aborda também a constitui¢éo e os
propositos da Organizacéo Internacional do Trabalho e da Organizacdo das Nagdes Unidas,
perpassando pelos Principios Orientadores de Ruggie. Propde analisar aimportancia de se ter
normas que garantam a concreta aplicagdo dos principios éticos nas relages de trabalho,
especialmente quanto ao Decreto 9.571/18 e sua real efetividade. Por fim, uma conclusdo
sobre o0 tema sera devidamente apresentada.

Palavras-chave: Direitos humanos, Empresa, Principios orientadores, Trabalho, Dignidade

Abstract/Resumen/Résumé

The post-world war 11 brought the necessity to promote the respect and dignity of the human
beens, so the countries reunited to discuss issues related to basic life conditions. In this
context, the United Nations was estructured and many treaties, agreements, discussion foruns
and guiding principles related to human dignity were criated, anong them the United Nations
Guiding Principles for Business and Human Rights by John Ruggies. The exploitation of
human labor as the driving force of a society’s economic development is not always
according with human rights norms. The world still struggles with forced labor scandals,
unhumane and atrocious conditions, harassment in the work place, and Other issues. Thus,

1 Mestranda em Direito na Sociedade da Informacdo da FMU. Advogada

2 Doutora em Direito pela PUC/SP. Coordenadora do Mestrado em Direito do UNIVEM e Professora do
Mestrado em Direito da FMU.
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this paper aims to presente, briefly, a relations between human rights and business. It also,
adresses the criation and the purposes of International Labour Organization and United
Nations, passing by the Guiding Principles by Ruggies. It proposes to analyse the importance
of having rules that guarantee the real aplication of ethical principals in labor relations,
specialy regarding the brazilian decree 9.571/18 and its effectiviness. Finally a conclusion
will be presented.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Business, Guinding principles, Labor,
Dignity
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Introducéo

Muito embora o tema de direitos humanos tenha ganhado forca apds a segunda guerra
mundial, 0 modelo juridico que vemos hoje comecou a ser construido no século XVIII, ainda
na Franga iluminista com a Declaragédo de Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789. As
constituicbes mexicana (1917) e alema (1919) também traziam em seus bojos algum cuidado
com os direitos humanos. Esses documentos ja mencionavam a laicidade do Estado, o direito
de associacdo politica e a livre manifestacdo do pensamento, direitos trabalhistas e
previdenciarios, dentre outros.

No entanto, foi o pos-guerra que provocou a necessidade de um olhar diferente para
os direitos humanos.

Em 1919, com o fim da primeira guerra mundial, a Organizagdo Internacional de
Trabalho (OIT) nasce como parte do Tratado de Versalhes, com o objetivo de promover
justica social por meio de estudos e orientagdes sobre temas relacionados ao trabalho.

Posteriormente, ao término da segunda guerra mundial, em 1945, criou-se a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com o objetivo de manter a paz mundial e promover
0 respeito aos direitos e a dignidade da pessoa humana.

Apesar de todo arcabouco normativo e orientativo promovido pelos Orgaos
internacionais e pelos ordenamentos juridicos de cada nacdo sobre direitos humanos,
inclusive em relacdo as condi¢cdes de trabalho, ainda é presente a concepcdo de que o
crescimento econdmico de um pais esta diretamente relacionado a producdo desmedida de
bens e servicos pelos trabalhadores. Em contrapartida, € interessante pensar que 0S
trabalhadores sdo vistos, muitas vezes, como um problema para o desenvolvimento
econémico do mercado local, uma vez que os encargos laborais e as condi¢fes minimas de
estrutura de trabalho geram custos aos detentores dos meios de produgéo.

Infelizmente, a crueldade ndo encontra limites nos baixos salarios, uma vez que a
humanidade ainda é marcada por situacbes degradantes de trabalho, como a escravidao
contemporanea, o abuso da vulnerabilidade social e, mais recentemente, o sequestro de
direitos civicos como o sufrdgio em tempos de elei¢cdo (nos quais o empregador oprime o
empregado para votar em determinado candidato).

Neste sentido, em junho de 2011, com o objetivo de informar, direcionar e garantir

0 respeito aos direitos humanos nas atividades empresariais, a ONU, juntamente com John
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Ruggie, elaborou os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos - ou
Principios Ruggie — baseados nos pilares de proteger, respeitar e reparar.

Mais de sete anos apés a elaboracao dos Principios de Ruggie, o Brasil legislou sobre
o0 tema e criou o Decreto n® 9.571, de 21 de novembro de 2018, que estabelece as diretrizes
nacionais sobre empresas e direitos humanos.

Assim, o presente trabalho tem por finalidade, através de uma breve abordagem
inicial, explorar o contexto atual dos direitos humanos no que tange as empresas e nas
relaces entre empregador e empregado. Em um segundo momento, pretende-se ressaltar a
importancia da OIT na defesa dos direitos humanos e dos trabalhadores, assim como na
promogéo da dignidade no trabalho. Continuamente, apresenta-se o papel da ONU e os
Principios de Ruggie como estrutura para entabular as relacbes entre empresas e
empregados, observadas todas as regras de direitos humanos. Na sequéncia, sera analisado
o0 Decreto 9.571/18 e o Compliance trabalhista, principalmente quanto a sua efetividade no
cenario brasileiro contemporaneo.

A problematica enfrentada pela pesquisa € saber se 0 Decreto 9.571/18 e as soft laws
criadas pelos dérgéos internacionais sdo eficazes e suficientes para garantir a aplicacdo e o
respeito aos direitos humanos nas empresas.

Para tanto, o artigo utilizar-se-a de pesquisa bibliogréafica de cunho qualitativo e do

método hipotético-dedutivo na pesquisa documental de legislacéo.

1. Direitos Humanos e a Empresa Privada

Ao efeito vinculante dos Direitos Fundamentais que obriga o Estado ndo sé a abster-
se de intervir na liberdade e garantias do individuo, mas também de prestar determinados
servicos e assisténcia, da-se o nome de eficacia vertical dos Direitos Fundamentais, porém,
cada vez mais, firma-se a teoria de que os efeitos dos Direitos Fundamentais ndo se
reduziriam ao Estado, ou seja, ndo € somente o Estado o destinatario dos Direito
Fundamentais, uma vez que o particular também néo pode viola-los, neste caso se estaria
falando em eficéacia horizontal dos Direitos Fundamentais. Esta teoria elaborada na segunda
metade séc. XX, baseia-se na ideia de superacdo da concepcdo de Direitos Fundamentais
somente como direitos exigiveis em face do Estado, mas como um sistema de valores valido

para todo o ordenamento juridico.
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Com o advento do Estado Social, abandona-se aos poucos a ideologia Liberal,
individualista, patrimonialista e fulcrada na absoluta autonomia da vontade, fazendo com

que a atividade empresarial passe a ser analisada sob a ética da sua fungéo social.

Assim, assumindo a empresa atividades historicamente estatais e ndo sendo possivel
0 retrocesso social, evidentemente, & luz da eficacia horizontal dos direitos humanos, é
perfeitamente cabivel em dadas situacfes a exigéncia de que parte do lucro da atividade
empresarial tenha emprego no atendimento dos direitos sociais, procedendo-se a melhor

distribuicdo de riqueza e permitindo o desenvolvimento humano.

No plano internacional a protecdo dos direitos humanos vem sendo ampliada
sequencialmente, assim, em futuro breve, igualmente, espera-se a efetivacdo dos direitos
sociais pelas empresas transnacionais, como acontece no ambito nacional, no que pese 0s

problemas de relativismo cultural e universalidade.

1.1. Organizagéo Internacional do Trabalho e a Promocgé&o da Dignidade no Trabalho

Em se tratando de valoracdo do trabalho, Marx, na obra Manuscritos Econémico-
Filosdficos, diz que “a taxa mais baixa e unicamente necessaria para o salério é a subsisténcia
do trabalhador durante o trabalho, e ainda [0 bastante] para que ele possa sustentar uma
familia e [para que] a raca dos trabalhadores ndo extinga.” (MARX, 2010, p. 10).

Ainda Marx menciona em sua obra o texto de Adam Smith que aduz que “o salario
habitual é o mais baixo que é compativel com a simples humanidade, isto é, com a existéncia
animal.” (SMITH, apud MARX, 2010, p. 10).

A humanidade ja passou por inimeras situacdes ultrajantes que impunham completo
desprezo pela dignidade da pessoa humana. Desde a antiguidade é possivel observar que se
faz distingdo do valor da vida das pessoas pela classe social. Assim, o famoso Codigo de
Hamurabi, ao criar o0 conjunto de regras para promover a justica, o fez dividindo as regras
em trés categorias, as quais eram aplicadas aos: a) awelum: homens livres e de classe mais
alta; b) mushkenum: cidadao livre, de classe inferior; e ¢) wardum: escravo marcado que
poderia possuir propriedade. (MALHEIRO, 2022, p 12)

Muitas guerras ocorreram na historia do mundo que levaram povos a experimentarem

a mais degradante vivéncia, sem emprego, saude, educacdo, economia e outros.
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Quando se fala de trabalho ndo ¢ diferente. Todas as atrocidades ocorridas no mundo
impactaram mais diretamente a classe trabalhadora, cuja historia ainda foi marcada pela
escraviddo de parte do povo.

Apesar da evolucéo das sociedades, muitos sao os problemas enfrentados até hoje no
campo do trabalho e das empresas. A sombra da escravidao ainda ronda 0 mundo sob 0 nome
de escraviddo contemporénea, a exploracdo do trabalho infantil estampa as manchetes de
jornal, muitos trabalhadores exercem atividades em ambientes sem o0 minimo de condicdo e,
agora, também se pode contar com a “uberiza¢ao” do trabalho e o sequestro do direito civico
do sufrégio pelos “patrdes coronelistas” que insistem em determinar em quem seus
empregados devem votar. Chegam ao cumulo de exigir comprovacgdes do cumprimento da
ordem de voto.

Neste cenario, Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tem papel fundamental
para auxiliar na criacdo de soft laws e orientacdes de medidas que garantam o respeito a
dignidade do trabalhador e que sejam cumpridas internacionalmente por todos os paises-
membros, 0s quais devem, inclusive, ratificarem suas convencdes, para lhes atribuir forca
de Lei.

Criada em 1919, apdés a Primeira Guerra Mundial, a OIT ¢é formada por
representantes de governos, de organizacOes de empregadores e de trabalhadores e seu
principal objetivo é promover a justica social através de orientacOes e elaboracao de regras
internacionais voltadas ao trabalho. Atualmente, 187 Estados-membros participam da OIT,
dentre eles o Brasil. (OIT, online)

A importancia da criacdo da OIT ja é aparente nas primeiras convenc@es elaboradas
por ela, as quais versavam sobre a limitacdo da jornada de trabalho; a protecdo a
maternidade; a luta contra o desemprego; a definicdo da idade minima de 14 anos para o
trabalho na industria e a proibicéo do trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.
(OIT, online)

Apos a Segunda Guerra mundial a OIT ganha mais relevancia ao adotarem a
Constituicdo da Filadélfia como anexo ao ato de constituicdo da referida organizacao, que
estabeleceu

que o trabalho deve ser fonte de dignidade; que o trabalho ndo é uma mercadoria;
que a pobreza, em qualquer lugar, € uma ameaca a prosperidade de todos; e que
todos os seres humanos tem o direito de perseguir o seu bem estar material em

condicBes de liberdade e dignidade, seguranga econdmica e igualdade de
oportunidades. (OIT, online)

Ademais, em 1946 passou a ser a primeira agéncia especializada da ONU.
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Catarina Alamino Trida afirma que

O que se busca demonstrar com o0s apontamentos até aqui realizados,
¢ que o desenvolvimento econémico-social dos paises passa pelas empresas €,
com elas, atinge pontualmente as relacbes humanas, seja por meio das relacdes
com seus trabalhadores como também, com os impactos que as atividades
empresariais podem trazer para as comunidades como um todo. E assim, se 0 que
se observa é que para que esse desenvolvimento se dé de forma efetiva e segura, é
necessario que as empresas adotem principios e parametros de analise de risco e
de medidas de reparacdo e prevengdo que devem ser adotadas. Aqui, imperioso
destacar, mais uma, vez o papel da ONU. (TRIDA, 2021, p 67)

A atuacdo da OIT em todo mundo é de suma relevancia ndo apenas para promover
dignidade e respeito no trabalho, mas também para manter equilibrada as rela¢cbes comerciais
entre os estados membros. Em junho de 2022, por exemplo, trabalhadores e empresas de
alguns Estados-membros se posicionaram contrarios ao modelo de trabalho do mercado
téxtil usado pela China. O suposto modelo inclui trabalho forcado e remuneracao baixissima,
0 que proporciona um aumento na exportacdo dos produtos baseado na exploracdo do
trabalho. (SENADO, online)

Diante disso, a OIT realizou profundo estudo sobre o tema e fez diversas
recomendacdes ao governo chines. (UOL, online)

Ja sobre a OIT no Brasil, Roseli Fernandes Scabin diz que

E inegavel a importancia da Organizagio Internacional do Trabalho e de outras
organizagoes internacionais na evolugao do direito do trabalho e dos direitos
sociais no mundo inteiro. As normas produzidas pela OIT — tanto as Convengdes
como as Recomendagdes — contribuiram efetivamente para a aprovagao de leis e
regulamentos nos ordenamentos juridicos de diversos paises, inclusive do Brasil.
No caso especifico do Brasil, basta analisarmos a lista das Convengdes da OIT
ratificadas e implantadas no nosso ordenamento interno, para termos uma
dimensao dessa influéncia positiva na evolugao do nosso ordenamento juridico.
(SCABIN, 2015, p 3).

Desde a década de 50 a OIT mantém um escritorio no Brasil e possui muitos projetos
com o pais. Ao longo dos anos, a OIT desenvolve acfes e orientacdes para melhoria das
condigdes de trabalho; ampliacdo da protecdo social; promoc¢do do trabalho decente; o
desenvolvimento sustentavel no pais; combate ao trabalho forcado, ao trabalho infantil e ao
trafico de pessoas, assim como a igualdade de oportunidades e tratamento, entre outros.
(OIT, online)

A parceria OIT-Brasil ainda lancou a Agenda Nacional de Trabalho Decente
(ANTD), que tem por finalidade: a geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade de

oportunidades e de tratamento; a erradicagdo do trabalho escravo e do trabalho infantil, em
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especial em suas piores formas; e o fortalecimento dos atores tripartites e do dialogo social
como um instrumento de governabilidade democrética. (OIT, online)

Importante ressaltar que, além de todos os tratados e convencdes ratificados pelo
Brasil, o artigo 6° da Constituicdo Federal estabelece o respeito aos direitos sociais que
observam a dignidade da pessoa humana: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao”.

Né&o h& davidas sobre a importancia da OIT na promog&o da dignidade humana. No
entanto, ainda hd um longo caminho a ser percorrido quando se olha para a questdo da
diversidade e da efetivacdo da igualdade de condices e tratamento no local de trabalho para
pessoas com deficiéncia, LGBTS, sobretudo mulheres e homens transexuais, negros e outros
grupos excluidos, além das situacdes de trabalho forcado e o desenvolvimento de atividades
laborais e condi¢des desumandas.

1.2. ONU e os Principios Orientadores de Ruggie

O Relatorio aprovado em junho de 2011 pela Organizacdo das Nacbes Unidas —
ONU, o Relatdrio Ruggie trata especificamente da responsabilidade das empresas em nao

violar e proteger os Direitos Humanos.!

Em 2003, a Subcomissdo das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos aprovou um
documento denominado Normas da ONU sobre as Responsabilidades das Empresas
Transnacionais e outros Empreendimentos Privados com relagdo aos Direitos Humanos.
Essas Normas buscavam determinar de modo definitivo os direitos humanos e
responsabilidades ambientais imputaveis as empresas e concebidas para serem obrigacdes
imperativas impostas pelo direito internacional as empresas, tais como direitos trabalhistas,
ambientais e uma disposicdo generica abrangente de que as empresas podem ser

responsaveis por toda a gama de direitos humanos em sua “esfera de influéncia”?

1ONU, 2011
2BILCHITZ, David. O Marco Ruggie: uma proposta adequada para as obrigacdes de direitos humanos das
empresas. IN: SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos. v.7, n. 12, jun 2010. pp 209 e ss.
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Tempos depois, a pedido da Comissao, o professor John Ruggie, da Universidade de
Harvard, foi nomeado Representante Especial (RESG) para investigar mais profundamente

algumas das questdes pendentes relacionadas com empresas e direitos humanos.

Ruggie desenvolveu uma pesquisa abrangente nessa area e lancou uma série de
importantes relatorios, sendo que em abril de 2008, ele tornou publica sua proposta de marco
normativo para a imposicao, as corporacdes, de responsabilidades em direitos humanos, o

que ficou conhecido como “marco Ruggie”.

O marco Ruggie assenta-se sobre o que cle chama de “responsabilidades
diferenciadas, mas complementares” e compreende trés principios fundamentais: a
obrigacdo do Estado de proteger os direitos individuais, a responsabilidade das empresas em
respeitar os direitos humanos e assegurar que ocorram processos de investigacdo onde
houver denlncia de violagdes, bem como tomar medidas de reparacdo e punicdo, quando

necessarias.

O primeiro e a terceiro principio operam em conjunto e informam questbes ja
consagradas na normativa internacional sobre a responsabilizacdo dos Estados com relacao

aos Direitos Humanos.

Reside no segundo principio a divergéncia da comunidade internacional com o
relatério uma vez que as obrigacGes das empresas foram limitadas a deveres em grande

medida “negativos”, englobados na responsabilidade de “respeitar”.

Levando-se em consideracdo a importancia das empresas e principalmente das
grandes corporagdes no cenario politico econdbmico mundial, estas possuem uma grande
capacidade de atuar em conjunto com os Estados para realizar os direitos fundamentais. “Em
particular, isso é de grande importancia no mundo em desenvolvimento, onde a imposicao
de obrigacgdes positivas as empresas tem o potencial de ajudar essas sociedades a satisfazer

os interesses fundamentais dos individuos que nelas vivem.”?

H&, também, um conjunto de recomendacdes para internar a politica de direitos
humanos nas empresas e esta deve ser seguida por todos. A presidéncia da empresa tem que
estar totalmente comprometida no assunto e ndo apenas as areas de recursos humanos ou de

marketing. Tem que haver um comprometimento hierarquico nesse assunto. Todos 0s niveis

3 BILCHITZ, David. O Marco Ruggie: uma proposta adequada para as obrigacdes de direitos humanos das
empresas. IN: SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos. v.7, n. 12, jun 2010. p 212.
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tém que ser envolvidos de forma participativa.

Da mesma forma, € necessario 0 mapeamento das vulnerabilidades que empresa
pode ter como na aplicacdo da inclusdo, da liberdade de manifestacdo, da diversidade,
orientacdo sexual, combate a invasdo da privacidade por exemplo. Ao verificar que ha um
problema, ser transparente, apresentando o problema, mas j& trazendo a solucdo e a
prevencéo.

Deve-se também criar mecanismos para que as denuncias de violagdes sejam
recebidas por canais competentes na empresa e que 0s prazos estimados de respostas sejam
adequados, gerando credibilidade no processo. Assim, ao saber de situacdo de possivel
violagdo, instaurar o procedimento investigativo e confirmada a violagéo, propor a devida
reparacao, em tempo adequado a gravidade da situacao, ou seja, 0 mais breve possivel, mas
de forma responsavel.

Quanto os meios de apresentacdo da dendncia, tem que se garantir que a pessoa
possa fazé-lo de forma andnima e sem sofrer consequéncias quanto ao seu ato, visto que tal
atitude visa nao sé proteger os direitos humanos violados, mas também evitar que a empresa
tenha implicacdes muito mais pesadas se nada for feito.

Em adicdo, deve-se apresentar um plano crivel de ac¢fes preventivas para evitar
situacBes semelhantes. N&o basta atuar na resposta e solucdo ao problema reportado, é
necessario extinguir a fonte da violagcdo. Deve haver a criagdo de um guia de conduta e um
treinamento periodico a todos sobre o assunto. Isto € importante para que a acao inicial ndo

se perca e que 0s objetivos da companhia no respeito dos direitos humanos sejam perenes.

3. A efetividade do Decreto 9.571/18 e do Compliance Trabalhista

Considerando a elaboracdo de parametros de responsabilidade de empresas em
relacdo aos Direitos Humanos pela ONU, denominados Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos, o Brasil comecou a trabalhar iniciativas com o objetivo de
se adequar a essa norma internacional. Dentre as agOes realizadas, publicou o Decreto n°
9.571/2018.

Referido decreto, publicado em 21 de novembro de 2018, tem por objetivo
estabelecer “as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, para médias e
grandes empresas, incluidas as empresas multinacionais com atividades no Pais”.
(PLANALTO, online)
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Da leitura do Decreto se observa que a norma se estrutura em seis capitulos que
incluem obrigagdes estatais, respeito das empresas aos direitos humanos, mecanismos de
reparacao e mediacao, até a criacdo de um comité de monitoramento.

De inicio, percebe-se que referido decreto ndo tem cunho efetivamente punitivo, pois
traz uma linguagem branda e, em seu capitulo 1V, trata de “remediagdo e reparagdo”. Nesse

diapasdo, o HOMA — Centro de Direitos Humanos e Empresas, afirma que

O Decreto 9571/2018, ndo estabelece claramente a supremacia dos Direitos
Humanos sobre acordos de comércio e investimentos, ou qualquer projeto de
empreendimento empresarial. A prdpria terminologia “impacto” ou “abuso”,
atribuido as empresas, cujo uso, ao invés de “violagdes™, 0 jurista, Robert Mc
Corquodale, do Inclusive Law, que também figurou como expert durante a 42
sessdo de negociacdo do Tratado, condenou, € mantida, e parece que se busca
encontrar uma harmonizacdo entre os interesses empresarias € 0 espectro de
protecdo dos Direitos Humanos e ndo inaugurar uma légica de supremacia dos
altimos. (HOMA, 2018, p. 7).

O HOMA ainda faz muito bem a andlise sobre a atratividade dos paises onde a
responsabilizacao por violacdo aos direitos humanos seja menor. Obviamente, nestes locais,
o0 lucro pode ser garantido com pouco investimento em acdes relacionadas ao trabalho e
menor risco de responsabilidade.

E neste cenério de menor risco de responsabilizacdo que se desencadeou inlimeras
tragédias vividas pelo povo brasileiro, dentre eles o desastre envolvendo a empresa Vale do
Rio Doce por duas vezes. Importante repetir: duas vezes. Em duas situagdes a empresa Vale
do Rio Doce arrebentou com a populagdo de duas cidades mineiras. A primeira, em
05/11/2015 devastou a cidade de Mariana-MG. Em 25/01/2019 a cena se repete em
Brumadinho-MG.

Afora outros exemplos absurdos de exploracao de trabalho escravo no mercado téxtil
que culminou na instauragdo de CPI em Sao Paulo. (SECRETARIA DA JUSTICA-SP,
online)

Perante tantas situagOes de desrespeito aos direitos humanos, a ideia de se elaborar
uma norma com recomendacdo de conduta resultou em uma norma sem eficécia, segundo
HOMA. (HOMA, 2018, p7)

No entanto, é necessario levar em consideracdo a disposicao do Estado brasileiro em,
minimamente, elaborar o Decreto. Nelson Torres, na obra o Pluriverso dos Direitos

Humanos cita o pensamento da Lynn Hunt ao falar sobre o uso de soft laws como
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instrumento de institucionalizar os direitos humanos, que pode ser aplicado, por analogia,
no caso do Decreto 9.571/18:

Hunt conclui o seu livro sobre a invencdo dos direitos humanos com a ideia de que
0 quadro dos direitos humanos, com 0s seus organismos, tribunais e convencdes
internacionais, pode ser desesperantemente lento na sua resposta ou constante
incapacidade para alcangar os seus objetivos Ultimos; mas a verdade é que ndo ha
outra estrutura melhor e disponivel para lidar com estes problemas. (HUNT, 2007,
apud TORRES, 2019, p 100)

Inclusive, cumpre trazer a baila a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido que reconheceu a responsabilidade solidaria das empresas envolvidas no processo,
com fulcro no Decreto 9.571/18 (RO: 0020794-63.2015.5.04.0201)

O trecho do acérddo recorrido que consubstancia o prequestionamento da
controvérsia objeto do recurso de revista, transcrito nas razdes recursais, é 0
seguinte: Peco vénia ao nobre Relator para divergir acerca da matéria. No que diz
respeito ao tema em analise, entendo inarredavel o reconhecimento da
responsabilidade solidaria das demais empresas participantes da relacdo de
trabalho, mormente considerando o advento do Decreto 9571/18, bem como tendo
em vista que na hipdtese em apreco restou evidenciada a insercao da empregadora
do autor na cadeia produtiva das demais empresas (que adquiriam os produtos
fabricados pela empregadora do demandante a fim de viabilizar sua atividade
empresarial, sendo claramente beneficiadas pela forca de trabalho do autor). Em
relagdo a tal aspecto, cabe registrar que um novo Direito do Trabalho se desenha
a partir da promulgacdo do Decreto 9571, em 21.11.2018, pelo qual se
estabeleceram as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, para
médias e grandes empresas, incluidas as empresas multinacionais com atividades
no Pais e também para o préprio Estado. ... Neste sentido, o Decreto 9571, que
veio a lume no apagar das luzes de 2018, estabelece como obrigacdo do Estado
brasileiro a prote¢do dos Direitos Humanos em atividades empresariais, a partir de
quatro eixos definidos como orientadores das Diretrizes Nacionais sobre Empresas
e Direitos Humanos, a saber: a propria obrigacdo do Estado com a prote¢do dos
direitos humanos em atividades empresariais; a responsabilidade das empresas
com o respeito aos direitos humanos; o acesso aos mecanismos de reparacdo e
remediacdo para aqueles que, nesse ambito, tenham seus direitos afetados; e a
implementacdo, 0 monitoramento e a avaliagdo das Diretrizes (art. 2°). ... O
Decreto 9571 igualmente prevé que as empresas devem respeito aos Tratados
Internacionais sobre Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, aos direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo, com especial referéncia aos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU, as Linhas
Diretrizes para Multinacionais da OCDE e as Convengles da OIT (art. 59).
Inclusive, o art. 7° estabelece a obrigagdo das empresas de garantir condiges
decentes de trabalho. Importante destacar que o Decreto 9571/18 possui status de
norma constitucional, em consonancia dos §82° e 3° do art. 5° da CR, por versar
sobre Direitos Humanos e Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos
ratificados pelo Brasil (inserindo-se na clausula de recepcdo do §2°), como as
Convencdes da OIT, inclusive porque o Pais € membro da ONU e da OIT e est4
obrigado a cumprir as Resolu¢fes das Nacfes Unidas e do organismo
internacional laboral.
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Embora a decisdo do TRT 4?2 Regido tenha atribuido ao decreto status de norma
constitucional, ainda assim é possivel inferir que o Decreto 9.571/18 tem a mesma eficacia
do compliance trabalhista, qual seja e adocéo facultativa de boas praticas.

No que tange ao compliance, Carla Verissimo explica que “compliance é um
substantivo que significa concordancia com o que é ordenado; compliant é aquele que
concorda com alguma coisa, e to comply with significa obedecer.” (VERISSIMO, 2017, p
96).

A autora continua afirmando que diferentemente de se cumprir normas juridicas —
uma vez que essas sao obrigatdrias — o compliance se relaciona com a atividade empresarial
em si, pois se trata de criar e fazer cumprir regras internas, ndo apenas com a finalidade de
punicdo, mas também de prevencéo. (VERISSIMO, 2017, p 97)

Ja o complince trabalhista, nas palavras de Camila Lemos Azi Pessoa

é voltado para a ado¢do de boas praticas na gestdo das pessoas que trabalham em
uma organizacdo. Atua tanto por meio da prevencdo, pelo estabelecimento de
normas internas de convivéncia e treinamentos sistematicos, quanto por meio da
detec¢do de faltas e resposta a elas. A deteccdo das faltas & normalmente feita por
um canal de dendncias, em que qualquer pessoa pode comunicar comportamentos
suspeitos a serem investigados e tratados, e por meio de auditorias periddicas, que
verificam o fiel cumprimento da legislagdo trabalhista e 0 cumprimento das
normas e dos procedimentos internos, identificando ndo conformidades e novos
pontos para aprimoramento. (PESSOA, 2022, p 59)

Se impde ressaltar que o programa de compliance trabalhista ndo deve ter por
finalidade Unica e exclusiva e mitigacdo de riscos para a empresa e seus socios/acionistas,
mas principalmente deve proporcionar beneficios os trabalhadores, bem como promover e
garantir o respeito a dignidade e aos direitos humanos.

Juliane Caravieri Martins e Zélia Maria Cardoso Montal esclarecem que

Logo, o Compliance trabalhista deve ser implementado com fundamento na
submissdo da propriedade empresarial a sua fungdo socioambiental, na ética da
responsabilidade nos nego6cios e na responsabilidade social das empresas,
beneficiando, com as medidas e acdes preventivas no ambiente corporativo-
laboral, ndo apenas o empresariado, mas os trabalhadores. Ademais, o Compliance
trabalhista é visto como importante instrumento na concretizacdo do direito
fundamental a educacgdo para o trabalho, em especial o trabalho de adolescentes.
A educacdo para o trabalho e a profissionalizagdo séo direitos fundamentais do
cidaddo trabalhador, pois se amparam nos arts. 6°, 7° e 205 da Constituicdo,
enquanto desdobramento do direito fundamental ao trabalho digno. (MARTINS,
MONTAL, 2019, p 80)
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O compliance trabalhista tem se tornado popular e, apesar de ser amplamente
utilizado como ferramenta de protecdo dos interesses da empresa na mitigacdo de riscos,
possui papel importante na garantia dos direitos humanos no trabalho.

Né&o obstante o Decreto 9.571/18 e o compliance trabalhista serem ferramentas nédo
punitivas e efusivas no combate ao desrespeito dos direitos humanos e das condi¢des bésicas
de trabalho, s&o instrumentos validos e necessarios na luta pela garantia de direitos.

Concluséao

Desde a revolucdo agricola, quando se originou as primeiras aglomeracGes de
pessoas em torno de uma area de cultivo, o homem busca estabelecer condi¢des minimas
para que as relacbes humanas sejam possiveis.

Durante sua historia, por vezes, a humanidade tratou com completo desprezo a vida
humana e a integridade dos homens. Em razdo disso, foi necessario que muitas nacoes, em
conjunto, discutissem os limites da crueldade para com o homem e estabelecessem direitos
e garantias minimas a existéncia humana. Assim se instituiram 0Orgdos internacionais
responsaveis por promover, fomentar e garantir que os direitos humanos sejam respeitados.

O presente estudo buscou expor o papel e a importancia dos 6rgaos internacionais,
especificamente da ONU e da OIT, no combate ao desrespeito aos direitos humanos e em
suas atuaces como elaboradores de regras universais para promocéo de dignidade.

Em um mundo capitalista e globalizado, onde a busca pelo lucro € imperativa e as
fronteiras geograficas ndo sdo limitadores para as empresas, cada vez mais se faz necessaria
a criacdo de ferramentas que impecam a exploragdo da forca de trabalho de forma
desmedida. Assim, além dos 6rgéos internacionais, € de suma importancia que os governos
locais também tomem providéncias rigorosas e adequem suas normas infraconstitucionais
para fortalecer o arcabouco juridico de protecdo aos direitos humanos no trabalho.

Além disso, tomando como exemplo a estrutura organizacional da OIT, é nitido que
0 desenvolvimento da aplicagdo e garantia dos direitos humanos depende de esforgo
conjunto da sociedade, do Estado, dos 6rgaos internacionais e das empresas.

O presente artigo também tratou dos mecanismos de difusdo e garantias de direitos,
em especial no que tange aos Principios de Ruggie, o Decreto brasileiro 9.571/18 e o
Compliance Trabalhista.
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Conclui-se que, a despeito de serem instrumentos brandos e orientativos, ndo
obrigatorios, somam positivamente na luta para a defesa dos direitos minimos, inclusive no

ambiente de trabalho.
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