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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

APRESENTACAO

O XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, sob o tema “Constitucionalismo,
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities’, realizado na cidade de Baneério
Camboriu-SC, entre os dias 07, 08 e 09 de dezembro de 2022, marcou o retorno dos eventos
presenciais do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito, no ambito
nacional, pés a pandemia da COVID-19 que, até a presente ocasido, no Brasil, foi
responséavel por 692.000 mortes e 35,9 milhfes casos confirmados, até a presente data.

O mencionado evento é motivo de jubilo, eis que gestado desde 2019, sob o0 auspicio da
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALL).

No presente Grupo de Trabalho encontram-se as pesquisas desenvolvidas em varios
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de
avaliacéo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacéo do
conhecimento e formacao do estado da arte naareade DIREITO INTERNACIONAL I.

A presente obra conta com valorosas contribui¢fes tedricas e relevantes inser¢cdes na
realidade brasileira emanam da reflexdo trazida pelos professores, mestres, doutores e
académicos de todo o Brasil. Os artigos mostram temas sensiveis, que apés terem sido
selecionados, por meio de avaliagéo feita por pares (double blind review), pelo qual cada
artigo € avaliado por dois pareceristas especiaistas na area com elevada titulacdo académica,
foram apresentados oralmente por seus autores, 22 artigos foram apresentados e compdem o
livro, resultado de pesquisas e abordagens rel evantes ao conhecimento cientifico, saber

O primeiro artigo intitulado “ O papel do setor privado no combate as mudangas climéticas no
Brasil”, de Leonardo de Camargo Subtil, Maria Eduarda Gasparotto de Azevedo Bastian e
Suzane Girondi Culau Merlo analisa o papel do setor privado brasileiro no combate as
mudancas climéticas, por meio da andlise de dados relacionados aos efeitos das mudancas do
clima e seus impactos socioecondmicos a fim de verificar se o sistema juridico brasileiro



possui instrumentos que auxiliam as empresas a avocar um protagonismo nesta tematica,
enfatizando a necessidade de uma economia de baixo carbono, com base em compliance e
critérios ESG.

Depois, em “De salvadores a predadores. um estudo de caso sobre a responsabilizacéo de
peacekeepers por abuso e exploragdo sexual na Minustah”, Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque e Camilly Gouvéa Proenca analisam as lacunas e debilidades da Politica de
Tolerancia Zero contra abuso e exploracéo sexua aplicada as Missdes de Paz da Organizacéo
das Nagdes Unidas (ONU), destacando que a atual politica de combate ao abuso e exploracéo
sexual no @mbito das Missdes de Paz da ONU tem natureza preventiva, mas ndo ha
mecani smos adequados de repressao aos abusadores ou de acolhimento e suporte as vitimas,
imperando o cenario de impunidade para os soldados da paz.

Na sequéncia, em “Direito transnacional e suas manifestacdes. a pandemia de Covid-19 e a
guestdo do passaporte sanitario: promoc¢do ou ameaca a cidadania?, Marcelo Adriam de
Souza busca investigar a questédo da instituicdo do passaporte sanitario em virtude da

pandemia da Covid-19 a luz dos pressupostos configuradores do Direito Transnacional,

caracterizando as categorias: Direito Transnacional, Transnacionalidade, Pandemia, Covid-
19 e Passaporte Sanitério, enfatizando que tal medida pode representar risco concreto a
cidadania, contribuindo para o fomento de critérios de discriminagdo e desigual dade.

Ato continuo, em “Crimes internacionais na Corte Internacional de Justica’, Caio Cézar
Ovelheiro Menna Barreto analisa como a Corte Internacional de Justica, enquanto principal
orgdo judicial das Nagdes Unidas e Unica corte internacional com jurisdicdo ratione materiae
irrestrita, aborda controvérsias que envolvem crimes internacionais, como genocidio e crimes
contra a humanidade, imputados a Estados.

Outrossim, em “Direito transnaciona e a relevancia mundia da Amazbnia em um contexto
de globalizac&o e equilibrio ecol6gico”, Débora Silva Massulo, Luiza Lydia Arruda da Silva
Cabral Chaves e Moénica Nazaré Picanco Dias examinam o conceito de globalizacdo e a
inevitavel aplicacdo de um direito transnacional, em especial quanto a sua interacdo e
consequéncias para a realidade de interesse mundial que possui a Amazonia, a partir dateoria
elaborada por Vicki C. Jackson, para compreender qual dos modelos por ela apresentados
pode, de fato, ser aplicado no ordenamento juridico brasileiro a fim de permitir a
compreensdo da importancia socioambiental da floresta amazénica em um contexto de
globalizacdo e ainser¢do da Amazénia narealidade do direito transnacional globalizado.



Em “Andlises acerca da possibilidade do processo estrutural como forma de solucdo de
controvérsias no ambito do sistema interamericano de direitos humanos’, Hygor Tikles de
Faria estuda a possibilidade de se utilizar o Processo Estrutural para solucéo de conflitos que
normalmente teriam como locus de discussdo 0s 6rgdos componentes do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, considerando que os institutos possuem
caracteristicas similares.

O sétimo artigo, “Instrumentalizacéo da equidade intergeracional nas agendas globais de
sustentabilidade”, de Rita de Kassia de Franga Teodoro, Fernando Cardozo Fernandes Rei e
Gabriela Soldano Garcez trata teoria da equidade intergeracional com andlise da
complexidade e processo de sua instrumentalizacdo nas conferéncias mundiais sobre
desenvolvimento sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a partir da ECO-92,
e nas agendas globais de sustentabilidade, dada a expressa previsdo de preocupacdo com as
futuras geracbes constante na Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que faz refletir sobre as
seguintes questdes: qual é a heranca planetaria que sera deixada? Qual é o tipo de planeta que
as futuras geracOes habitardo?

O oitavo artigo, intitulado “ O tratamento normativo da utilizacdo do mercurio na exploragéo
garimpeira do ouro em pequena escala pela Convencdo de Minamata: 0 caso da
contaminacdo da &gua nas terras indigenas Yanomami”, de Leonardo de Camargo Subtil e
Lais Andreazza analisa o tratamento normativo da utilizacdo do mercuirio na mineracéo de
ouro artesanal e em peguena escala pela Convencdo de Minamata sobre o Mercuario, bem
como a contaminacdo dos recursos hidricos nas terras indigenas Y anomami.

O nono artigo “Psicopolitica e transnacionalidade: as emergéncias de um estado
constitucional que respeite as demandas globais individuais de Fernanda Borba de Mattos
d"Avila, estuda a transnacionalidade e o Estado Neoliberal, como forma de causa e efeito do
mundo globalizado, tendo por objetivo geral identificar as novas demandas dos Estados
Congtitucionais de Direito frente a psicopolitica, aos processos de globalizacdo e como estes
Estados estéo se relacionando frente as necessidades da liberdade individual e coletiva

O décimo artigo, “Recepcédo e interacdo do direito internacional no Brasil e na China: o
impacto nas relagbes internacionais entre os paises’, Luciene Dal Ri e Camila Bertelli Kodric
estudam a recepcdo e interacdo do direito internacional e 0s seus impactos no

desenvolvimento das relacdes internacionais entre Brasil e China.

O décimo primeiro artigo, intitulado “Direito processual transnacional: jurisdicéo atraves de
tratados, intercambio constitucional e unidentified normative objects’, Leonardo Calice



Schneider examina se 0 Estado detém, de fato, o monopdlio da criacdo e execucdo do
Direito, para entdo, posteriormente, averiguar a existéncia e efetividade de uma possivel
jurisdicdo processual transnaciona elaborada ndo somente pelas NacgGes soberanas, mas
também por atores privados, destacando que, por vezes, existem Convencbes gque se
sobrepdem as leis nacionais e representam a integracéo defendida pela Escola de Viena,
servindo ao presente estudo como bases empiricas, assim como 0s textos legais e 0s
unidentified normative objects, para andlise das teorias que permitiram vislumbrar o
pluralismo juridico, com a quebra do paradigma nacional metodol6gico, como a melhor
assercao na prestacdo jurisdicional transnacional e solucdo desta celeuma contemporanea
oriunda da globalizagao.

Depois, em “A nova arquitetura social e o direito global: uma alternativa para a construcéo
de uma sociedade economicamente justa’, Carolina Favero Felini, Francine Cansi e Paula
Botke e Silva apresentam uma nova arquitetura social fez o controle politico-econdmico atual
perder a eficacia de forma que, por exemplo, os indices de desigualdade social se tornaram
insustentavels.

Na sequéncia, em “A problematica da responsabilidade internacional dos estados perante as
organizacOes internacionais’, I1sis de Angellis Pereira Sanches estuda a Responsabilidade dos
Estados perante Organizacfes Internacionais, destacando que os tribunais internacionais ndo
possuem um sistema convenciona eficaz de execucBes das sentencas proferidas no
ordenamento juridico interno dos Estados por ela condenados.

Em seguida, em “Hard Law e Soft Law no direito ambiental internacional: antagonismo ou
complementariedade?, Maria Fernanda Leal Maymone discute tais conceitos e apresenta
alguns consensos e divergéncias em relacdo a essas duas ferramentas de governanca global,
dentro da din@mica do Direito Ambiental Internacional.

Logo depois, em “O trajeto percorrido na protecdo de informacdes e dados pessoais na
organizacéo dos Estados Americanos’, Eneida Orbage de Britto Taquary, Catharina Orbage
de Britto Taquary Berino e Einstein Lincoln Borges Taquary examinam as inovagdes
tecnoldgicas, oriundas da evolucdo dos meios eletrénicos e das relagdes juridicas e sociais
gue se tem travado em ambientes virtuais, bem como a dificuldade de se implementar um
tratado sobre 0 acesso e protecdo de dados pessoais no sistema da OEA.

O décimo sexto artigo, “A imunidade de jurisdicdo dos atos praticados por estados
estrangeiros em face da violacdo de direitos humanos. uma andlise da jurisprudéncia
brasileira a luz da derrotabilidade normativa’, de Mércio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa



Morais, Eloy Pereira Lemos Junior e Barbara Campolina Paulino analisa a jurisprudéncia
brasileira sobre a imunidade de jurisdicdo estatal estrangeira por atos praticados com
violacdo a direitos humanos, tendo como marco tedrico a concepcdo hartiana de
derrotabilidade.

O décimo sétimo artigo “Unido Europeia: um construto de integracéo pela solidariedade”, de
William Paiva Marques Janior investiga os desafios impostos na efetividade da Unido
Europeia, a qual relativiza a soberania dos paises membros, provoca a submissdo aos
imperativos conjunturais e, nessa perspectiva, deve resgatar e valorizar o ideal de
solidariedade como um de seus principios reitores.

O décimo oitavo artigo “Governanca ambiental global e litigancia climética: novos
paradigmas’, de Rodrigo Jesus Neves de Paiva Navarro e Marilda Rosado de Sa Ribeiro
examina a participacdo de atores ndo estatais pelo técnica de atuacdo que se designa por
Litigancia Climética e que consiste no acionamento do Poder Judiciario para a obtencéo de
comandos, dotados de coercibilidade, que obriguem os Estados e demais demandados a agir
ou a ndo agir, em razédo do descumprimento de deveres assumidos em compromissos
internacionais voltados a protegdo do meio ambiente e dos direitos fundamentais.

Em “O sistema multilateral de comércio em crise: 0 regionalismo econémico como
mecanismo complementar para a liberalizacdo comercial”, Bruna Faria, Eduardo Bueno
Rodrigues e Tania Lobo Muniz estudam o Sistema Multilateral de Comércio (SMC) que foi
criado com o0 GATT/47 paradiminuir o nUmero de barreiras tarifarias causadas pela Crise de
1929 e que, atualmente, enfrenta crise institucional e juridica por conta da dificuldade para
obter consenso na Rodada Doha e em negociacdes paralelas devido a existéncia de muitos
membros e da existéncia de interesses divergentes e, por vezes, incompativeis com a
liberalizagdo do comércio global.

O vigésimo artigo “Cooperacdo juridica internacional: uma analise da utilizacéo da prova a
luz da jurisprudéncia atual”, Solange Barreto Chaves, Jodo Glicério de Oliveira Filho e
Fernanda Ravazzano Lopes Baqueiro estudam a cooperacdo juridica internacional em um
contexto de jurisdicdo estatal, em busca da justica universal como um valor internacional,
com enfoque especia na reflex&o sobre a existéncia de um direito de cooperacdo e um dever
de cooperar, sob a perspectiva da concretizagdo dos direitos humanos dos sujeitos
envolvidos, por meio de uma andlise sistematica da doutrina e da jurisprudéncia
internacional, com andlise do recente entendimento referente a prova, no ambito do Superior
Tribunal de Justica (STJ) a vista do julgado do AREsp 701.833/SP, julgado em maio de
2021, de relatoriado Ministro Ribeiro Dantas.



No vigésimo primeiro artigo “As relacdes internacionais contemporaneas sob a Gtica do
constitucionalismo”, Inés Lopes de Abreu Mendes de Toledo e Roberta Gongalves L eite dos
Santos examinam as relacdes internacionais diante das agOes e comportamentos dos Estados
e dos fendbmenos passiveis de serem apreendidos, em especial 0 Movimento de Justica
Global, que procura oferecer resisténcia a forma de conducéo do atual processo de
globalizacdo, com viés neoliberal.

O ultimo artigo A (in)eficacia do sistema de solucdo de controvérsias da OMC frente a
paralisia do seu 0rgdo de apelacao e seus desdobramentos no cenario internacional” de Maria
Sonego Rezende e Patricia Ayub da Costa aborda as consequéncias da paralisia do Orgdo de
Apelacdo da Organizacdo Mundial do Comeércio na efetividade do seu Sistema de Solucéo de
Controveérsias.

Desglamos, pois, atodos, uma excelente e prazenteira leitura.

Organizadores:

Prof. Dr. José Fernando Vida de Souza— Universidade Nove de Julho (UNINOVE)

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — Universidade Federal de Goias (UFG)

Prof. Dra. Carla Piffer - Universidade do Valedo Itajai (UNIVALI)



O PAPEL DO SETOR PRIVADO NO COMBATE ASMUDANCASCLIMATICAS
NO BRASIL

THE ROLE OF THE PRIVATE SECTOR IN TACKLING CLIMATE CHANGE IN
BRAZIL

L eonardo de Camar go Subtil
Maria Eduarda Gasparotto De Azevedo Bastian
Suzane Girondi Culau Merlo

Resumo

Este artigo cientifico tem por objeto analisar 0 papel do setor privado brasileiro no combate
as mudangas climéticas, por meio da andlise de dados rel acionados aos efeitos das mudancas
do clima e seus impactos socioecondémicos a fim de verificar se o sistema juridico brasileiro
possuUi instrumentos que auxiliam as empresas a avocar um protagonismo nesta tematica.
Nesse complexo contexto, foi estabelecida a seguinte problemética de pesquisa: Em que
medida se da o papel do setor privado no combate as mudancas climéticas no Brasil? A
metodol ogia materializa-se pelo uso do método analitico-dedutivo, com pesquisa exploratoria
e bibliogréafica. A partir do problema de pesqguisa estabelecido, concluiu-se que o setor
privado, apesar das lacunas normativas substantivas ao avango da atuagéo do setor, pode ter
atuacdo substantiva e protagonista no combate as mudangas climéticas no mundo, fazendo
uso de instrumentos valiosos a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono, com base em
compliance e critérios ESG.

Palavras-chave: Mudancas climéticas, Setor privado, Empresas, Cooperacéo, Direito das
mudancas climaticas

Abstract/Resumen/Résumé

This scientific paper aims to analyze the role of the Brazilian private sector in tackling

climate change through the analysis of data related to the effects of climate change and its
socioeconomic impacts to verify whether the Brazilian legal system has instruments helping

companies to play aleading role in this subject matter. In this complex context, the following
research problem was established: To what extent does the private sector play a role in

tackling climate change in Brazil? The methodology is materialized using the analytical-
deductive method with exploratory and bibliographic research. From the established research
problem, it was concluded that the private sector, despite the substantive regulatory gaps to
the advancement of the sector's performance, can have a substantive and protagonist role in

the fight against climate change in the world, making use of valuable instruments for the
transition to alow economy carbon based on compliance and ESG criteria.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate changes, Private sector, Corporations,
Cooperation, Climate change law
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INTRODUCAO

Em um momento global de emergéncia das mudancas climaticas advindas de questdes
antrdpicas, presentes estdo os alertas para que 0s seres humanos e os Estados modifiquem suas
condutas com relacdo a mitigacdo dos gases efeito estufa. Problemas como secas, chuvas
torrenciais, elevacdo do nivel dos oceanos, entre outros eventos extremos que geram danos
ambientais, sociais e econdmicos, serdo progressivamente recorrentes. No caso do Brasil, a
situacdo é de substantiva gravidade, consoante os indices de aumento do desmatamento e as
queimadas na Amazonia, o que bem ilustra a dimens@o dos desafios a serem enfrentados em
ambito nacional.

Esta pesquisa cientifica surge com o objetivo geral de refletir sobre o papel do setor
privado no combate as mudancas climaticas no Brasil, perpassando os marcos normativos
nacional e internacional. Essa leitura da-se em uma tentativa de tracar estratégias de combate
a mudanga de clima, uma vez que estas se revelam prima facie ausentes por parte do setor
privado, um dos principais poluentes em ambito nacional e global com relacdo as emissdes de
gases de efeito estufa.

Neste cenario, foi estabelecido o seguinte problema de pesquisa: Em que medida se da
0 papel do setor privado no combate as mudancas climaticas no Brasil? Com base neste
problema de pesquisa e no objetivo geral tragados, foram desenvolvidos os seguintes objetivos
especificos: (1) Realizar um diagnostico da ordem juridica internacional e nacional que envolve
a pauta climatica, identificando o contetdo em termos de direitos e obrigac6es juridicas, e; (1)
Avaliar o papel do setor privado como protagonista no combate as mudancas climaticas, bem
como sua forma de atuacdo e o aparato normativo a tal finalidade.

O trabalho adotou 0 método analitico-dedutivo, utilizando-se de pesquisa exploratéria
e bibliogréfica. Os dados para o desenvolvimento do artigo foram coletados por meio de analise
de dados produzidos por oOrgdos oficiais e de reconhecida relevancia no movimento
ambientalista, bem como da analise da dogmatica internacional e nacional, livros, artigos e
Relatorios que versam sobre o tema. Essencial ressaltar que o tema objeto desta pesquisa
apresenta-se fundamental no viés socioambiental, posto que, frente aos numerosos desafios
referentes a busca pela diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa, mostra-se essencial

que se analise como o setor privado vem atuando nesta esfera.
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1. AS MUDANCAS CLIMATICAS E O SETOR PRIVADO NA SOCIEDADE GLOBAL

Os desastres ambientais causados pelas alteragdes do clima, como secas, inundacoes e
furacOes, séo cada vez mais frequentes e intensos e geram problemas em cadeia, como perdas
agricolas, aumento dos precos dos alimentos, inseguranca alimentar, escassez de agua potavel,
perda da biodiversidade e migragoes.

Os efeitos das mudancas climaticas no Brasil, assim como em outras partes do mundo,
exigem acOes urgentes. O quarto relatério do IPCC sobre o Brasil expde a diminuicdo de
recursos hidricos no Nordeste, com previsdo de diminuicao dos lencdis freaticos em 70%, bem
como o0 aumento de chuvas no Sudeste, que possibilita a frequéncia de inundagdes nas grandes
cidades e a extingédo de 38% a 45% das plantas do cerrado (UNICEF, 2022). Além disso, se as
emissdes seguirem aumentando, as mortes por calor no Brasil aumentardo em 3% até 2050 e
em 8% até 2090, com aumento crescente da seca e avango da desertizacdo em areas hoje
ocupadas pela floresta amazonica (CLIMAINFO, 2022).

Altos niveis de aguecimento podem causar um declinio do PIB global de 10 a 23% até
o final do século, de acordo com dados do IPCC. Neste cenario, grandes economias podem
sofrer declinios econémicos ainda maiores por causa da crise climatica, com perdas do PIB até
o final do século estimadas em até 42% na China e 92% na india (CLIMAINFO, 2022), o que
representa um grande alerta para o mercado brasileiro. Os impactos da crise climatica no Brasil
também devem atingir diretamente as cadeias de abastecimento, os rendimentos agricolas, 0s
mercados, as financas e 0 comércio, 0 que reduziria a disponibilidade de bens no Brasil e
aumentaria, por consequéncia, 0s precos das commodities, prejudicando os mercados e as
exportacoes do pais, gerando total instabilidade financeira.

Apesar desta realidade futura que se apresenta, o Brasil € um dos grandes emissores
de gases de efeito estufa (GEE), sendo responsavel por 2,55% das emiss@es globais. Percebe-
se, a partir da analise de dados disponibilizados pelo PNUMA que, desde 1970, a maior parte
dos paises aumentaram suas emisses ou as mantiveram estagnadas. O Brasil, entretanto, possui
uma curva ascendente em seu historico de emissdes, que passaram de 361Mt, na década de 70,
para 1.260Mt em 2018 (PNUMA, 2021a).

Ainda, o relatério elaborado em 2021, pela PNUMA, demonstra a diferenca entre os
niveis das emissdes de gases de efeito estufa previstos para 2030, com base nos compromissos
atuais do Estado brasileiro, e em que nivel precisam estar para cumprir as metas do Acordo de
Paris. O relatério mostra que as NDCs sao insuficientes ou ficam aquém das expectativas: 0s

compromissos atuais podem possibilitar um aumento da temperatura global de 2,7°C até o final
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do século. Além disso, o estudo constata que as NDCs apresentadas por 120 paises, em 30 de
setembro de 2021, terdo uma redugdo de apenas 7,5% nas emissdes previstas para 2030,
enquanto é necessaria uma reducéo de 55% para atingir as metas de 1,5°C (PNUMA, 2021b).

Em relacdo as NDCs brasileiras, na oportunidade da 262 edicdo da Conferéncia das
Partes, a COP26, o Brasil foi acusado de dar uma “pedalada climatica”, em razdo de permitir,
apenas com ajustes na forma de célculo, a emissdo de até 400 milhdes de toneladas de CO2 a
mais do que na proposta de 2015. Neste ponto, cabe destacar que tramita Acdo Popular n.
5008035-37.2021.4.03.6100, na 142 Vara Civel Federal de Sdo Paulo (BRASIL, 2021), que
busca a anulacdo da NDC apresentada pelo Brasil 8 UNFCCC em dezembro de 2020. Em 27
de abril de 2022, foi proferida deciséo estabelecendo que a Justica brasileira tem competéncia
para julgar violagdes cometidas pelo Brasil ao Acordo do Clima de Paris, considerada uma
derrota ao governo federal (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2022).

Somado ao cenario acima descrito, 0 aumento de desmatamento nos mais variados
biomas e danos a reputacgdo do Brasil no cenario internacional, em matéria ambiental, consiste
em uma das evidéncias de que preservacdo ambiental e combate as causas das mudancas
climéticas ndo podem e ndo devem ser pautas atribuidas somente ao Estado brasileiro, mas que
demandam a atuacdo intensa de variados atores, com especial atencdo ao setor privado. Géraud
de Lassus Saint-Geniés afirma que, especialmente nos ultimos quinze anos, ha um significativo
aumento e diversificacdo de atores privados na busca por solucdes para a crise climatica, sendo
esta governanca, considerada um fendmeno de caréater transnacional (SAINT-GENIES, 2016,
p. 51).

Assim, sdo iniciados processos graduais de ruptura da figura dos Estados como
protagonistas uUnicos da agenda ambiental e climatica, com o consequente o afastamento dos
seus monopolios decisorios e normativos quanto aos rumos e ao contetdo das politicas de
interesse comum, com evidente afastamento das visdes mais classicas do Direito Internacional.

Com efeito, verifica-se o inicio de uma transformacdo na mentalidade global das
empresas sobre o papel do setor para reducéo das emissdes em niveis proximos de zero. A COP
é um reflexo nestas mudangas e tem se tornado um ambiente mais inclusivo a atores além
daqueles que representam os paises que sdo Partes da UNFCCC, do Protocolo de Kyoto e do
Acordo de Paris, como € o caso do setor privado, além da sociedade civil e governos
subnacionais, que passaram a ocupar posi¢des cada vez mais relevantes na busca de solucdes e
na exigéncia de avangos mais decisivos na agenda climéatica (SANTOS, 2022). O papel do

setor privado, no entanto, ndo deve ser uma surpresa, ja que responde por aproximadamente
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86% de todos os investimentos em todo o mundo, incluindo 75% dos fluxos globais de
financiamento climatico (CLIMATE ACTION NETWORK EUROPE, 2013).

Dito isso, a pandemia de COVID-19, juntamente com 0s crescentes desastres
ambientais, que levou a uma crise econdmica global com impactos substantivos sobre as
pessoas, paises e negdcios, parece ter colocado ainda mais em evidéncia a necessidade de as
empresas posicionarem-se em relacéo aos seus desempenhos ambiental, social e de governanca
(ESG), como forma de construir sociedades mais justas e ambientalmente saudaveis, além de
gerenciar, de forma mais adequada, 0s riscos empresariais, incluindo os reputacionais e
fortalecer o relacionamento com diferentes stakeholders (partes interessadas).

Apesar da aparente novidade em razdo da crescente visibilidade a sigla, ESG consiste
em um conceito que remonta a 2004, oportunidade em que houve uma publicacdo do Pacto
Global, em parceria com o Banco Mundial, chamada Who Cares Wins que, por sua vez, surgiu
de uma iniciativa do ent&o secretario-geral da ONU, Kofi Annan, que chamou cinquenta CEOs
de grandes instituicdes financeiras para integracdo dos fatores sociais, ambientais e de
governanga no mercado de capitais. Na mesma época, foi lancado o relatorio Freshfield, que
mostrava a importancia da integracdo de fatores ESG para avaliacdo financeira, seguido, em
2006, pela publicacdo dos “Principios do Investimento Responsavel” (PRI), que, em 2019, ja
possuia mais de trés mil signatarios com ativos sob gestdo que ultrapassavam a marca de 100
trilhdes de dolares (PACTO GLOBAL, 2022).

As informacGes ESG ja sdo essenciais para a tomada de decisbes de grandes
investidores. Além disso, os critérios ESG estdo totalmente relacionados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, que reunem, ao longo de
dezessete objetivos e cento e sessenta e nove metas, os grandes desafios e vulnerabilidades que
a sociedade enfrenta (PACTO GLOBAL, 2022), abrangendo temas como a erradicacdo da
pobreza, cidades sustentaveis, igualdade de género, energia, acesso a agua potavel, padrdes
sustentaveis de producdo e de consumo e mudancas climaticas.

A Agenda 2030 possui fundamento nos propositos e principios da Carta das Nagdes
Unidas, de forma alinhada com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, tratados
internacionais de direitos humanos, com a Declaracdo do Milénio e com a Declaracéo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, além de reafirmar todas as grandes conferéncias e cupulas das
Nacdes Unidas. Trata-se de um importante instrumento de soft law para a concretizagdo de uma
sociedade mais pacifica, justa e inclusiva, sem deixar de considerar as diferentes realidades,
capacidades e niveis de desenvolvimento de cada Estado, construida sob o lema de “ndo deixar
ninguém para tras” (ONU, 2015).
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Os ODS da ONU foram construidos a partir dos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel, quais sejam, econémico, social e ambiental, e suas metas foram estabelecidas para
serem cumpridas por todos os setores, incluindo o privado e as comunidades. Ha expresso
reconhecimento de que o desenvolvimento econdmico e social depende da gestdo sustentavel
dos recursos naturais do nosso planeta, de modo que a Agenda 2030 propde mudar paradigmas
e promover um novo modelo econdmico baseado em padrdes mais sustentaveis de vida e de

consumo, 0 que necessariamente deve envolver as empresas:

A Agenda 2030 representa uma mudanca de paradigma para substituir o atual modelo
econdmico baseado no crescimento por um novo modelo que visa alcangar economias
e sociedades sustentaveis e equitativas em todo o mundo e garantir maior participacao
do publico na tomada de decisdes, em conformidade com o Principio 10 da Declaracéo
do Rio de Janeiro. Meio Ambiente e Desenvolvimento. E uma agenda que visa
abordar as causas profundas dos padr@es insustentaveis de consumo e producdo e
transforma-las em estilos de vida e meios de vida sustentaveis que beneficiam a todos.
Um ambiente bem cuidado é crucial para a sustentabilidade e a sobrevivéncia da
humanidade (UN, 2016).

O ODS 13 ¢ dedicado a tratar da “A¢ao Contra a Mudanga Global do Clima: Adotar
medidas urgentes para combater as altera¢des climaticas e os seus impactos”. Ja 0 ODS 12,
plenamente conectado ao papel das empresas no combate as mudancas climaticas, objetiva
assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis, justamente nesta concepcdo da
Agenda 2030 de estimulo a uma economia voltada para sociedades mais sustentaveis e
equitativas em todo o mundo.

Dentre as metas do ODS 12, destaca-se a previsdo de incentivos para que as empresas,
em especial as grandes e transnacionais, adotem préaticas sustentaveis, integrem essas
informacGes em seus relatdrios e garantam que as pessoas tenham acesso as informagdes que
permitam aprimorar a consciéncia para as escolhas de consumo. Outrossim, ha previsao para
apoio a paises em desenvolvimento para a adocao de padr6es mais sustentaveis de producao, o
que inclui o investimento em tecnologias mais novas e limpas:

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a
adotar préaticas sustentaveis e a integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo
de relatorios; 12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham

informac&o relevante e conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos
de vida em harmonia com a natureza.; 12.a Apoiar paises em desenvolvimento a

! Texto original: “The 2030 Agenda represents a paradigm shift to replace today’s growth-based economic model
with a new model that aims to achieve sustainable and equitable economies and societies worldwide and ensure
greater public participation in decision-making, in line with Principle 10 of the Rio Declaration on Environment
and Development. It is an agenda that aims to address the root causes of unsustainable consumption and
production patterns and transform them into sustainable lifestyles and livelihoods that benefit all. A well-cared-
for environment is crucial for sustainability and the survival of humankind”.
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fortalecer suas capacidades cientificas e tecnoldgicas para mudar para padrdes mais
sustentaveis de producéo e consumo (UN, 2016).

A exemplo dos tratados firmados no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas

sobre Mudanga do Clima e das iniciativas de soft law, como os ODS, iniciativas regulatorias e

voluntérias que tratam do tema das mudancas climaticas tém crescido, assim como as tentativas

de harmonizacdo de padrdes de divulgacdo de informacdes e criticas a utilizagdo do conceito

de forma desacompanhada de implementacédo efetiva, 0 que pode provocar questionamentos

judiciais e extrajudiciais sobre préaticas potencialmente consideradas como greenwashing e/ou
climate-washing:

Ha expectativa de que o crescimento de obrigacdes de divulgacdo amplie o acesso a

informacOes relevantes quanto as politicas ESG adotadas pelo setor privado,

potencializando o escrutinio do contetido dessas informagdes. Além disso, iniciativas

regulatorias e autorregulatorias criam obrigacdes que podem, caso inobservadas, ser

questionadas por acionistas ou outros stakeholders. E importante que se diga que

mesmo iniciativas autoimpostas por meio de frameworks voluntarios, uma vez

assumidas pelas empresas, vém gerando questionamentos judiciais e extrajudiciais,

em especial no que tange a sua integridade e a praticas de greenwashing e climate-
washing. (LEHMEN, 2022)

Alessandra Lehmen destaca que o crescimento da litigancia ESG, com caracteristicas
transnacionais e climaticas, torna-se relevante e engloba, por exemplo, litigios questionando a
terceirizacdo de impactos ambientais e climaticos, tendo por alvo empresas que Sao
relativamente mais limpas em seus paises de origem, mas grandes poluidoras em outras
jurisdigdes, litigios envolvendo cadeias de fornecimento, disputas no ambito de acordos
comerciais, tais como barreiras de carbono e desmatamento associado a producdo de
commodities, dentre outros. (LEHMEN, 2022)

Diante desses cenarios, ao menos dois fatores sdo seguros: as mudancas climaticas
afetardo os negdcios e as regulamentac@es, obrigatdrias e voluntarias (hard e soft law), e tendem
a crescer no cenario internacional e nacional. Como resultado, as empresas que andarem a
margem serdo atingidas substantivamente, especialmente em relacdo aquelas que estdo
desenvolvendo estratégias para reduzir riscos e maximizar vantagens competitivas em um
mundo que caminha em uma passarela de transicdo para uma economia de baixo carbono.

Com efeito, passa-se a compreender que as emissdes tém um preco alto, tanto
monetario quanto social. O setor privado, por meio dos seus lideres empresariais, serdo cada
vez mais demandados a compreender como as mudancas climaticas, em seus aspectos fisicos e
regulatorios, podem afetar o ambiente em que a empresa concorre. 1sso, pois, as empresas serao

afetadas pelas alteragbes na temperatura e padrdes climaticos, pelo aumento de
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regulamentacfes, do custo das emissdes, e pelo impacto do seu posicionamento em termos
reputacionais e de investimentos (presséo de stakeholders). Aquelas que ndo se dedicarem a
monitorar, relatar e mitigar as emissdes enfrentam a perspectiva de uma crescente desvantagem
competitiva, além de riscos financeiros e legais crescentes.

Neste cenario, pesquisa denominada Global Investor ESG Survey e conduzida, em
2021, pela PwC, que faz parte das chamadas big four, demonstrou que fatores ESG
impulsionam cada vez mais as estratégias de investimento e se tornaram decisivos para 0s
principais investidores em todo o mundo (PwC, 2021). A BlackRock, maior gestora de ativos
do mundo, afirma que sustentabilidade é seu novo padrdo de investimentos e anunciou agdes
de desinvestimento em setores que caminhem na contramdo da transi¢do energética, a exemplo
da industria de carvao térmico (BLACKROCK, 2020).

Assim, alguns caminhos para as empresas, no protagonismo no combate as mudancas
climaticas, sdo a ampliacao de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias limpas, auditoria do
uso de energia e a eficiéncia de recursos de suas operac¢des, compreensdo plena da sua exposicéo
aos riscos climaticos, ajuste das suas politicas e condutas a critérios ESG, estar em compliance
com as leis (nacionais, estaduais e municipais) e com as melhores diretrizes globais sobre o
tema, além da obtencdo de certificacbes e cuidado com a contratacdo de fornecedores,
garantindo elevacdo geral dos standards ambientais e climaticos.

Analisado o cenario global, a segunda parte deste artigo cientifico é destinada a
analisar a legislacdo climatica brasileira sobre o tema em andlise, buscando-se compreender
dispositivos e instrumentos que possam servir de incentivo e de orientacdo a conduta do setor
privado no combate as mudancas climaticas e, principalmente, que coloquem as empresas e

suas condutas como protagonistas na tematica.

2. O SETOR PRIVADO NO CENARIO NORMATIVO BRASILEIRO SOBRE
MUDANGCAS CLIMATICAS

Ao iniciar o segundo topico, refere-se que este traz informacgdes sobre o complexo
cendario normativo que trata das mudancas climaticas no Brasil, a fim de exemplifica-las através
das esferas federal, estadual e municipal, demonstrando seu contetido e abordagem com relacéo
ao setor empresarial. I1sso se d& em funcdo de que este setor se revela como um dos maiores
responsaveis mundialmente por grandes emissfes de carbono e por condutas poluentes que

agravam a questao climatica.
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Assim, vive-se um dinamismo substancial na seara climatica, a qual se atualiza
progressivamente, de modo que surgem novas iniciativas e espécies normativas que possuem a
intencdo de regular a questdo por ser de extrema urgéncia, uma vez que, consoante dados de
2022 do IPCC sobre mitiga¢do, 0 mundo esta caminhando para um aumento de temperatura de
até 2,8°C, caso as metas estabelecidas pelos membros da Convencdo de Clima da ONU néo
sejam cumpridas até o ano de 2100. (SANTOS, 2022, p.3).

Percebendo-se que os Estados precisam realizar a¢cdes imediatas e coordenadas para
que consigam atingir suas metas e compromissos alinhados no Acordo de Paris, é preciso que
0 setor publico e privado se organize, em conjunto, para que seja possivel, minimamente, frear
os efeitos cada vez mais extremados derivados das mudangas climaticas. (SANTOS, 2022, p.3).

Neste viés, parte desta pesquisa surge para avaliar o sistema juridico brasileiro, mais
especificamente, o cenario normativo brasileiro sobre mudancas climéticas, no intuito de
perceber se este influencia o setor privado a adotar ou ndo condutas resolutivas em prol da
melhoria dos efeitos causados pela degradacdo do clima. Assim, frisa-se que a base climatica
nacional perpassa por o0rgdos de governanca, mecanismos de financiamento, e politicas de
implementacdo. A exemplo de 6rgaos de governanca, tem-se em ordem cronoldgica de criacéo:
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a Comissdo Mista Permanente de
Mudangas Climaticas (CMMC), o Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), a
Comissdo Nacional de REDD+ (CONAREDD+), o Comité Orientador do Fundo Amazonia
(COFA), o Conselho Nacional da Amazénia Legal (CNAL), a Comissdo Executiva para
Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (CONAVEG) e o
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e Crescimento Verde (CIMV) (SANTOS,
2022, p. 10).

Ja com relagcdo ao cenario normativo brasileiro, ha uma diversidade destas normas
relacionadas as questdes climaticas que suscitam a insercdo do setor privado como ator
essencial no combate as mudangas climaticas, consoante exemplos expostos abaixo que tratam
desta matéria.

A comecar pela esfera federal, por meio da Lei n. 6.938 de 1981 — Politica Nacional
do Meio Ambiente, a qual, no artigo 5°, trata sobre as diretrizes da Politica, referindo, em seu
paragrafo Unico, que as atividades empresariais devem ser realizadas de acordo com a Lei,
visando a preservacao da qualidade ambiental e manutengdo do equilibrio ecoldgico, questao
que, indiretamente, pode ser associada ao combate do setor privado com relacdo as mudancas
climaticas. (BRASIL, 1981).
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J4, posteriormente, no ano de 2005, o Decreto n. 5.445 de 2005 promulgou o Protocolo
de Quioto. No artigo 10, alinea c, do referido documento, ha mencéo sobre a necessidade de
criacdo, no setor privado, de um ambiente propicio para promover e melhorar a transferéncia
de tecnologias ambientalmente seguras relacionadas as questfes climéaticas e 0 acesso a elas
(BRASIL, 2005). Em sequéncia, em 2009, a Lein. 12.114 de 2009 que criou o0 Fundo Nacional
de Mudanca do Clima, em seu artigo 3°, incisos IV e V, trouxe a questdo do incentivo ao setor
privado de participar como doador para o fundo ou conceder empréstimos para ele a fim de
tratar de questdes relacionadas ao combate climatico. (BRASIL, 2009).

No mesmo ano, foi criada a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) — Lei
n. 12.187 de 2009, que, por sua vez, em seu artigo 5°, incisos | ao XIII, traz as diretrizes da
PNMC, as quais tratam de primar por a¢6es de mitigacdo de mudanca do clima que estejam em
acordo com o desenvolvimento sustentavel e com a integragdo dos setores publico e privado;
ja nos artigos 6°, inciso VII e 8°, séo discutidas questdes relacionadas a realizacdo de programas
para concessdo de linhas de crédito no intuito de incentivar o setor privado no combate as
mudancas climaticas. (BRASIL, 2009).

Por sua vez, a Lein. 12.305 de 2010, que criou a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), traz, em seu artigo 7°, incisos VIII e XIV, questbes relativas a necessidade de
articulacdo do setor publico com o privado para a gestdo integrada dos residuos solidos, bem
como o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial como
objetivos da PNRS. Ja os artigos 25, 30, 33 tratam sobre a questdo da responsabilidade em
relacdo as acoes de promocao da PNRS, onde o setor privado esta englobado. Ainda, nos artigos
42 e 44, hd a questdo da criacdo de linhas de financiamento para incentivar empresas na
melhoria de seus processos produtivos (BRASIL, 2010).

O Codigo Florestal, criado pela Lei n. 12.651 de 2012, em seu artigo 34, refere sobre
a necessidade de empresas realizarem o Plano de Suprimento Sustentavel — PSS quando
utilizam matéria prima- florestal e no artigo 41, traz a possibilidade do poder executivo federal
em criar programas de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, permitindo, em seu
paragrafo 2°, o estabelecimento de diferenciacdo tributaria para empresas que industrializem ou
comercializem produtos originarios de propriedades ou posses rurais que cumpram os padrées
e limites estabelecidos pela Lei, ou que estejam em processo de cumpri-los. Todos os artigos
acima citados néo falam diretamente no incentivo ao setor privado com relagéo ao combate das
mudancas climaticas, porém, estdo indiretamente relacionados a tematica. (BRASIL, 2012).

Na sequéncia, o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima (PNA), instituido

pela Portaria n. 150/2016, possui como uma de suas metas (1.5), a criacdo de um Projeto de
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integracdo de dados para monitoramento e observacdo de impactos da mudanga do clima —
SISMOI -, cujo qual um dos publicos-alvo é o setor privado, questdo considerada moderna e de
aprimoramento para o controle das questdes de clima. (BRASIL, 2016).

Em continuidade, tem-se o Decreto n. 9.082 de 201, o qual institui o Forum Brasileiro
de Mudanca do Clima, este que dispde, em seu artigo 9°, inciso Il, sobre a necessidade da
promocdo do dialogo sobre mudancas climéticas envolvendo os 6rgaos publicos, o setor
empresarial, as entidades da sociedade civil e o setor cientifico-académico, outro debate
primordial para se criar a cultura da luta climatica integrada, ou seja, feita por diversos atores
em consonancia. (BRASIL, 2017).

Além disso, o Decreto n. 9.571 de 2018 que estabelece as Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos, dedica todos os incisos de seu artigo 12, para aferir sobre
iniciativas que as empresas devem adotar na matéria de sustentabilidade ambiental, tais como
a adocdo de medidas para conferir mais eficiéncia as operacgdes, a fim de reduzir emissoes de
gases de efeito estufa, de modo a contribuir com o combate as mudangas climaticas. (BRASIL,
2018).

Na esteira, em 2017, ha a promulgacdo do Acordo de Paris no Brasil, através do
Decreto n. 9.073 de 2017, o qual, em seu artigo no art.2, alinea c, fala sobre tornar os fluxos
financeiros compativeis com uma trajetoria rumo a um desenvolvimento de baixa emissdo de
gases de efeito estufa e resiliente @ mudanca do clima; ja no artigo 6, item 8, alinea b, traz a
questdo da necessidade de reforcar a participacdo dos setores puablico e privado na
implementacao de contribuicdes nacionalmente determinadas. (BRASIL, 2017).

Em 2021, o Decreto n. 10.845 de 2021 disp6e sobre o Comité Interministerial sobre a
Mudanca do Clima e o Crescimento Verde (CIMV) e, em seu artigo 1, paragrafo 3°, traz a
necessidade de promocao de didlogo do CIMV com o Congresso Nacional, os entes federativos,
a sociedade, o setor empresarial e 0 setor cientifico-académico nos temas de sua competéncia.
(BRASIL, 2021) Na esteira, no mesmo ano, a Resolu¢do CVM n. 59/202 (Comissao de Valores
Mobiliarios), em seu Anexo C, ponto 1.9, estabelece a necessidade das companhias abertas de
divulgar em suas informacGes ambientais, sociais e de governanca corporativa (ASG), se seu
relatorio ou documento considera as recomendacdes da Forca-Tarefa para Divulgactes
Financeiras Relacionadas as Mudancas Climaticas (TCFD) ou recomendac6es de divulgacdes
financeiras de outras entidades reconhecidas e que sejam relacionadas a questfes climaticas.
(BRASIL, 2021).

Como ultimo exemplo, tem-se o Decreto n. 11.075 de 2022, o qual estabelece os

procedimentos para a elaboracdo dos Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas
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e institui o Sistema Nacional de Reducdo de EmissOes de Gases de Efeito Estufa, e em seu
artigo 5°, inciso I, fala sobre a possibilidade de os Planos Setoriais de Mitigagdo das Mudancas
Climaéticas definirem tratamento diferenciado para empresas e propriedades rurais, questdo
necessaria no cenario brasileiro, tendo em vista que uma das formas de sustento do Brasil hoje
sdo as propriedades rurais e 0 agronegdcio, assim como uma das maiores fontes poluentes
também. (BRASIL, 2022).

Portanto, de acordo com Franchini, percebe-se que o Brasil, no que concerne ao setor
privado, ainda tem muito para desenvolver no tocante a legislacdo federal sobre mudangas
climaticas (FRANCHINI, 2016, p.193), uma vez que ha pouca regulamentacdo sobre a matéria.

E preciso que o setor privado seja também protagonista da pauta das mudancas
climéticas, ndo deixando essa questdo somente ser tratada pelos Estados e pelo setor publico.
Contudo, como as empresas vdo agir de modo efetivo nessa temética se a priori ha pouca
regulamentacéo que defina expressamente formatos de atuagéo, incentivos ou obrigatoriedades
ao empresario brasileiro?

Nesse sentido, passa-se, portanto, a observar a legislacdo no ambito estadual, que
deveria editar regulamentacdo com maior nivel descritivo de acordo com as especificidades de
cada Estado. Das leis analisadas, sdo Decretos ou Leis que instituem foruns de discussao
estaduais sobre mudancas climaticas? ou Leis que instituem Politicas Estaduais sobre Mudancas
Climaticas®, os quais necessitam de regulamentagdo posterior (FILHO, 2006), que contenha as

acOes efetivas a serem feitas de modo minucioso por cada Municipio, 0 que nao ocorre, posto

2Como exemplo de Decretos que criam foruns, tem-se: 1. DECRETO N. 9.519 DE 18 DE AGOSTO DE 2005
Institui o Forum Baiano de Mudancas Climaticas Globais e de Biodiversidade e da outras providéncias. 2.
DECRETO N. 22.735 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2006 Institui o Forum Maranhense de Mudangas Climéticas,
e da outras providéncias. 3. DECRETO N. 1833-R, DE 19 DE ABRIL DE 2007. Institui o Férum Capixaba de
Mudancas Climéticas Globais, do Uso Racional da Agua e da Biodiversidade — FCMC. LEI N° 9.111, DE 15
DE ABRIL DE 2009. 4. Institui o Forum Mato-grossense de Mudancas Climéticas e da outras providéncias. 5.
DECRETO N. 1.900, DE 22 DE SETEMBRO DE 2009. Institui o0 Férum Paraense de Mudancas Climéticas e
da outras providéncias. 6. LEI N. 16.019, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008. Institui 0 Férum Paranaense de
Mudancas Climéaticas Globais, com os objetivos que especifica e adota outras providéncias. 7. DECRETO N.
33.015, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2009. Institui o Férum Pernambucano de Mudangas Climaticas, e da outras
providéncias; entre outros.

3 Como exemplo de Leis Estaduais, tem-se: 1. LEI ORDINARIA N. 3.135, DE 5 DE JUNHO DE 2007 Institui a
Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas, e estabelece outras providéncias. 2. LEI N. 4.797, DE 6 DE MARCO DE 2012 Estabelece principios,
diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a Politica de Mudanca Climética no &mbito do Distrito Federal. 3.
LEI 9.531/2010 - Institui a Politica Estadual de Mudangas Climéticas - PEMC, contendo seus objetivos,
principios e instrumentos de aplicacdo. 4. LEI N. 16.611, DE 25 DE JUNHO DE 2009. Dispde sobre a Politica
Estadual de Goiés de Conscientizacdo sobre os Efeitos do Aquecimento Global. 5. LEI N. 9.336, DE 31 DE
JANEIRO DE 2011 Institui a Politica Estadual de Mudancas Climéaticas — PEMC — Paraiba. 6. LEI N. 14.090,
DE 17 DE JUNHO DE 2010 Institui a Politica Estadual de Enfrentamento as Mudangas Climaticas de
Pernambuco, e d& outras providéncias; entre outras.
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que as leis municipais sobre a tematica sdo lacunosas ou inexistentes. (FRANCHINI, 2016, p.
194).

Nos Ultimos anos, o setor privado tem atuado através do mercado de carbono para
reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa, na tentativa de solver os problemas causados
por seu proprio setor neste sentido. Importante mencionar que o mercado de carbono é um
mecanismo hoje bastante utilizado pela esfera privada pois através dele, ha a tentativa das
empresas de “solver” os problemas criados por elas relacionados as mudancas climaticas.
(CHANG, 2002, p. 86).

Por meio do Protocolo de Quioto, o referido mercado passou a fazer parte do processo
de reducdo dos gases de efeito estufa, criando um valor para essas reducdes, realizando sua
transicdo por meio de diferentes mecanismos conhecidos como ‘“mecanismos de
flexibilizagdo”, sendo estes: 1. Mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) (o mais adotado
pelo setor privado e atualmente com nomenclatura de MDS — Mecanismo de Desenvolvimento
Sustentavel), 2. Implementacdo Conjunta (IC) e 3. Comercio Internacional de Emissdes (CIE).
(BORJA E RIBEIRO, 2007, p. 3)

Ocorre que, no Brasil, a regulamentacdo existente sobre o mercado de carbono ainda
é bastante insipida, o que gera uma forte inseguranca com relacao a utilizacdo deste mecanismo
pelo empresariado. Por exemplo, o Decreto Federal n. 11.075 de 2022, apesar de ser tratado na
midia como sendo o regulador do Mercado de Carbono, deixa muitas duvidas e insegurancas
guanto a ele, tais como, entre outras: (1) O Decreto ndo regulamenta o mercado de carbono, mas
sim, os procedimentos para a elaboracdo dos planos setoriais de mitigacdo das mudancas
climaticas; (1) A questdo do mercado de carbono esta quase como um coadjuvante no Decreto.
(VIRI; JUNIOR, 2022).

Outro ponto sobre o mercado de carbono sdo as metas de reducdo de carbono dos
setores inseridos no art. 11 da Lei, 8 Unico da Lei 12.187/2009 - Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima. Segundo o art. 12, do Decreto em analise, tais setores deverdo apresenta-
las no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo do Decreto, prorrogavel por
igual periodo. Neste sentido, pode-se concluir que caso 0s setores deixem de cumprir com 0
prazo de apresentacdo das proposicoes, ndo havera sancdo, o que pode prejudicar o efetivo
acatamento do periodo estabelecido. (VIRI; JUNIOR, 2022).

S&o essas algumas das questdes que tornam o Decreto Federal n. 11.075 de 2022 um
instrumento duvidoso para o mercado de carbono brasileiro, bem como para as empresas que

pretendiam com ele atuar para mitigar a emissdo de seus gases de efeito estufa. Ainda, ha o
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Projeto de Lei (PL) n. 528 de 2021, o qual possui o intuito de regulamentar o Mercado Brasileiro
de Reducdo de Emissfes (MBRE), mas ainda segue em tramitagdo. (BRASIL, 2021).

Outro topico essencial a ser analisado € o da real efetividade do mercado voluntério de
carbono no que toca a consciéncia dos empresarios para modificar sua conduta corporativa em
prol de metas mitigatdrias das mudancgas climaticas. 1sso se da justamente por ser um mercado
atrativo para industrias altamente poluentes, como companhias aéreas, e paises industrializados
que decidiram ratificar o Acordo de Paris, posto que suas compensagdes poderiam servir como
uma alternativa mais barata do que reduzir de fato 0 uso de combustiveis fosseis. Ainda, sao
bastante questionadas as contribui¢des deste mercado para o desenvolvimento sustentavel e
para a melhoria das condi¢Ges de vida local a partir de onde os projetos de MDS sdo
implementados. (ANDRADE et al, 2015).

Sendo assim, percebe-se que falta incentivo para o setor empresarial se tornar um big
player na luta para frear as mudancas climaticas, uma vez que o setor publico acaba concebendo
leis federais que servem apenas como referéncia para a criacdo de outros instrumentos legais,
0S quais, por sua vez, deveriam ser originados pelo legislativo das localidades; ainda, o
mecanismo utilizado para a mitigacdo no Brasil € impreciso, questdes estas que podem gerar
grandes insegurancas na atuacdo do empresario de realizar acdes fortes e combativas nesta
seara, posto que 0s investimentos sao altissimos. (OLIVEIRA, 2022, p.3)

Neste mesmo cenario, segundo Christina Queiroz, apesar de estados e municipios
brasileiros ja estarem se direcionando para a criacdo de ordenamentos efetivos para lidar com
as questdes climaticas (QUEIROZ, 2021), essa pauta permanece lacunosa, o que pode por vezes
pode influenciar na conduta das empresas, as quais ndo sdo exigidas por lei para agir em prol
das mudancas climaticas e, da mesma forma, também ndo possuem por lei incentivos
especificos para agir em favor da tematica.

Assim, conclui-se que o protagonismo do empresario brasileiro no campo da mudanca
climatica se revela em uma trajetoria longa a ser percorrida, devido ndo sé a falta de legislacéo
especifica sobre o assunto ou a falta de incentivos expressos em lei, mas também, a utilizacédo
de um mecanismo que ainda gera duvidas, como o mercado de carbono, para mitigacao de gases

de efeito estufa.
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CONCLUSOES

O presente artigo cientifico buscou oportunizar uma reflexdo sobre o papel do setor
privado no combate as mudancas climaticas, especialmente considerando que os desastres
ambientais causados pelas alteragdes do clima, como secas, inundacoes e furacGes, sdo cada
vez mais frequentes e intensos. Estes fendmenos geram problemas em cadeia, como perdas
agricolas, aumento dos precos dos alimentos, inseguranca alimentar, escassez de agua potavel,
perda da biodiversidade, migragdes forcadas, bem como efeitos diretos na economia e nos
negacios.

Considerando este problematico cenario, o presente estudo cientifico teve por objeto
analisar o papel do setor privado brasileiro no combate as mudancas climaticas, por meio da
analise de dados relacionados aos efeitos das mudancas do clima e seus impactos
socioecondmicos a fim de verificar se o sistema juridico brasileiro possui instrumentos que
auxiliam as empresas a avocar um protagonismo nesta tematica. Neste contexto, foi tracado o
seguinte problema de pesquisa: Em que medida se da o papel do setor privado no combate as
mudancas climaticas no Brasil? Para responder este problema cientifico, a pesquisa foi dividida
em duas linhas argumentativas.

Na primeira linha argumentativa, foram avaliados dados atuais sobre as mudancas
climaticas, no intuito de compreender seus impactos para a sociedade, empresas, mercado e
financas. Além disso, foram identificados instrumentos de hard e soft law sobre a tematica,
como a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, além de fatores ESG e de compliance ambiental. Observou-se,
neste primeiro momento, que a cooperacao para combate as mudancas climaticas, no plano
internacional e nacional, envolve e demanda, de forma crescente, de protagonismo do setor
privado, em especial das empresas.

Na segunda linha argumentativa, analisado o cenario normativo brasileiro sobre
mudancas climaticas, seus 6rgaos de governanga, mecanismos de financiamento e politicas de
implementacao, foram identificadas lacunas substantivas na legislacdo brasileira sobre a inter-
relacdo entre mudanca climatica e atuacao do setor privado. Por fim, ao responder o problema
de pesquisa, concluiu-se que o setor privado, apesar das lacunas normativas substantivas ao
avanco da atuacgéo do setor, pode e deve ter uma atuacgao substantiva e protagonista no combate
as mudancas climaticas, fazendo uso de instrumentos valiosos a transicdo para uma economia

de baixo carbono, com base em compliance e critérios ESG.
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