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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacao

APRESENTACAO

O XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, sob o tema “Constitucionalismo,
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities’, realizado na cidade de Baneério
Camboriu-SC, entre os dias 07, 08 e 09 de dezembro de 2022, marcou o retorno dos eventos
presenciais do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito, no ambito
nacional, pés a pandemia da COVID-19 que, até a presente ocasido, no Brasil, foi
responséavel por 692.000 mortes e 35,9 milhfes casos confirmados, até a presente data.

O mencionado evento é motivo de jubilo, eis que gestado desde 2019, sob o0 auspicio da
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALL).

No presente Grupo de Trabalho encontram-se as pesquisas desenvolvidas em varios
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de
avaliacéo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacéo do
conhecimento e formacao do estado da arte naareade DIREITO INTERNACIONAL I.

A presente obra conta com valorosas contribui¢fes tedricas e relevantes inser¢cdes na
realidade brasileira emanam da reflexdo trazida pelos professores, mestres, doutores e
académicos de todo o Brasil. Os artigos mostram temas sensiveis, que apés terem sido
selecionados, por meio de avaliagéo feita por pares (double blind review), pelo qual cada
artigo € avaliado por dois pareceristas especiaistas na area com elevada titulacdo académica,
foram apresentados oralmente por seus autores, 22 artigos foram apresentados e compdem o
livro, resultado de pesquisas e abordagens rel evantes ao conhecimento cientifico, saber

O primeiro artigo intitulado “ O papel do setor privado no combate as mudangas climéticas no
Brasil”, de Leonardo de Camargo Subtil, Maria Eduarda Gasparotto de Azevedo Bastian e
Suzane Girondi Culau Merlo analisa o papel do setor privado brasileiro no combate as
mudancas climéticas, por meio da andlise de dados relacionados aos efeitos das mudancas do
clima e seus impactos socioecondmicos a fim de verificar se o sistema juridico brasileiro



possui instrumentos que auxiliam as empresas a avocar um protagonismo nesta tematica,
enfatizando a necessidade de uma economia de baixo carbono, com base em compliance e
critérios ESG.

Depois, em “De salvadores a predadores. um estudo de caso sobre a responsabilizacéo de
peacekeepers por abuso e exploragdo sexual na Minustah”, Rafaela Teixeira Sena Daibes
Resque e Camilly Gouvéa Proenca analisam as lacunas e debilidades da Politica de
Tolerancia Zero contra abuso e exploracéo sexua aplicada as Missdes de Paz da Organizacéo
das Nagdes Unidas (ONU), destacando que a atual politica de combate ao abuso e exploracéo
sexual no @mbito das Missdes de Paz da ONU tem natureza preventiva, mas ndo ha
mecani smos adequados de repressao aos abusadores ou de acolhimento e suporte as vitimas,
imperando o cenario de impunidade para os soldados da paz.

Na sequéncia, em “Direito transnacional e suas manifestacdes. a pandemia de Covid-19 e a
guestdo do passaporte sanitario: promoc¢do ou ameaca a cidadania?, Marcelo Adriam de
Souza busca investigar a questédo da instituicdo do passaporte sanitario em virtude da

pandemia da Covid-19 a luz dos pressupostos configuradores do Direito Transnacional,

caracterizando as categorias: Direito Transnacional, Transnacionalidade, Pandemia, Covid-
19 e Passaporte Sanitério, enfatizando que tal medida pode representar risco concreto a
cidadania, contribuindo para o fomento de critérios de discriminagdo e desigual dade.

Ato continuo, em “Crimes internacionais na Corte Internacional de Justica’, Caio Cézar
Ovelheiro Menna Barreto analisa como a Corte Internacional de Justica, enquanto principal
orgdo judicial das Nagdes Unidas e Unica corte internacional com jurisdicdo ratione materiae
irrestrita, aborda controvérsias que envolvem crimes internacionais, como genocidio e crimes
contra a humanidade, imputados a Estados.

Outrossim, em “Direito transnaciona e a relevancia mundia da Amazbnia em um contexto
de globalizac&o e equilibrio ecol6gico”, Débora Silva Massulo, Luiza Lydia Arruda da Silva
Cabral Chaves e Moénica Nazaré Picanco Dias examinam o conceito de globalizacdo e a
inevitavel aplicacdo de um direito transnacional, em especial quanto a sua interacdo e
consequéncias para a realidade de interesse mundial que possui a Amazonia, a partir dateoria
elaborada por Vicki C. Jackson, para compreender qual dos modelos por ela apresentados
pode, de fato, ser aplicado no ordenamento juridico brasileiro a fim de permitir a
compreensdo da importancia socioambiental da floresta amazénica em um contexto de
globalizacdo e ainser¢do da Amazénia narealidade do direito transnacional globalizado.



Em “Andlises acerca da possibilidade do processo estrutural como forma de solucdo de
controvérsias no ambito do sistema interamericano de direitos humanos’, Hygor Tikles de
Faria estuda a possibilidade de se utilizar o Processo Estrutural para solucéo de conflitos que
normalmente teriam como locus de discussdo 0s 6rgdos componentes do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, considerando que os institutos possuem
caracteristicas similares.

O sétimo artigo, “Instrumentalizacéo da equidade intergeracional nas agendas globais de
sustentabilidade”, de Rita de Kassia de Franga Teodoro, Fernando Cardozo Fernandes Rei e
Gabriela Soldano Garcez trata teoria da equidade intergeracional com andlise da
complexidade e processo de sua instrumentalizacdo nas conferéncias mundiais sobre
desenvolvimento sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a partir da ECO-92,
e nas agendas globais de sustentabilidade, dada a expressa previsdo de preocupacdo com as
futuras geracbes constante na Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que faz refletir sobre as
seguintes questdes: qual é a heranca planetaria que sera deixada? Qual é o tipo de planeta que
as futuras geracOes habitardo?

O oitavo artigo, intitulado “ O tratamento normativo da utilizacdo do mercurio na exploragéo
garimpeira do ouro em pequena escala pela Convencdo de Minamata: 0 caso da
contaminacdo da &gua nas terras indigenas Yanomami”, de Leonardo de Camargo Subtil e
Lais Andreazza analisa o tratamento normativo da utilizacdo do mercuirio na mineracéo de
ouro artesanal e em peguena escala pela Convencdo de Minamata sobre o Mercuario, bem
como a contaminacdo dos recursos hidricos nas terras indigenas Y anomami.

O nono artigo “Psicopolitica e transnacionalidade: as emergéncias de um estado
constitucional que respeite as demandas globais individuais de Fernanda Borba de Mattos
d"Avila, estuda a transnacionalidade e o Estado Neoliberal, como forma de causa e efeito do
mundo globalizado, tendo por objetivo geral identificar as novas demandas dos Estados
Congtitucionais de Direito frente a psicopolitica, aos processos de globalizacdo e como estes
Estados estéo se relacionando frente as necessidades da liberdade individual e coletiva

O décimo artigo, “Recepcédo e interacdo do direito internacional no Brasil e na China: o
impacto nas relagbes internacionais entre os paises’, Luciene Dal Ri e Camila Bertelli Kodric
estudam a recepcdo e interacdo do direito internacional e 0s seus impactos no

desenvolvimento das relacdes internacionais entre Brasil e China.

O décimo primeiro artigo, intitulado “Direito processual transnacional: jurisdicéo atraves de
tratados, intercambio constitucional e unidentified normative objects’, Leonardo Calice



Schneider examina se 0 Estado detém, de fato, o monopdlio da criacdo e execucdo do
Direito, para entdo, posteriormente, averiguar a existéncia e efetividade de uma possivel
jurisdicdo processual transnaciona elaborada ndo somente pelas NacgGes soberanas, mas
também por atores privados, destacando que, por vezes, existem Convencbes gque se
sobrepdem as leis nacionais e representam a integracéo defendida pela Escola de Viena,
servindo ao presente estudo como bases empiricas, assim como 0s textos legais e 0s
unidentified normative objects, para andlise das teorias que permitiram vislumbrar o
pluralismo juridico, com a quebra do paradigma nacional metodol6gico, como a melhor
assercao na prestacdo jurisdicional transnacional e solucdo desta celeuma contemporanea
oriunda da globalizagao.

Depois, em “A nova arquitetura social e o direito global: uma alternativa para a construcéo
de uma sociedade economicamente justa’, Carolina Favero Felini, Francine Cansi e Paula
Botke e Silva apresentam uma nova arquitetura social fez o controle politico-econdmico atual
perder a eficacia de forma que, por exemplo, os indices de desigualdade social se tornaram
insustentavels.

Na sequéncia, em “A problematica da responsabilidade internacional dos estados perante as
organizacOes internacionais’, I1sis de Angellis Pereira Sanches estuda a Responsabilidade dos
Estados perante Organizacfes Internacionais, destacando que os tribunais internacionais ndo
possuem um sistema convenciona eficaz de execucBes das sentencas proferidas no
ordenamento juridico interno dos Estados por ela condenados.

Em seguida, em “Hard Law e Soft Law no direito ambiental internacional: antagonismo ou
complementariedade?, Maria Fernanda Leal Maymone discute tais conceitos e apresenta
alguns consensos e divergéncias em relacdo a essas duas ferramentas de governanca global,
dentro da din@mica do Direito Ambiental Internacional.

Logo depois, em “O trajeto percorrido na protecdo de informacdes e dados pessoais na
organizacéo dos Estados Americanos’, Eneida Orbage de Britto Taquary, Catharina Orbage
de Britto Taquary Berino e Einstein Lincoln Borges Taquary examinam as inovagdes
tecnoldgicas, oriundas da evolucdo dos meios eletrénicos e das relagdes juridicas e sociais
gue se tem travado em ambientes virtuais, bem como a dificuldade de se implementar um
tratado sobre 0 acesso e protecdo de dados pessoais no sistema da OEA.

O décimo sexto artigo, “A imunidade de jurisdicdo dos atos praticados por estados
estrangeiros em face da violacdo de direitos humanos. uma andlise da jurisprudéncia
brasileira a luz da derrotabilidade normativa’, de Mércio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa



Morais, Eloy Pereira Lemos Junior e Barbara Campolina Paulino analisa a jurisprudéncia
brasileira sobre a imunidade de jurisdicdo estatal estrangeira por atos praticados com
violacdo a direitos humanos, tendo como marco tedrico a concepcdo hartiana de
derrotabilidade.

O décimo sétimo artigo “Unido Europeia: um construto de integracéo pela solidariedade”, de
William Paiva Marques Janior investiga os desafios impostos na efetividade da Unido
Europeia, a qual relativiza a soberania dos paises membros, provoca a submissdo aos
imperativos conjunturais e, nessa perspectiva, deve resgatar e valorizar o ideal de
solidariedade como um de seus principios reitores.

O décimo oitavo artigo “Governanca ambiental global e litigancia climética: novos
paradigmas’, de Rodrigo Jesus Neves de Paiva Navarro e Marilda Rosado de Sa Ribeiro
examina a participacdo de atores ndo estatais pelo técnica de atuacdo que se designa por
Litigancia Climética e que consiste no acionamento do Poder Judiciario para a obtencéo de
comandos, dotados de coercibilidade, que obriguem os Estados e demais demandados a agir
ou a ndo agir, em razédo do descumprimento de deveres assumidos em compromissos
internacionais voltados a protegdo do meio ambiente e dos direitos fundamentais.

Em “O sistema multilateral de comércio em crise: 0 regionalismo econémico como
mecanismo complementar para a liberalizacdo comercial”, Bruna Faria, Eduardo Bueno
Rodrigues e Tania Lobo Muniz estudam o Sistema Multilateral de Comércio (SMC) que foi
criado com o0 GATT/47 paradiminuir o nUmero de barreiras tarifarias causadas pela Crise de
1929 e que, atualmente, enfrenta crise institucional e juridica por conta da dificuldade para
obter consenso na Rodada Doha e em negociacdes paralelas devido a existéncia de muitos
membros e da existéncia de interesses divergentes e, por vezes, incompativeis com a
liberalizagdo do comércio global.

O vigésimo artigo “Cooperacdo juridica internacional: uma analise da utilizacéo da prova a
luz da jurisprudéncia atual”, Solange Barreto Chaves, Jodo Glicério de Oliveira Filho e
Fernanda Ravazzano Lopes Baqueiro estudam a cooperacdo juridica internacional em um
contexto de jurisdicdo estatal, em busca da justica universal como um valor internacional,
com enfoque especia na reflex&o sobre a existéncia de um direito de cooperacdo e um dever
de cooperar, sob a perspectiva da concretizagdo dos direitos humanos dos sujeitos
envolvidos, por meio de uma andlise sistematica da doutrina e da jurisprudéncia
internacional, com andlise do recente entendimento referente a prova, no ambito do Superior
Tribunal de Justica (STJ) a vista do julgado do AREsp 701.833/SP, julgado em maio de
2021, de relatoriado Ministro Ribeiro Dantas.



No vigésimo primeiro artigo “As relacdes internacionais contemporaneas sob a Gtica do
constitucionalismo”, Inés Lopes de Abreu Mendes de Toledo e Roberta Gongalves L eite dos
Santos examinam as relacdes internacionais diante das agOes e comportamentos dos Estados
e dos fendbmenos passiveis de serem apreendidos, em especial 0 Movimento de Justica
Global, que procura oferecer resisténcia a forma de conducéo do atual processo de
globalizacdo, com viés neoliberal.

O ultimo artigo A (in)eficacia do sistema de solucdo de controvérsias da OMC frente a
paralisia do seu 0rgdo de apelacao e seus desdobramentos no cenario internacional” de Maria
Sonego Rezende e Patricia Ayub da Costa aborda as consequéncias da paralisia do Orgdo de
Apelacdo da Organizacdo Mundial do Comeércio na efetividade do seu Sistema de Solucéo de
Controveérsias.

Desglamos, pois, atodos, uma excelente e prazenteira leitura.

Organizadores:

Prof. Dr. José Fernando Vida de Souza— Universidade Nove de Julho (UNINOVE)

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — Universidade Federal de Goias (UFG)

Prof. Dra. Carla Piffer - Universidade do Valedo Itajai (UNIVALI)



ANALISESACERCA DA POSSIBILIDADE DO PROCESSO ESTRUTURAL COMO
FORMA DE SOLUGCAO DE CONTROVERSIASNO AMBITO DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOSHUMANOS

ANALYSISABOUT THE POSSIBILITY OF THE STRUCTURAL PROCESSASA
WAY TO SETTLE CONTROVERSIESIN THE FRAMEWORK OF THE INTER-
AMERICAN SYSTEM OF HUMAN RIGHTS

Hygor TiklesDe Faria

Resumo

Por meio da presente pesquisa pretende-se investigar acerca da possibilidade de utilizar-se do
Processo Estrutural para solugdo de conflitos que normalmente teriam como locus de
discussdo os Orgdos componentes do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos, considerando que os institutos possuem caracteristicas similares. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos e o Processo Estrutural devem constituir mecanismos
subsidiérios, visto que em ambos os casos precedem de adogdo de medidas menos complexas
para resolver o problema raiz. Assim, 0 processo estrutural e a provocagdo da Corte
Interamericana devem ser as Ultimas medidas, ou sgja, quando insuficientes ou inexistentes
atuacOes dos demais poderes para garantir a promogdo ou tutela dos direitos humanos e
fundamentais. Compulsando obras bibliograficas e documentos foi possivel constatar a
relevancia de eventuais aplicagbes do Processo Estrutural no Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direito Humanos, de modo que, conclui-se que a utilizagdo do Processual
Estrutural, apresenta-se como uma alternativa apta a lidar com conflitos inerentes aos
Direitos Humanos, ndo sendo vedado a utilizacdo de forma concomitante das tutelas em
ambito interno e internacional.

Palavras-chave: Sistemainteramericano de protecdo dos direitos humanos, Corte
interamericana de direitos humanos, Comissao interamericana de direitos humanos,
Convencao americana sobre diretos humanos, Processo estrutural

Abstract/Resumen/Résumé

The present research intends to investigate the possibility of using the Structural Process to
resolve conflicts that would normally have as a locus of discussion the bodies that comprise
the Inter-American System for the Protection of Human Rights, considering that the institutes
have similar characteristics. The Inter-American Court of Human Rights and the Structural

Process must constitute subsidiary mechanisms, since in both cases they precede the adoption
of less complex measures to solve the root problem. Thus, the structural process and the Inter-
American Court's provocation must be the last measures, that is, when insufficient or non-
existent actions by the other powers to guarantee the promotion or protection of human and

fundamental rights. By reviewing bibliographic works and documents, it was possible to

verify the relevance of possible applications of the Structural Process in the Inter-American

124



System for the Protection of Human Rights, so that, it is concluded that the use of the
Structural Process presents itself as an alternative able to deal with conflicts inherent to
Human Rights, not being prohibited the concomitant use of protections in the domestic and
international scope.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inter-american system for the protection of human
rights, Inter-american court of human rights, Inter-american commission on human rights,
American convention on human rights, Structural process
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1. Introducéo

Por intermédio da presente pesquisa pretende-se como objetivo geral investigar sobre a
possibilidade de utilizar-se do Processo Estrutural para solugdo de conflitos que normalmente
teriam como locus de discussao os 6rgdos componentes do Sistema Interamericano de Protecédo
dos Direitos Humanos, considerando que os institutos possuem caracteristicas similares que 0s
aproximam enquanto instrumentos que tutelam os direitos basicos do homem.

Para tanto, ndo se ird debrugar-se sobre nuances e discussdes tedricas sobre o processo
estrutural, mas apenas uma apresentacéo de pontos que aproximam o tratamento conferido pelo
sistema doméstico, por meio do processo estrutural, do sistema internacional, a partir da
competéncia da comisséo e corte interamericana de Direitos Humanos.

O Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos composto, entre outros,
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, sdo 6rgdos imprescindiveis para garantir a observancia e devido cumprimento pelo
Estados-membros das disposicdes contidas na Declaracdo Americana de Direitos Humanos e
outros documentos que tratam do tema

A ineficiéncia dos Estados na protecdo de Direitos Humanos e o0s problemas estruturais
que afligem a sociedade, ansiosa pela sonhada transformacéo social, somente pode ser superada
por meio da implementacdo de politicas publicas eficientes a partir do respeito pelos Estados
dos direitos minimos dos seres humanos (nucleo essencial de direitos que derivam da dignidade
da pessoa humana).

Destarte, 0 Processo Estrutural se apresenta como mais uma ferramenta a ser utilizada
pelos 6rgdos jurisdicionais para intervir e modificar estruturas pablicas que atuam de forma
disfuncional, permitindo a concretizacao no plano fético dos direitos humanos e fundamentais
consagrados nas Orbitas nacionais e internacionais.

Para esclarecer melhor o tema havera o intermédio de obras e proposicoes teoricas que
sustentam o marco teorico desta pesquisa, notadamente de Autores que tratam sobre Direitos
Humanos no &mbito internacional e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: Direitos
humanos e o direito constitucional internacional da escritora Flavia Piovesan, que disp0e acerca
do funcionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Comissao Interamericana

de Direitos Humanos, como ponto inicial.
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No mesmo sentido, as licdes de Antonio Augusto Cancado Trindade nos livros a
protecdo internacional dos direitos humanos: fundamentos juridicos e instrumentos basicos e o
esgotamento dos recursos internos no direito internacional, contribuirdo para o aclaramento do
tema.

Outrossim, os ensinamentos de Edilson Vitorelli nos trabalhos de titulo levando os
conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas diferengas
e O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos, esclarecem a importancia
do Processo Estrutural para auxiliar nos problemas estruturais deparados pela sociedade em
geral.

Desta forma, o artigo desenvolveu-se a partir do seguinte tema-problema: seria possivel
e viavel a utilizacdo do Processo Estrutural para resolver demandas referentes a violagdo de
direitos humanos e que usualmente seriam propostas perante 0s 6rgaos componentes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos?

Seréo abordados as fungdes e o funcionamento da Corte Interamericana e da Comissao
Interamericana, o posicionamento do Brasil acerca dos érgdos citados, bem como o surgimento
e casos praticos que envolvam a aplicabilidade do Processo Estrutural.

O presente artigo cientifico utilizard ferramentas metodoldgicas imprescindiveis para
desenvolver questdes de cunho cientifico que tenham relagcdo direta com o assunto proposto.
Neste passo, o tipo de pesquisa, sera de analise bibliografica e documental, mediante a consulta
a livros, artigos cientificos, revistas estratificadas e analise da jurisprudéncia.

Por fim, utilizou-se o método indutivo, partindo de uma visdo centrada no processo
estrutural e no sistema de solucdo de controvérsias prépria do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, a partir do qual foi possivel construir um posicionamento mais amplo e

analitico sobre a temética.

2. A Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos

No ano de 1948, em Bogota na Colémbia durante a 1X Conferéncia Internacional
Americana, surgiu o primeiro documento no mundo que tratava acerca de direitos humanos em

carater geral, qual seja a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem?.

1 (Aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana, Bogota, 1948). A IX Conferéncia Internacional
Americana e considerando: Que os povos americanos dignificaram a pessoa humana e que suas constitui¢des
nacionais reconhecem que as institui¢des juridicas e politicas, que regem a vida em sociedade, tém como finalidade
principal a protecdo dos direitos essenciais do homem e a criacdo de circunstancias que Ihe permitam progredir
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No mesmo evento em Bogota houve ainda a aprovacéo para a criacdo da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA)?, a qual possibilitou posteriormente instalagido da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, sendo
estes 0s seus principais 6rgdos. Desse modo, a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos®

e a Convencdo Americana sobre Diretos Humanos* e demais diplomas legais da Organizac&o

espiritual e materialmente e alcancar a felicidade; Que em repetidas ocasifes, 0s Estados americanos reconheceram
que os direitos essenciais do homem néo derivam do fato de ser ele cidaddo de determinado Estado, mas sim do
fato dos direitos terem como base os atributos da pessoa humana; Que a protecdo internacional dos direitos do
homem deve ser a orientagdo principal do direito americano em evolucdo; Que a consagracdo americana dos
direitos essenciais do homem, unida as garantias oferecidas pelo regime interno dos Estados, estabelece o sistema
inicial de protecéo que os Estados americanos consideram adequado as atuais circunstancias sociais e juridicas,
ndo deixando de reconhecer, porém, que deverdo fortalecé-lo cada vez mais no terreno internacional, a medida
que essas circunstancias se tornem mais propicias, RESOLVERAM: adotar a DECLARACAO AMERICANA
DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM.

2 A Organizagao dos Estados Americanos é o mais antigo organismo regional do mundo. A sua origem remonta a
Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de outubro de 1889 a abril de
1890. Esta reunido resultou na criagdo da Unido Internacional das Republicas Americanas, e comegou a se tecer
uma rede de disposicdes e instituigdes, dando inicio ao que ficard conhecido como “Sistema Interamericano”, o
mais antigo sistema institucional internacional. A OEA foi fundada em 1948 com a assinatura, em Bogota,
Colémbia, da Carta da OEA que entrou em vigor em dezembro de 1951. Posteriormente, a Carta foi emendada
pelo Protocolo de Buenos Aires, assinado em 1967 e que entrou em vigor em fevereiro de 1970; pelo Protocolo de
Cartagena das Indias, assinado em 1985 e que entrou em vigor em 1988; pelo Protocolo de Managua, assinado em
1993 e que entrou em vigor em janeiro de 1996; e pelo Protocolo de Washington, assinado em 1992 e que entrou
em vigor em setembro de 1997. A Organizagdo foi criada para alcancar nos Estados membros, como estipula o
Artigo 1° da Carta, “uma ordem de paz e de justi¢a, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboragéo
e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia”. Hoje, a OEA congrega os 35 Estados
independentes das Ameéricas e constitui o principal férum governamental politico, juridico e social do Hemisfério.
Além disso, a Organizacao concedeu o estatuto de observador permanente a 70 Estados e a Unido Europeia (EU).
Para atingir seus objetivos mais importantes, a OEA baseia-se em seus principais pilares que sdo a democracia, 0s
direitos humanos, a seguranca e o desenvolvimento.

3 EM NOME DOS SEUS POVOS, OS ESTADOS REPRESENTADOS NA NONA CONFERENCIA
INTERNACIONAL AMERICANA, Convencidos de que a missdo histérica da América é oferecer ao Homem
uma terra de liberdade e um ambiente favoravel ao desenvolvimento de sua personalidade e a realizacdo de suas
justas aspira¢des; Conscientes de que esta missdo ja inspirou numerosos convénios e acordos cuja virtude essencial
se origina do seu desejo de conviver em paz e de promover, mediante sua mitua compreensdo e seu respeito pela
soberania de cada um, o melhoramento de todos na independéncia, na igualdade e no direito; Seguros de que a
democracia representativa é condicdo indispenséavel para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido;
Certos de que o verdadeiro sentido da solidariedade americana e da boa vizinhanca ndo pode ser outro sendo o de
consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituigdes democraticas, um regime de liberdade individual e
de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do Homem; Persuadidos de que o bem-estar de todos
eles, assim como sua contribuicdo ao progresso e a civilizagdo do mundo exigir4, cada vez mais, uma intensa
cooperagdo continental; Resolvidos a perseverar na nobre empresa que a Humanidade confiou as Nagfes Unidas,
cujos principios e propositos reafirmam solenemente; Convencidos de que a organizacao juridica € uma condi¢do
necessaria a seguranca e a paz, baseadas na ordem moral e na justica; e De acordo com a Resolucdo I1X da
Conferéncia sobre Problemas da Guerra e da Paz, reunida na cidade do México, resolveram assinar a CARTA DA
ORGANIZAQAO DOS ESTADOS AMERICANOS.

4 (Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22
de novembro de 1969) Os Estados americanos signatarios da presente Convencédo, Reafirmando seu proposito de
consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicfes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de
justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem; Reconhecendo que os direitos essenciais do
homem ndo derivam do fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento
0s atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma prote¢éo internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos; Considerando que esses
principios foram consagrados na Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e
desenvolvidos em outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional; Reiterando que, de
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dos Estados Americanos, prescrevem que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos sdo 6rgdos autbnomos.

O Decreto-Legislativo 89/98 do Congresso Nacional do Brasil, reconheceu a
competéncia obrigatoria da referida Corte como instancia de caracteristicas especialissimas,
para deliberar sobre fatos a partir do momento de seu reconhecimento.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos realiza sessdes ordinarias e
extraordinarias no decorrer do ano e a Secretaria Executiva serve de apoio para a preparacao
legal e administrativo de suas tarefas, cumprindo, portanto, as instrucbes da Comissao
Interamericana. (PIOVESAN, 1997, p. 90).

Nesta esteira, a Corte Interamericana € vista como 6rgdo jurisdicional do sistema
regional, com competéncias consultivas e contenciosas, sendo composta por sete magistrados
nacionais dos Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos e 0s juizes sdo eleitos
a titulo pessoal pelos Estados-parte da Convencao (PIOVESAN, 1997, p. 234-235).

Importante destacar, que os magistrados eleitos, possuem o mandato de seis anos,
podendo ser reeleitos uma Unica vez, e no decorrer do mandato caso seja necessario por algum
motivo a substituicdo de um juiz por outro, o0 magistrado ingressante completara o0 mandato do

juiz substituido, conforme o artigo 54, 2, da Conven¢do Americana, a seguir:

Artigo 54. 1. Os juizes da Corte serdo eleitos por um periodo de seis anos e s6 poderdo
ser reeleitos uma vez. O mandato de trés dos juizes designados na primeira elei¢ao
expirara ao cabo de trés anos. Imediatamente depois da referida elei¢éo, determinar-
se-80 por sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desses trés juizes.

2. O juiz eleito para substituir outro cujo mandato ndo haja expirado, completara o
periodo deste.

3. Os juizes permanecerdo em fungdes até o término dos seus mandatos. Entretanto,
continuardo funcionando nos casos de que ja houverem tomado conhecimento e que
se encontrem em fase de sentenca e, para tais efeitos, ndo serdo substituidos pelos

novos juizes eleitos.

Por outro angulo, os magistrados ainda que ja estejam com seus mandatos expirados,

poderdo prosseguir nos casos que ja tenham se pronunciado e que se encontrem em fase de

acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, s6 pode ser realizado o ideal do ser humano livre,
isento do temor e da miséria, se forem criadas condi¢des que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e Considerando que a Terceira
Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprovou a incorporagdo a propria Carta da
Organizacdo de normas mais amplas sobre direitos econémicos, sociais e educacionais e resolveu que uma
convencao interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos érgdos
encarregados dessa matéria.
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sentenca, em respeito ao principio da identidade fisica do juiz, tal como reconhecida pela teoria
geral do processo.

A competéncia consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos esta ligada a
interpretacdo dos preceitos da Convencdo Americana, bem como aos tratados concernentes a
protecdo dos direitos humanos nos Estados Americanos. Ja a competéncia jurisdicional
apresenta a solucdo de controvérsias que se suscitam acerca da interpretacdo ou aplicacdo da
propria Convengdo (PIOVESAN, 1997, p. 235).

Nesse sentindo, quando se trata da competéncia consultiva os membros da Organizagéo
dos Estados Americanos, independente de fazerem parte da Convencdo, poderdo pleitear a
emissdo de parecer por parte da Corte Interamericana, visando obter a melhor e correta
interpretacdo da Convencao ou de quaisquer outros tratados com disposi¢des acerca da protecéo
dos direitos humanos nos Estados Americanos, podendo a Corte inclusive dispor sobre a
compatibilidade de fundamentos da legislacdo doméstica em relacdo aos instrumentos
internacionais suscitados.

Quanto a funcdo contenciosa, a prerrogativa da Corte de ser provocada a exercer a
jurisdicéo esta integrada na violacdo ou ndo dos preceitos verberados na Convencao Americana
de Direitos Humanos. Desta feita, na atividade consultiva, atuara para emitir parecer no que
tange a interpretacdo do Pacto de Sdo José da Costa Rica ou de qualquer outro tratado relativo
a protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos. (PIOVESAN, 1997, p. 236).

Assim, prescreve o artigo 58, item “c”®, do regulamento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos acerca da postura proativa da Corte no que tange as diligéncias probatdrias,
o qual prevé também a prerrogativa de solicitacdo a qualquer entidade, escritorio, 6rgdo ou
autoridade de sua escolha que obtenha ou fornega uma informacao, que expresse uma opinido
ou elabore um relatdrio e ou parecer sobre um determinado aspecto.

Existe ainda a possibilidade da atuacdo em demandas junto a Corte Interamericana de

amicus curiae nos termos do artigo 44° do Regulamento da Corte de Direitos Humanos.

5 Artigo 58. Diligéncias probatorias de oficio. A Corte podera, em qualquer fase da causa: a. Procurar ex officio
toda prova que considere Util e necessaria. Particularmente, poderd ouvir, na qualidade de suposta vitima, de
testemunha, de perito ou por outro titulo, a qualquer pessoa cuja declaracdo, testemunho ou parecer considere
pertinente. b. Requerer & Comissdo, as vitimas ou supostas vitimas ou a seus representantes, ao Estado demandado
e, se for o caso, ao Estado demandante o fornecimento de alguma prova que estejam em condicGes de oferecer ou
de qualquer explicagdo ou declaragcdo que, em seu entender, possa ser Util. ¢. Solicitar a qualquer entidade,
escritdrio, 6rgdo ou autoridade de sua escolha que obtenha informacéao, que expresse uma opiniao ou elabore um
relatorio ou parecer sobre um determinado aspecto. Enquanto a Corte ndo autorizar, os respectivos documentos
ndo serdo publicados. d. Encarregar um ou varios de seus membros da realizacdo de qualquer medida de instrucéo,
incluindo audiéncias, seja na sede da Corte ou fora desta. e. De ser impossivel proceder nos termos do inciso
anterior, 0s Juizes poderdo comissionar a Secretaria a realizacao das diligéncias de instrucdo que se requeiram.

6 Artigo 44. Apresentacdo de amicus curiae 1. O escrito de quem deseje atuar como amicus curiae podera ser
apresentado ao Tribunal, junto com seus anexos, através de qualquer dos meios estabelecidos no artigo 28.1 do
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O artigo 33’ da Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos prescreve que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
possuem competéncia para conhecer os assuntos relacionados ao cumprimento das obrigacoes
assumidas pelos Estados-Partes da Convencéo.

Desse modo, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos é o primeiro 6rgéo a
analisar as peticdes individuais, podendo, inclusive, desempenhar o papel precedente a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, se tratando de um relevante 6rgdo que dispde de
instrumentos necessario a protecdo de Direitos Humanos nas Ameéricas.

Verifica-se, portanto, que a principal incumbéncia da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos é de promocdo a observancia e defesa dos Direitos Humanos (RAMOS,
2002, p. 29-35), no exercicio do seu mandato, tendo as fungdes e atribuigdes nos termos do

artigo 41 da Convencao Americana de Direitos Humanos:

Artigo 41. A Comisséo tem a funcdo principal de promover a observancia e a defesa
dos direitos humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes funcbes e
atribuicBes:

a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b. formular recomendac@es aos governos dos Estados membros, quando o considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos
humanos no &mbito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como
disposicdes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c. preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho
de suas funcdes;

d. solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informagdes
sobre as medidas que adotarem em mateéria de direitos humanos;

e. atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados

Americanos, Ihe formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas com

presente Regulamento, no idioma de trabalho do caso, e com 0 nome do autor ou autores e assinatura de todos
eles. 2. Em caso de apresentagdo do escrito de amicus curiae por meios eletrénicos que ndo contenham a assinatura
de quem o subscreve, ou no caso de escritos cujos anexos ndao 0s acompanhem, o0s originais e a documentacdo
respectiva deverdo ser recebidas no Tribunal num prazo de 7 dias contado a partir dessa apresentacdo. Se o escrito
for apresentado fora desse prazo ou sem a documentacdo indicada, sera arquivado sem mais tramitacdo. 3. Nos
casos contenciosos, um escrito em carater de amicus curiae podera ser apresentado em qualquer momento do
processo, porém no mais tardar até os 15 dias posteriores a celebracdo da audiéncia publica. Nos casos em que ndo
se realize audiéncia publica, devera ser remetido dentro dos 15 dias posteriores a resolucéo correspondente na qual
se outorga prazo para o envio de alegacoes finais. Apds consulta a Presidéncia, 0 escrito de amicus curiae, junto
COM Seus anexos, sera posto imediatamente em conhecimento das partes para sua informacgdo. 4. Nos
procedimentos de supervisdo de cumplimento de sentengas e de medidas provisorias, poderdo apresentar-se
escritos de amicus curiae.

7 Artigo 33. Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados Partes nesta Convencao: a. a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante
denominada a Comissdo; e b. a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.
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os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento
que eles lhe solicitarem;

f. atuar com respeito as petices e outras comunicagfes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencao; e
g. apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados

Americanos.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos dispde da faculdade de submeter
casos a Corte Interamericana de Direitos Humanos em relacdo aos Estados-membro que
aceitaram a jurisdicdo. Frise-se que até o ano de 2020 todos 0s casos contenciosos na Corte
foram apresentados previamente pela Comissao.

Por sua vez, os individuos ndo possuem legitimidade processual ativa, mas desde o0 ano
de 2001, foi permitida a participacdo destes no processo, diante da alteracdo promovida no
regulamento da Corte Interamericana naquele ano. A mudanca de paradigma mostrou-se crucial
ao ampliar a participagdo da parte postulante, permitindo que os individuos possam apresentar
peticdes, argumentos e provas, ainda que nao sejam partes em sentido formal, consoante dispde
o artigo 258 do regulamento da Corte Interamericana. N&o obstante o inequivoco avango no
que tange a participacdo do individuo perante a fase jurisdicional de processos que tramitam
perante a Corte, contudo, a ele ainda ndo foi assegurada o direito fundamental de peticionar e
levar diretamente a Corte uma demanda na condicéo de parte.

No Brasil a Corte Interamericana de Direitos Humanos possui efeito suplementar, ou
seja, poderdo atuar quando as instancias nacionais se mostrarem insuficientes para garantir a
protecdo dos Direitos Humanos, consagrados na Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Assim, quando um pais de dimensdo continental e com uma vasta populagcdo como é
caso do Brasil, marcado por um contexto de forte desigualdade social, que possui uma

populacdo com necessidades reais de maior protecdo de seus direitos reconhecem a jurisdi¢éo

8 Artigo 25. Participagdo das supostas vitimas ou seus representantes: 1. Depois de notificado o escrito de
submissdo do caso, conforme o artigo 39 deste Regulamento, as supostas vitimas ou seus representantes poderao
apresentar de forma autdnoma o seu escrito de peti¢es, argumentos e provas e continuardo atuando dessa forma
durante todo o processo. 2. Se existir pluralidade de supostas vitimas ou representantes, devera ser designado um
interveniente comum, que sera o Unico autorizado para a apresentacéo de peti¢es, argumentos e provas no curso
do processo, incluindo nas audiéncias publicas. Se ndo houver acordo na designagdo de um interveniente comum
em um caso, a Corte ou sua Presidéncia poderd, se o considerar pertinente, outorgar um prazo as partes para a
designacdo de um maximo de trés representantes que atuem como intervenientes comuns. Nessa Ultima
circunstancia, os prazos para a contestagdo do Estado demandado, assim como os prazos de participacdo nas
audiéncias publicas do Estado demandado, das supostas vitimas ou de seus representantes e, dependendo do caso,
do Estado demandante, serdo determinados pela Presidéncia. 3. No caso de eventual discordancia entre as supostas
vitimas no que tange ao inciso anterior, a Corte decidira sobre o pertinente.
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da Corte Interamericana de Direitos Humanos, certamente sai fortalecida a referida instituicéo.
(CANCADO TRINDADE, 1991, p. 553).

A aceitacdo pelo Brasil da competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, produz efeito didatico, uma vez que tal iniciativa havera de fomentar um interesse
bem maior, em particular por parte das novas geracoes, pelo estudo e difusdo da jurisprudéncia
da Corte, a qual é virtualmente desconhecida em nosso pais, inclusive em nossos circulos
juridicos. A garantia da ndo-repeticdo de violagcBes passa necessariamente pela educacdo e
capacitacdo em direitos humanos, tornando-se essencial, para este fim, o conhecimento da
mencionada jurisprudéncia protetora (CANCADO TRINDADE, 1991, p. 554).

Um julgamento emblemético que o Brasil integrou o polo passivo da competéncia
contenciosa da Corte Interamericana, é o caso “Urso Branco” conhecido pelo fato de que 37
detentos foram assassinados de forma brutal por companheiros de carcere entre janeiro a junho
de 2002. O incidente chegou a Corte Interamericana de Direitos Humanos no més de junho de
2002, a qual determinou ao Estado Brasileiro medidas provisionais a fim de que se garantisse
a protecdo a vida dos reclusos no Presidio de Urso Branco, no Estado de Rondonia.

Todavia, a Corte Interamericana ndo obteve éxito nos comandos da decisdo pelo Estado
Brasileiro, expressando em abril do ano de 2004 “profunda preocupacdo pela situagdo do
Presidio de Urso Branco”, uma vez que as medidas ordenadas pela Corte nao haviam sido
cumpridas.

Posteriormente, em audiéncia publica realizada pela Comissdo Interamericana em 28 de
junho de 2004, constatou mais uma vez a situacao de extrema gravidade no referido Presidio.
Novas determinacgéo partiram da Corte Interamericana de Direitos Humanos, para a protegéo
da vida dos presos, tais como: a observancia de normas e adequacdo a condi¢cfes aceitas
internacionalmente em homenagens aos direitos humanos; informac@es sobre a situacdo dos
apenados, entre outras determina¢Ges no mesmo sentido.

Infelizmente, as questbes relacionadas ao cumprimento de pena no Brasil, sdo
consideradas como problemas estruturais, uma vez que a maior parte do sistema prisional possui
situacdo precaria com superlotacdo e sem condi¢cdes minimas para sobrevivéncia humana, tudo

isso, retrata a ineficiéncia carceraria do Estado Brasileiro.

3. Processo Estrutural

Tendo em vistas os flagrantes desrespeitos aos direitos humanos e fundamentais, a

doutrina nacional passou a debater e a aplicar as bases tedricas de uma nova modalidade de
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processo, nominada de “Processo Estrutural” que possui, Sinteticamente, a finalidade de
modificar as estruturas publicas que estejam funcionando de forma ineficiente, com reiterada
violacdo a direitos e garantias fundamentais e humanos, a fim de que se atinja um estado ideal
de coisas. Comumente o polo passivo € ocupado por algum ente ou entidade governamental, o
que ndo impede que uma demanda de natureza estrutural tenha como parte Ré instituicdes
privadas.

O surgimento do processo estrutural advém do direito norte americano, quando do
julgamento do caso Brown vs. Board of Education of Topeka, momento a partir do qual,
segundo Owen Fiss, iniciou uma nova forma de adjudicacéo que levaria 0 nome de structural
reform.

Conforme ensinamentos de Owen Fiss,

A reforma estrutural € baseada na nocéo de que a qualidade de nossa vida social €
afetada de forma significativa pela operacéo de organiza¢Bes de grande porte e ndo
somente por individuos, agindo dentro ou fora dessas organizacdes. E também
baseada na crenga de que os valores constitucionais norte-americanos ndo podem ser
totalmente assegurados, sem que mudancas basicas sejam efetuadas nas estruturas
dessas organizagfes. O processo judicial de carater estrutural é aquele no qual um
juiz, enfrentando uma burocracia estatal no que tange aos valores de ambito
constitucional, incumbe-se de reestruturar a organizacdo para eliminar a ameaga
imposta a tais valores pelos arranjos institucionais existentes. Essa injunction é o meio

pelo qual essas diretivas de reconstrucdo séo transmitidas (FISS, 2017, p. 120).

O caso Brown tratava-se do sistema de segregacao racial nas escolas americanas. Brown
era uma crianga negra, que para ter acesso a educacao caminhava a pé para atravessar a cidade
de Topeka, localizada no Estado de Kansas no intuito de chegar até a escola publica que
estudava.

Existiam varias escolas publicas préximas a casa de Brown, mas estas entidades publicas
nédo aceitavam criangas negras. Desta feita, em virtude das reiteradas negativas de vagas pelas
autoridades escolares proximas a residéncia de Brown, este em 1954 acionou a Suprema Corte
dos Estados Unidos da América em desfavor do Conselho de Educagéo Estadual sob a demanda
de que se fosse disponibilizada vaga em escolas publicas nas proximidades de sua residéncia.

No julgamento do caso a Suprema Corte julgou invalidas as leis estaduais e locais que
restringia a convivéncia de criangas negras e brancas nas escolas publicas, por violar o principio
da igualdade disposto na 14 Emenda da Constituicio Americana, ou seja, declarou

inconstitucional todas as normas nesse sentido.
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O autor Edilson Vitorelli ao definir os litigios coletivos o faz sob a perspectiva de
complexidade e conflituosidade em trés categorias distintas, sendo litigios globais, locais e
irradiados:

O litigio global alcanga a sociedade como um todo, mas repercute muito pouco sobre
os individuos que a compde, sendo dotados de baixa conflituosidade; o litigio local,
atinge pessoas determinadas, unidas por solidariedade social, emocional e territorial
(comunidades indigenas, trabalhadores de determinada empresa, etc.), com
conflituosidade moderada; litigio irradiado, em que a lesdo é relevante para a
sociedade envolvida, afetando de modo desigual e variavel, em intensidade e natureza,
diferentes subgrupos, sendo de alta complexidade e conflituosidade (VITORELLLI,
2018, p. 335).

Em outra oportunidade Vitorelli complementou que o processo coletivo estrutural deve
ser compreendido nos litigios coletivos:

Em sintese, um processo estrutural é aquele que busca resolver, por intermédio da
atuacdo da jurisdicdo, um litigio estrutural, pela reformulacdo de uma estrutura
burocratica que é a causadora ou, de alguma forma, a responsavel pela existéncia da
violagdo que origina o litigio. Essa reestruturagdo se dard por intermédio da
elaboragéo de um plano aprovado pelo juiz e sua posterior implementacdo, geralmente
ao longo de um consideravel periodo de tempo. Ela implicara a avaliacéo e reavaliacdo
dos impactos diretos e indiretos do comportamento institucional, os recursos
necessarios e suas fontes, os efeitos colaterais da mudanca promovida pelo processo
sobre os demais atores sociais que interagem com a instituicdo, dentre outras
providéncias (VITORELLI, 2017, p. 341-342).

Neste contexto, levando em consideracdo que a adocdes de medidas interventivas na
estrutura e competéncia de outros poderes devem observancia ao principio da separacdo dos
poderes e os limites da atuacao do poder jurisdicional, denota-se que para corrigir determinadas
estruturas que ndo estejam funcionando adequadamente, o processo estrutural deve enfrentar
0s graves problemas sociais ignorados pelos demais poderes estatais, 0s quais, sem duvida, séo
dotados de elevada complexidade, e portanto, de dificil solugdo por meio da tutela individual.

Destarte, nas palavras de Edilson Vitorelli ha caracteristicas do processo coletivo nos

litigios irradiados em que se insere 0 processo coletivo estrutural:
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a) a insuficiéncia dos modelos tradicionais; b) policentrismo, democracia deliberativa
e modelo processual do tipo “town meeting”; c¢) a mutabilidade e o moto-perpétuo
entre conhecimento e execucdo; d) a insuficiéncia da legislacio projetada brasileira
em relagdo aos litigios irradiados; €) participacdo da sociedade (VITORELLI, 2019,
p. 579-603).

O Processo Estrutural tem semelhancas com os moldes de atuacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que dispdem de caracteristicas subsidiarias, pois,
em ambos 0s casos, priorizam-se a adogdo de medidas de mais simples implementagdo pelo
poder ou Estado competente, cabendo a atuacdo da Corte ou 0 ajuizamento de um litigio de
natureza estrutural quando inviavel a solucdo dos problemas por outros meios menos
traumaticos.

Desta forma, o processo estrutural deve ser a Gltima medida, assim como a jurisdicao
da Corte Interamericana, apenas quando forem insuficientes ou inexistentes atuacdo dos demais
poderes para garantir a promogéo ou tutela dos direitos humanos e fundamentais.

A autora Susana Henriques da Costa leciona acerca da postura diferenciada que o juiz

deve ter no processo estrutural:

No desempenho dessa atividade politico-juridica, fica evidenciada a necessidade de
incorporagdo de algumas novas caracteristicas a funcao judicial. Nao é possivel julgar
conflitos sobre alocacdo de recursos publicos ou mesmo sobre reforma estrutural do
Estado da mesma forma que se julgam conflitos subjetivos privados. A funcéo judicial
politizada deve ser consequencialista, estratégica e mediadora (COSTA, 2017, p.
403).

Ademais, o processo estrutural deve buscar o método dialdgico, prestigiando a
participacao de todos os interessados e eventuais afetados pela situacdo abarcada, o qual devera
ter ampla publicidade dos atos praticados e do debate, com a participacdo de diversos atores e
a motivacdo e fundamentacao das decisdes.

Neste passo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos enfrentou o caso Cuscul
Pivaral e outros vs. Guatemala® que tratou sobre a responsabilidade internacional do Estado no
que tange a violagdo de multiplos direitos humanos dispostos na Convencdo Americana de

Direitos Humanos, uma vez que houve a falta de servicos médicos para as pessoas

9 CORTE IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala. Sentenca de 23 de agosto de 2018 (exceg&o preliminar,
mérito, reparacgao e custas).
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diagnosticadas com o virus HIV° nos anos anteriores a 2006/2007, o que culminou com a morte
de 15 pacientes das 49 pessoas diagnosticadas com o virus a época.

Assim, a Corte Interamericana julgou procedente a demanda e condenou o Estado ao
cumprimento de medidas de satisfacdo, reabilitacdo, ndo repeticdo e indenizacGes, dentre elas
a: implementacdo de mecanismos para a fiscalizacdo e supervisdo periodica dos sistema de
salde, com a instauragdo de um sistema de informag&o acerca do avanco da epidemia de HIV
e que realize um diagnostico dos servigos prestados; criagdo de um mecanismo que garanta
maior acessibilidade, disponibilidade e qualidade dos antirretrovirais, exames, e servico de
salude para a populacdo com HIV; implementacdo de um programa de capacitacdo para
funcionarios do servico de salide no que diz respeito aos patamares internacionais e legislacdo
domestica em matéria de tratamento integral das pessoas diagnosticadas com HIV; garantia de
servicos médicos adequado as mulheres gravidas que vivem com HIV; realizacdo de programas
nacionais no intuito de se conscientizar e sensibilizar, as pessoas que vivem com HIV,
funcionarios publicos e populacdo em geral acerca dos direitos das pessoas diagnosticadas com
HIV.

Contudo, conforme se extrai dos comandos jurisdicionais do Tribunal, as determinacfes
retro, atingiram diretamente as estruturas do Estado da Guatemala, o que é flagrante na sentenca
0 seu carater estrutural nas obrigacfes de ndo repeticdo e a implementacdo de programas de
conscientizacao, capacitagdo de funcionarios, entre outros.

Portanto, ha entre os dois institutos pontos de aproximacao, apesar de um ter seu espago
de atuacdo na esfera doméstica e 0 outro no ambito internacional, ambos sdo de carater
subsidiario e buscam promover reformas em estruturas que ndo estejam funcionando a contento,

perpetuando violacao a direitos fundamentais e humanos.
4. Considerac0es Finais
O Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos possui similaridades com

0 Processo Estrutural, a iniciar pelo carater subsidiario, outros pontos que também merecem

destaque € que cabe aos Estados a protecdo e promocao dos direitos minimos dos seres humanos

0 HIV é a sigla em inglés do virus da imunodeficiéncia humana. Causador da aids, ataca o sistema imunoldgico,
responsavel por defender o organismo de doencas. As células mais atingidas sédo os linfocitos T CD4+. E é
alterando o DNA dessa célula que o HIV faz copias de si mesmo. Depois de se multiplicar, rompe os linfécitos
em busca de outros para continuar a infecgdo. Ter o HIV nédo é a mesma coisa que ter aids. H4 muitos soropositivos
gue vivem anos sem apresentar sintomas e sem desenvolver a doenca. Mas podem transmitir o virus a outras
pessoas pelas relacBes sexuais desprotegidas, pelo compartilhamento de seringas contaminadas ou de mée para
filho durante a gravidez e a amamentacdo, quando nao tomam as devidas medidas de prevencao. Por isso, é sempre
importante fazer o teste e se proteger em todas as situagdes.
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(minimo existencial) e aos oOrgdos jurisdicionais o controle acerca da implementacdo de
politicas publicas e as reformas estruturais.

No processo interamericano ha caracteristica dindmica multifocal e multipolar, incluido
0 chamamento de todos os interessados a participarem por meios escritos ou em audiéncias,
uma vez que é regulamentado atuacdo social, por meio do amicus curiae, nos termos do artigo
44 do Regulamento da Corte.

Neste diapasdo, estabelece ainda o artigo 58, item “c”, do regulamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que ha postura proativa da Corte em diligéncias
probatorias, prevendo a capacidade de solicitacdo, a qualquer entidade, escritorio, 6rgao ou
autoridade de sua escolha que obtenha informacdo, que expresse uma opinido ou elabore um
relatério ou parecer sobre um determinado aspecto, o que se extrai participacdo social do
processo interamericano.

Noutro norte, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, possui ainda a flexibilidade
na etapa de supervisdo, e para determinar as medidas necessarias referente ao cumprimento das
sentencas prolatadas, por intermédio de resolucbes, no sentido de orientar ou esclarecer o
dimensionamento da decisdo, com possiveis adoc¢des de audiéncias publicas ou privadas, com
as partes do processo ou visitas no local, sem prejuizos a eventuais entabulamentos de acordos,
com a pretensdo de superar os obstaculos juridicos e faticos que possam ser suscitados na
execucao da sentenca, esses procedimentos assemelham as decisfes nos processos estruturais.

A decisdo proferida no caso Cuscul Pivaral vs. Guatemala pode ser considerada uma
decisdo estrutural, uma vez que houve a fixacdo de medidas visando reestruturar a organizagédo
do Estado no que tange a politica publica de satde direcionada a pessoas infectadas com o virus
HIV.

Neste diapasdo, o caso “Urso Branco” em que 37 detentos foram assassinados de forma
brutal por companheiros reclusos entre janeiro a junho de 2022 no Presidio de Urso Branco, no
Estado de Rondo6nia, houve a época realizacbes de audiéncias publicas e comandos
jurisdicionais do Sistema Interamericano no intuito de sanar o conflito, notadamente para que
o Estado Brasileiro tratasse do problema estrutural no presidio, mas sem éxito.

Entretanto, em que pese todos os esforcos envidados pela Corte Interamericana e pela
Comisséo Interamericana, ambas ndo conseguiram dialogar e nem que houvesse o cumprimento
das decisbes da Corte IDH relacionadas ao Presidio de Urso Branco, no Estado de Rondo6nia
pelo Brasil.

Em suma, diante da analise do Sistema Interamericano de Prote¢do de Direitos

Humanos, notadamente quanto as funcdes e atribuigdes da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, percebe-se que é possivel a
utilizacdo do Processo Estrutural em paralelo a fungéo intrinseca da Corte Interamericana, como
forma de resolver conflitos inerentes aos Direitos Humanos, observando-se os limites relativos

a separacdo de poderes e com ampla e efetiva participacdo da populacao afetada.
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