INTRODUCAO

A histdria da humanidade é delineada pela do comércio. Principalmente, nos dias de
hoje, é ele quem define os contornos da vida em sociedade assegurando a materializacdo da
liberdade, da felicidade, igualdade, o desenvolvimento social e econdmico. Dita, inclusive, de
certa forma, o0s contornos politicos de um Estado.

A medida que o comércio se desenvolve e as relacbes se complexificam, torna-se
necessaria uma melhor regulamentacdo de modo a assegurar o desenvolvimento econémico a
todas as nagoes.

Isso fica claro, em especial, com o fim da 2% Guerra Mundial, quando os paises se
reinem para discutirem medidas a consecucao da paz mundial, com criacdo, por corolario, do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

A Organizacdo Mundial do Comercio surge, por fim, em substituicdo ao GATT,
enquanto um organismo multilateral que conta com a participacdo de 164 paises-membros
visando o estabelecimento de condicgdes justas ao comércio entre as nagdes.

Em tempos de pandemia, guerra e transi¢do politica, em um cenario de instabilidade
econdmica, politica e social, torna-se premente recobrar-se a origem, importancia e papel da
Organizacdo Mundial do Comércio, e do seu Sistema de Solucdo de Controvérsias.

O presente estudo busca, assim, compreender a importancia da Organizacdo Mundial
do Comércio, no @mbito do comércio internacional, bem como do seu Sistema de Solucao de
Controveérsias, neste contexto, inclusive, examinando seus principais usuarios, o fator
desenvolvimento e a sua aplicabilidade a luz dos paises menos desenvolvidos.

Para tanto, sera feito uso do método l6gico dedutivo, combinado aos precedentes de
pesquisa bibliografica e documental.

Para além, o estudo ird se desenvolver em trés tépicos para melhor atendimento aos
objetivos gerais e especificos os quais visa.

Em um primeiro momento, o comeércio internacional sera objeto de andlise, partindo-
se, no tdpico seguinte, a investigacdo acerca da Organizacdo Mundial do Comércio. Por fim, a

analise empreendida voltar-se-a a analise do Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC.



1 COMERCIO INTERNACIONAL

Quanto a histéria do comeércio internacional, Demétrios Magnoli (2012, p. 19) bem

contextualiza:

A revolugdo tecnologica nos transportes terrestres, com as ferrovias e rodovias,
certamente teve impacto profundo na geografia do comércio e, de modo geral, na
organizacdo do espaco geografico. Entretanto, uma revolug@o similar ocorria nos
transportes por agua, com o advento dos navios a vapor, no século X1X, e a diesel, no
século XX. Nos deslocamentos de cargas a longas distancias, as vias aquaticas
apresentam custos menores que as ferrovias [...]. [...] Os transportes maritimos
ganharam forte impulso a partir do século XIX, acompanhando a industrializagao
européia, norte-americana e japonesa, e também a expansao imperial das poténcias.
A construgdo do Canal de Suez, inaugurado em 1869, conectou 0 Mediterraneo ao
mar Vermelho, reduzin- do os fretes entre a Europa e os paises das bacias do fndico e
do Pacifico. No século XX, o canal tornou-se passagem obrigatoria dos petroleiros
que percorriam a rota entre a Europa e as areas produtoras do Golfo Pérsico. [...] O
Canal do Panama, concluido em 1914, conectou os oceanos Atlantico e Pacifico
através do istmo centro-americano. Inicialmente, a nova rota fa- cilitou o comércio
entre as costas leste e oeste dos Estados Unidos. Depois, tornou-se o elo privilegiado
dos fluxos de comércio entre os Estados Uni- dos e a Europa ocidental, de um lado, e
a Asia oriental, de outro. [..] A navegagdo oceanica representa, em termos
quantitativos, o mais importante modo de transporte de cargas no comércio
internacional. No altimo quarto do século XX, o volume de cargas deslocadas por via
maritima aumentou cerca de 100%, alcan¢ando a marca de 5,2 milhdes de toneladas
anuais. As rotas maritimas integravam as rotas terrestres, que acompanhavam o curso
dos rios navegaveis. [...] No decorrer do tempo, o comércio a longa distancia
funcionou como fator decisivo na organizacao do espago geografico. As cidades
situadas sobre as grandes rotas de intercambio distinguiram-se das demais, pois se
tornaram focos das atividades de comércio e das atividades financeiras que sustentam
as trocas mercantis. Durante a maior parte da histéria, as cidades que desempenhavam
fungdes de portos maritimos ou fluviais destacaram-se como focos do grande
comércio. Essas cidades cresceram mais que as outras, formando as “armaduras
urbanas” dos Estados nacionais contemporaneos. O renascimento comercial europeu
nao decorreu apenas da reabertura do Mediterraneo, mas também do desenvolvimento
tecnologico do transporte maritimo. Entre os séculos XI e XVI, as galeras, grandes e
lentas, que usavam como for¢a motriz os muasculos dos remadores, foram substituidas
por embarcagdes a vela. As cartas nauticas foram aperfeicoadas e introduziu-se a
bussola. No século XV, com o fechamento da China aoc comércio maritimo e a tomada
de Constantinopla pelos turcos otomanos, o intercambio voltou-se para o
Mediterraneo ocidental, e os comerciantes de Génova, situada no mar Tirreno,
suplantaram os de Veneza, no mar Adriatico. O comércio europeu na transi¢ao para a
Idade Moderna ativou os portos do Mediterraneo ocidental, como Marselha e
Barcelona, e também os dos mares do Norte e Baltico, onde atuavam os comerciantes
da Liga Hanseatica. Lisboa, o principal elo entre os mares do norte e o mar do sul,
tornou-se nessa época um centro portuario e comercial destacado. As atividades
mercantis ja respondiam pela maior parte da riqueza do reino de Portugal no século
XIV.

Com o liberalismo econémico, globalizacdo e a mundializacdo do capital as nac6es
modificaram-se intensamente.

A importancia do comércio € tamanha que 0 seu crescimento € assinalado como
explicacéo para a evolucdo no @mbito ndo apenas econdmico, mas social e politico da grande

maioria dos paises.



Conforme destaca Barral (2007, p. 25):

A historia do comércio se confunde com a histdria da evolugdo humana. Desde tempos
imemoriais, pode-se afirmar que o comércio faz parte das relagbes entre os seres
humanos, da mesma forma que os vinculos familiares e as regras de convivéncia.

Destarte, desde os primérdios, a sobrevivéncia humana condiciona-se ao atendimento
de uma série de necessidades basicas que compreendem desde a alimentacdo, até o vestuario e
habitacdo, em um carater primario.

Com o desenvolvimento das sociedades, estas tornaram-se progressivas e cada vez
mais complexas.

Contemporaneamente, as inimeras necessidades humanas sdo abarcadas pelo processo
de producao. Conforme explica Jayme de Mariz Maia (2014, p. 5), “A troca, nos dias atuais,
ultrapassou as fronteiras, tornando-se o Comércio Internacional”, cada vez maior. Do mesmo
modo, a economia, atingiu nivel internacional.

Diante disto, o capital das empresas transnacionais, muitas vezes, acaba por superar o
Produto Interno Bruto das nacdes, influenciando as regras dos paises e teorias econdmicas ja
solidificadas.

E o caso da Apple, empresa de capital aberto que, em 2019, ultrapassou a marca de
US$ 1,88 trilhdo em valor de mercado, superando o PIB do Brasil correspondente a US$ 1,84
trilndo naquele ano (ESTADAO CONTEUDO, 2020).

Os ativos dos bancos, também, superam o PIB do pais, somando R$ 7,4 trilhdes,
segundo dados do IBGE. Assim, em 2020, “Os cinco maiores bancos brasileiros [...]” tinham
“[...] em méos recursos equivalentes & toda a economia brasileira” (ESTADAO CONTEUDO,
2020).

No ambito do comércio internacional, em termos gerais, 0 que se tém é a
especializacdo dos paises em certas atividades, visando uma maior eficiéncia produtiva,
competitividade e rentabilidade das empresas. Isso, explica José Emanuel Meireles de Souza
(2013, p. 6), partindo da premissa de que “NENHUM PAIS NO MUNDO consegue gerar todos
0s bens e servicos de que sua populacdo necessita”.

Segundo o autor, a formacdo de blocos econdmicos por meio de acordos firmados
entre paises adjacentes, aumenta o mercado abrangido e, com isso, os fluxos de capitais. A
medida que a integracdo aumenta, a tendéncia é o abandono, por parte dos paises-membro, da
producdo de determinados produtos menos rentaveis, concentrando-se nos de maior
rentabilidade. (SOUZA, 2013, p. 8).



No Brasil, a liberacdo das barreiras e incrementacdo do fluxo do comércio
internacional ganha atencao a partir da década de 90, quando é dado inicio a um processo de
abertura intensiva.

Em 1950 apenas 7% da producdo mundial eram destinados a exportacoes, ja, em 2000,
esse numero foi para 25%, ou seja, um quarto da producdo mundial destinada ao consumo de
outros paises. Cerca de U$ 8,6 trilhdes, no ano de 2004. Embora significativo, o crescimento
ainda esta aquém dos padrdes mundiais (SOUZA, 2013).

Destarte, tem-se que o contexto atual é assinalado por uma intensa rede de comércio e
investimento que evoluiu de tal forma que passou a estabelecer os delineamentos do
contemporaneo cenario internacional.

Adverte José Manuel Meireles de Souza (2013, p. 9), nesta toada, que o
desenvolvimento é reflexo do crescimento. O incremento dos ativos e resultados obtidos,
refletem diretamente no bem-estar da coletividade e oportunidade de emprego. 1sso se confirma,
segundo o autor, a partir de uma simples analise do Produto Interno Bruto brasileiro e
exportacoes relacionados aos indices de pobreza e indigéncia no Brasil (SOUZA, 2013, p. 10).

A importancia do comércio internacional resultaria, justamente, disso. Em
contrapartida, a sua regulamentacdo mostra-se relevante, conforme adverte Demétrio Magndli
(2013, p. 2006), em se considerada a concentracdo do comercio mundial em trés grandes polos,
responsaveis por quase 83% das exportacdes e mais de 85% das importacdes globais, Europa
ocidental, América anglo-saxonica e Asia/Oceania.

Japdo, China e NPIs, por exemplo, segundo o autor, sdo responsaveis por 84% das
exportacoes e 81% das importacdes regionais, ao passo que 0s paises em desenvolvimento, sao
assinalados por desvantagens competitivas, com niveis marginais, neste ambito. (MAGNOLI,
2013, p. 2006).

Diante deste cenario, a dissolucéo das fronteiras entre as politicas internas e externas,
principalmente, a de comércio externo, tornou essencial uma coordenacdo multilateral e
internacional das regras que condicionam as condutas, explica Fragas (2019).

Para os paises em desenvolvimento, em especial, a existéncia de um comércio
equitativo, com menos barreiras e politicas protecionsitas, asseguraria um resultado mais
beneficio do que eventual programa de ajuda financeira, conforme aponta estudo realizado pelo
Banco Mundial (ESTADO DE SAO PAULO, 2002).

Em 1995, durante a Rodada Uruguai, do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio

(GATT), criou-se, em decorréncia, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), organizacéao
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internacional que atua a nivel global no &mbito do comércio entre as nagdes, prevendo
regulamentacdo. Neste sentido, explica Thorstenses, 2003, p. 21:
A criacdo da OMC, em 1995, foi o resultado de uma negociacdo marcada por alguns
fatores determinantes do atual cenario internacional. Dentre eles, o fim do modelo
bipolar das relagdes internacionais e a sua substituicdo por um modelo multipolar, a
nova reorganizacdo econdmica dos paises em acordos regionais de comércio, o papel
das empresas transnacionais no comércio internacional, o fim das fronteiras entre as

politicas internas e de comércio internacional derivado do fenémeno da globalizacédo
(THORSTENSEN, 2003, p. 21).

A Organizacdo Mundial do Comércio, sera objeto de analise do capitulo que se segue.

2 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO: ORIGEM, CONCEITO,
FINALIDADE E PRINCIPIOS

Com o esgotamento do modelo mercantilista, calcado no ideario ibérico, ascende o
liberalismo politico, a democracia e o sistema tripartite de poder.

Em seu livro, “A riqueza das nag¢des”, o economista e filosofo social Adam Smith, Pai
da Economia Moderna, sedimenta as bases do que viria a ser o liberalismo politico e econémico
— modelo que romperia com o vigente até entdo, limitando a intervencdo do Estado na seara
politica, social e econdmica.

Dai em diante, o Estado passa a ter o dever negativo — de ndo agir —para impedir
violacao ao direito maximo a liberdade e propriedade privada.

A emblematica frase de Adam Smith “laissez faire, laissez aller, laissez passer, le
monde va de lui-méme”, "deixai fazer, deixai ir, deixai passar, o mundo vai por si mesmo", bem
exemplifica a ideia do livre comércio defendido a época.

A obra “Principios de economia politica e da tributagao”, escrita em 1817, por David
Ricardo, também, sedimenta as bases do modelo econémico que se firmava, tratando da
especializacdo na producdo de produtos mais vantajosos como benéfica a economia dos
Estados.

Com o século 19, ascende o socialismo, com duras criticas ao modelo vigente.
Economicamente, os apontamentos direcionavam a suposta racionalidade, advertindo as crises
ciclicas do modelo capitalista. Sob o ponto de vista filoséfico, sublinhava a exploracdo do
homem pelo homem, defendendo, em resumo, uma légica voltada ao trabalhador, em uma
sociedade mais justa e igualitaria. O modelo nunca prosperou em se falando em comércio

internacional.



O século XX ¢é sinalizado por uma grave crise, simbolizada pela quebra da bolsa de
valores de Nova lorque e ascenséo dos regimes fascistas, culminando, ao final, com a 22 Guerra
mundial.

A superacdo da crise se da por meio da intervencao estatal, equilibrando as falhas de
mercado, por meio da teoria econdmica desenvolvida por John Jeynes e o plano econdémico do
New Deal.

Ao final da maior guerra até entdo existente na histdria, inicia-se um novo periodo.
Diante do fracasso da Liga das Nacdes, explica Amaral Junior, tornou-se inevitavel a criagdo
de organizacGes capazes de assegurar a paz e seguranca internacionais, além disso, que
disciplinassem o comércio de mercadorias.

Acerca do comércio internacional, José Meireles (2009) faz a seguinte reflexdo, que
se mostra fundamental a titulo de contextualizagéo:

O que aconteceria a “todas” as empresas do mundo se “todas” cresces- sem ao mesmo
tempo? O espaco nao seria capaz de absorver toda a rique- za gerada e as matérias-
primas nao conseguiriam abastecer toda a de- manda pretendida. Em periodos de
recessao e também em épocas de abertura de merca- dos, quando acordos e
integragoes sao negociados a todo momento, o crescimento “exterior” torna-se mais

dificil, sendo por meio da reducao de despesas e custos — diretos ou indiretos — que as
empresas buscam o crescimento e a estabilidade

Somado a isso, bem relacionam Vinicius Santos e Marcelo Fernando Quiroga (2018),
que dada a instabilidade econdmica, o periodo entre guerras foi marcado por politicas
comerciais protecionistas e unilaterais, ocasionando quase que um colapso no sistema. Todo
esse cenario acabou por desencadear o repensar das bases em que se organizava 0 COmércio
internacional.

A origem das organizacdes internacionais decorre, assim, justamente, da tentativa de
gerir os interesses globais, a medida que a internacionalizacdo e dissolucdo das fronteiras
aumenta o nivel de interdependéncia entre os paises.

A ONU surge, neste ambito. Junto dela, diversas outras organizacdes passam a se
multiplicar no cenario regional e internacional, dentre as quais a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

A origem da OMC, como 6rgdo que regula o comércio global, por intermédio dos
paises-membros, remonta ao ano de 1995. Nasce, em substituicdo ao Acordo Geral de Tarifas
e Comeércios (Gatt), com a funcdo de gerir regras e acordos comerciais a nivel global.

Os paises vencedores da guerra se reinem na Conferéncia de Bretton Woods visando,
a uma, a criacdo de Orgdos internacionais para recuperar a economia mundial, a duas, 0

reestabelecimento da paz, com prevencdo dos conflitos.



A conferéncia, ocorrida em New Hampshire, durou cerca de trés semanas, reunindo
mais de 40 na¢des, com idealizacdo de quatro 6rgdos, o Fundo Monetério Nacional (FMI); o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); a Organizagdo
Internacional do Comércio (OIC) e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

Inobstante, a Organizacdo Internacional do Comércio, sequer foi aprovada. Foi
substituida provisoriamente pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), com a
realizacdo de oito rodadas: (1) Rodada de Genebra (1947); (2) Rodada de Annecy (1949); (3)
Torquay (1951); (4) Genebra (1956); (5) Dillon (1960-1961); (6) Kennedy (1964-1967); (7)
Téquio (1973-1979); (8) Rodada Uruguai (1986-1994).

Uma das mais importantes, a rodada do Uruguai, contou com a participacdo de 123
paises e culminou na aprovacao da Organizacdo Mundial do Comércio, por meio do Acordo de
Marrakech (1994), com a extin¢do do GATT.

Atualmente, a OMC ¢ organizacdo permanente, com personalidade juridica propria,
pilar do sistema internacional do comércio, sendo formada por 164 paises-membros efetivos e
25 observadores, que, juntos, contemplam a maior parte do comeércio global.

Acerca da diferenciacdo entre OMC e GATT, elucida Jayme de Mariz Maia (2014, p.
352):

O GATT era simplesmente um acordo; ndo era um organismo internacional e,
praticamente, teve por objetivo apenas o comércio mundial. A OMC também tem por
objetivo desenvolver o comércio internacional. Entretanto, € mais ampla porque se

preocupa com o0s servicos e direitos de propriedade intelectual. E um 6rgdo
permanente e com personalidade juridica.

Compreende, o Acordo Geral de Tarifas e Comercios, conservando a maioria de seus
principios e estrutura, bem como, os resultantes da Rodada do Uruguai (1994). Além disso, tem
por objetivos, destacadamente (GATT, 1994):

As Partes reconhecem que as suas relacfes na &rea do comércio e das atividades
econdmicas devem ser conduzidas com vistas a melhoria dos padrdes de vida,
assegurando o pleno emprego e um crescimento amplo e estavel do volume de renda
real e demanda efetiva, e expandindo a produgdo e o comércio de bens e servicos, ao
mesmo tempo que permitindo o uso 6timo dos recursos naturais de acordo com 0s
objetivos do desenvolvimento sustentavel, procurando proteger e preservar o
ambiente e reforcar os meios de fazé-lo, de maneira consistente com as suas
necessidades nos diversos niveis de desenvolvimento econdmico

A Organizacdo Mundial do Comércio, por sua vez, possui personalidade juridica
propria, editando, por meio de seus érgaos, atos unilaterais. Assim, com maior autonomia para
resolver os conflitos que eventualmente surjam no ambito do comércio internacional. Suas

funcgOes principais estdo descritas no artigo 111 da carta constitutiva.



Dentre as atividades mais significativas, conforme destaca José Manuel Meireles de
Souza (2009, p. 75), estéo:
* Redugdo de tarifas alfandegarias, especialmente nas importagoes dos paises
desenvolvidos. « Abertura de setores protegidos: ¢ a¢des nos setores agricolas, com
reducdo das protecdes que recebem os agricultores americanos e europeus; * acdes
nos téxteis pelo desaparecimento do Acordo Multifibras, que condicionava a entrada
de produtos téxteis procedentes de paises menos desenvolvidos. « Regulamentagao e
liberalizagdo de servigos. * Protecao a propriedade intelectual (marcas, patentes e
direitos autorais). * Regulamentacao da valorizagdo aduaneira, permitindo que as
administragdes alfandegarias, em caso de davida, solicitem maiores informagdes aos
importadores, determinando o correto valor para produtos, constante nas faturas,
evitando situacoes de sub ou so- bre-faturamento. ¢« Regulamentacao de medidas
sanitarias e fitossanitarias, permitindo que as medidas utilizadas para controlar
alimentos, animais e plan- tas estejam fundamentadas cientificamente, sejam
transparentes e nao se apliqguem com fins protecionistas. « Disciplinamento das
medidas antidumping, contra a importagao de produtos em que o prego de exportagao

seja inferior a seu “valor normal”, podendo sua importa¢do causar prejuizos
importantes a producao nacional.

Para Jayme de Mariz Maia (2020), sdo quatro as principais funcdes da OMC, quais
sejam, o estimulo do comércio internacional; a fiscalizacdo do cumprimento de suas normas;
“Servir de forum, quando houver um conflito comercial entre nagdes”; conferir “[...] assisténcia
aos paises em desenvolvimento; “Manter cooperagao com outras organizagdes internacionais”

José Ultemar da Silva (2012, p. 164), por seu turno, destaca a promocao de um
“desenvolvimento sustentavel no ambito do comércio internacional” e o apoio a0s “[...] paises
em vias de desenvolvimento” e constituigdo de “[...] um quadro institucional comum;
necessario para a condugao das relagdes comerciais entre os seus membros”, destacando, dentre
0s principais objetivos, a negociacao de “[...] areas comerciais que ndo faziam parte do GATT”,
com “a inclusdo de novos temas [...]".

Além disso, a Organizacdo Mundial do Comércio tem por principio base a nédo
discriminacdo, sendo vedado qualquer tipo de tratamento discriminatorio direcionado aos
paises membros da OMC.

O principio tem por corolarios os subprincipios da nacdo mais favorecida e do
tratamento nacional.

O primeiro, assegura que a concessdo de tratamento favoravel a um produto deve
estender-se ao mesmo produto produzido por outras nac@es, ou similares, bem como como veda
tratamento diferenciando a membros da OMC.

O segundo, preconiza que 0 mesmo tratamento aos produtos importados, tem de ser
dispensado aos nacionais. Nesta linha, destacam-se 0s principios da transparéncia e

concorréncia leal, que preveem, aquele, que a adog¢do de medidas protecionistas particulares



precisa se dar com publicidade, de forma compreensivel e clara; esse, a vedacgdo a pratica do
dumping e concessdo de subsidios.

Inobstante, o principio da reciprocidade assegura a cada pais negociador a obtencédo
de “contrapartidas para aquilo que esta disposto a oferecer”, impedindo “a ado¢ao de medidas

protecionistas particulares e inerentes a um grupo restrito de paises”. (SILVA, 2012, p. 164).

3 O SISTEMA DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA OMC: O FATOR
DESENVOLVIMENTO E O PERFIL DE SEUS USUARIOS

Com a estruturacdo da Organizagdo Mundial do Comércio tornou-se, também,
necessaria a criacdo de um sistema de solugdo de controvérsias, “que fosse capaz de,
imparcialmente, aplicar e interpretar regras quando” instaurado “[...] um impasse”, atribuindo
maior seguranga juridica as decisdes do orgao (SILVA; LIMA, 2012).

O sistema de solucdo de controvérsias da OMC, surge, desta forma, enquanto
mecanismo a evitar um maior confronto entre os paises.

Trata-se de parte fundamental do sistema multilateral de comeércio na regulamentacgéo
clara e precisa das regras e procedimentos a serem aplicaveis por intermédio do Entendimento
sobre Solucbes de Controvérsias (ESC), ou Dispute Settlement Understanding (DSU) — um
pilar do sistema multilateral de comércio. Destaca Barral (2007, p. 19):

O ESC consolidou uma visdo mais legalista (rule-oriented) das relagcBes comerciais

internacionais; a0 mesmo tempo, manteve algumas importantes brechas para que as
solugdes negociadas fossem preferiveis ao litigio entre os Membros da OMC

O ESC engloba todos os acordos da OMC e cria jurisdicdo compulsoria estendida aos
seus membros. Isto é, as regras do DSU sdo aplicaveis de forma vinculativa, em se tratando de
demanda que envolvam o ambito legal da OMC.

Para além, esta regulamentado no Anexo 2 do Acordo Constitutivo, no decorrer de 27
artigos e 4 apéndices, seguindo, em parte, o sistema de negociacdo previsto no GATT.

No caso de regras especiais para solucdo de conflitos constantes de tratados, o DSU
sera aplicado subsidiariamente, conforme consta do Acordo Constitutivo.

Em caso de conflito entre as regras dispostas em acordos. Melhor dizendo, quando
houver mais de uma aplicavel a solu¢do do caso, cabera as partes acordar quanto a que sera
aplicavel aquele caso em especifico. Do contrario, cabera ao painel decidir.

0 Orgéo de Solucio de Controvérsias possui, ainda, responsabilidade administrativa,

com autoridade para, conforme explica Camilla Nicodemos (2011):



[...] estabelecer painéis, implementar as decisdes dos painéis e do Orgéo de Apelacio,
observar o cumprimento das regras do acordo e das recomendacOes feitas pelo
sistema, autorizar a suspensdo de concessdes e outras obrigacfes dos acordos.

No ambito do ESC, apenas os Estados-membros possuem capacidade postulatéria de
seus direitos frente a OMC.

Inobstante, o0 Orgdo de Apelacéo, a partir do caso United States — Import Prohibition
of Certain Shrimp and Shrimp Products, reconheceu a possibilidade de os painéis e Orgao de
Apelacdo, considerarem os relatorios de entidades privadas em um exercicio do poder
discricionério.

Inobstante, a sistematica assemelha-se aquela que vinha sendo adotada no ambito do
GATT iniciando-se por intermédio das consultas, que compreenderdo negociagdes diretas entre
os membros envolvidos. Melhor dizendo, entre 0 membro que se julgar prejudicado e aquele
apontado como suposto violador das obrigacdes assumidas multilateralmente. Apenas apds o
estagio de consulta dos envolvidos, caso inviavel a solucdo, é que se acionara o Orgdo de
Solucédo de Controvérsias.

N&o obtendo éxito em alcancar uma solugdo mutuamente aceita, neste &mbito, devera
a parte prejudicada requerer, junto ao Orgéo de Solugdo de Controvérsias, o estabelecimento
de grupo de especialistas para analise do caso.

Cabera a OSC deliberar acerca do estabelecimento do painel de especialistas, rejeitar
ou aceitar os resultados do painel e implementar as recomendaces e autorizacao de retaliacdes.

O direito ao estabelecimento de painéis de especialistas, com a obrigatoriedade dos
relatorios, € modificacdo frente a sistematica adotada pelo GATT.

Terdo os painelistas prazo de 6 meses para emitir os seus respectivos relatorios, a
contar da composicao do painel. O prazo ndo podera exceder 9 meses.

Para além, seguindo a regra do consenso negativo, ou invertido, apenas pelo consenso
é que se podera anular o relatério, ou impedir a instauracdo do painel.

Além disso, a criacdo de um Orgéo de Apelacdo, resulta, segundo Silva e Lima (2012,
p. 156), do robustecimento da “estrutura quase judicial em detrimento da debilidade do processo
de tomada de decisdo de natureza eminentemente e politica, reduzindo-se a incidéncia do
controle diploméatico em beneficio do controle juridico no ambito do sistema de solucdo de
controversias”.

Em sua composicdo, tem-se, ao todo, sete especialistas que irdo atuar, trés em cada

Caso.



O prazo para que apresentem o respectivo parecer, em analise aos fundamentos do
relatério em sede de painel e as correlatas decisdes, é de 60 dias.

Inexistindo recurso ou consenso quanto a rejeicdo do relatério, tera ele de ser adotado
pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias, em até 60 dias, quando passara a ter natureza de
sentenca. De outro Vértice, na falta de um consenso em contrario da OSC, deverdo as partes
adota-lo incondicionalmente.

Iniciada a execucdo da sentenca, 0 monitoramento da efetivacédo da decisdo do Painel
ou do Orgéo de Apelacio se dara através da imposicdo da prestacdo de informagbes. O pais
condenado tera o prazo de 30 dias, para tanto, indicando a adocao do relatério ou intencéo de
implementacdo em prazo razodvel, acaso inviavel o imediato cumprimento.

Em caso de negativa, podera o vencedor solicitar a formagdo de um grupo especial
para avaliar o cumprimento da decisdo. O chamado compliance panel sera composto por todos
aqueles que originariamente analisaram a quest&o.

Diante do descumprimento, ndo ha a previsédo do uso de medidas coercitivas, ou de
exclusdo dos membros, como medida punitiva, por parte do Org&o de Solucio de Controvérsias,
mas apenas a autorizacdo para a suspensao de concessoes e obrigacdes conferias no ambito dos
acordos. Nesta linha, explica Roberto Luiz Silva (p. 162), ao tratar dos objetivos do OSC:

O ESC, no entanto, ndo prevé o uso da forca ou a exclusdo de membros por
descumprimento da decisdo, uma vez que o seu objetivo é o de reforcar a adocdo de
praticas compativeis com os acordos negociados e ndo o de punir pela ado¢do de
praticas consideradas incompativeis com as regras. Assim sendo, é considerada eficaz
toda decisdo que leva o pais a compatibilizar suas regras com os acordos negociados

e ndo somente aquelas em que os paises vencedores obtiveram permissdo para
retaliarem os perdedores.

Acerca do perfil dos usuarios do sistema de solucdo de controvérsias, verifica-se a
presenca de paises desenvolvidos em 214 disputas, das 336, sendo que, do total, 7 correspondem
a casos mistos, envolvendo, também, paises em desenvolvimento. Isso significa que os paises
desenvolvidos correspondem a 65% dos usuarios do sistema da OMC, sendo que, apenas 0S
Estados Unidos, representa 24% das disputas, correspondendo ao maior demandante.

Junto dele estdo o Canada e o Japdo, representando, no total, 56,5% de todas as
demandas. Isto €, 190 dos 336 casos. Ou melhor, sdo eles 0s que mais acionam 0s mecanismos.

Por sua vez, os percentuais permitem concluir a participacdo inexpressiva dos paises
em desenvolvimento.

Para além, o Brasil é considerando um dos paises que mais se utiliza do Sistema de
Solugdo de Controvérsias, sendo responsavel por 10,4% das controvérsias. Das 35 disputas em

que esta presente, em 22, € ocupante do polo ativo; e 13, do polo passivo.



Em segundo lugar, com 9,8% das disputas, encontram-se a india, seguida do México,
Argentina e Chile.

Insta esclarecer, quanto a este ponto, que a OMC divide os paises em desenvolvidos,
em desenvolvimento e menos desenvolvidos.

A classificacdo se da com base na autodeclarcdo dos paises e, apenas para o Ultimo
caso, com o Indice de Desenvolvimento Humano.

Em se tratando de pais menos desenvolvidos, ou em desenvolvimento, o principio do
tratamento especial e diferenciado assegura que sejam conferidas condi¢cGes mais benéficas,
visando a flexibilizacdo das regras, atendimento dos interesses dos paises, ampliacdo das
oportunidades comerciais e, inclusive, assisténcia técnica.

Conforme explica Saldanha (2012, p. 298 — 299): “um conjunto de normas
multilaterais uniformes criadoras de obrigac6es idénticas a todos os participantes do sistema
multilateral de comércio, independente do seu grau de desenvolvimento, traz mais prejuizos
que beneficios”.

O principio € verificado, ainda, no préprio mecanismo adotado a solucdo das
controvérsias.

Tem-se, nesta linha, que durante as consultas devera se considerar o impacto
econémicos das decisdes a serem impostas a estes paises, alem disso, quanto ao painel, pelo
menos, um dos arbitros devera ter origem em um pais desenvolvido ou em desenvolvimento
(WTO DISPUTE SETTLEMENT UNDERSTANDING).

CONCLUSAO

O comércio acompanha a humanidade desde os primérdios, vindo a impulsionar o
desenvolvimento humano.

Inobstante, o pds-guerra veio a ensinar, a medida que a fronteira entre 0s paises se
dissolve, a necessidade de uma melhor regulamentacdo do comércio internacional, de sorte a
que se assegure o desenvolvimento das nagdes e, com isso, a paz social.

A Organizacdo Mundial do Comércio surge, neste contexto, em substituicdo ao GATT
e, com ela, um sistema particular voltado a resolucéo dos conflitos que, por ventura, venham a
surgir entre 0s seus membros.

Com personalidade juridica prépria, torna-se, a OMC, o pilar do sistema internacional
do comércio, sendo formada por 164 paises-membros efetivos e 25 observadores, que, juntos,

contemplam a maior parte do comércio global.



Com ela, torna-se necessario, também, a criagdo de um sistema proprio,
especificamente voltando a solu¢do das controvérsias oriundas do sistema multilateral do
comércio, atribuindo maior seguranca juridica as decisdes da OMC, ao permitir uma
regulamentacdo clara e precisa quanto a tematica,

A regulamentacéo, por seu turno, ndo se deve voltar ao formalismo robusto, mas ter
em mira a situacdo dos paises emergentes que, alids, sdo 0s que menos se utilizam do sistema
de solugdo de controvérsias da OMC.

O principio do tratamento especial e diferenciado assegura, propriamente, um
tratamento mais benéfico e flexivel, visando ao atendimento do interesse dos paises, ampliacdo
de oportunidades e assisténcia técnica.

Em se considerando o cenario global atual, sob o prisma dos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento, ha que se ter em vista 0s impactos desiguais que sofrem. A
regulamentacdo adequada do comércio, com equilibrio da economia mundial e paz entre as
nacOes depende exatamente desta justa medida de equilibrio entre os maiores usuarios do
sistema, marcadamente, os paises desenvolvidos, e, por sua vez, aqueles que se encontram a

margem, considerando as suas particularidades.
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