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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO

Apresentacdo

Nos dias 7, 8 e 9 de dezembro de 2022, ocorreu 0 XXI1X Congresso Naciona do Conpedi, na
cidade de Banedrio Camboril, com o tema “Constitucionalismo, Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Smart Cities’.

E com satisfagio que apresentamos a toda comunidade juridica os artigos que compuseram o
Grupo de Trabaho de “Transformacdo na Ordem Social e Econdmica e Regulagdo”, que
demonstram que o estudo juridico ndo pode se desvencilhar das transformagfes na socio-
econémicas, indicando, ainda, a necessaria compatibilizacdo das evolugdes, principal mente
tecnol 6gicas, com o desenvolvimento sustentéavel.

O artigo “A (DES)REGULACAO DA PLATAFORMA DE TECNOLOGIA UBER NO
BRASIL”, elaborado por Karla Vaz Fernandes, Denise Pineli Chaveiro e Maria |zabel de
Melo Oliveira dos Santos, apresenta uma andlise critica do mercado de consumo disruptivo,
gue viabiliza, por meio da tecnologia, novos servigos. A partir desta andlise, apresentam a
discusséo acerca de uma necessidade ou ndo de intervencdo do Estado nesses novos
mercados, com enfoque, especificamente, na plataforma Uber.

No artigo intitulado “MUDANCAS CLIMATICAS E O DESAFIO DE CONSERVAR AS
FLORESTAS’, desenvolvido por Marcus Luiz Dias Coelho, Danyelle Avila Borges e Edna
Marcia L opes Caetano, aborda-se a a questdo das mudangas climéticas, a partir de estudos da
COP26, com o objetivo de demonstrar a relevancia das florestas, para além da questdo
ambiental, abrangendo também sua relacéo com a salide humana e aspectos socioecondmicos.

Em “O CONSUMISMO E SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO DA SOCIEDADE
5.0", Marcus Luiz Dias Coelho, Danyelle Avila Borges e Maraluce Maria Custédio
discorrem sobre a sociedade pés-moderna, a partir dos estudos desenvolvidos por Gilles
Lipovetsky, demonstrando a necesséaria conversdo do consumismo desmedido em um
consumismo consciente, a fim de construir uma possibilidade de coexisténcia do
consumismo e da sustentabilidade.



A pesguisa desenvolvida por Ainna Vilares Ramos, no artigo “BLOCKCHAIN FISCAL.:
DESAFIOS DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS DOS CONTRIBUINTES’, trabalha a
guestdo da blockchain fiscal, a partir do fendbmeno de aversio ao risco e de sua capacidade de
ocasionar a detracdo do desenvolvimento econdémico. Analisa a compatibilidade entre a
LGPD e o tratamento de dados pessoais pela Administracdo Publica, demonstrando que
ferramentas tecnolégicas como a blockchain podem facilitar a cobranca de obrigaces
tributarias e reduzir a sonegacdo de tributos em razéo da confiabilidade e da criptografia.

Com o artigo “POSSIBILIDADES DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO NA
REGULACAO DO TRANSPORTE MARITIMO E DA ATIVIDADE PORTUARIA”,
Osvado Agripino de Castro Junior aponta a necessidade de maior efetividade da regulacéo
econdmica da atividade portuaria, visando um equilibrio entre o retorno ao investidor privado
e a adequada prestacdo de servigcos ao usuario. Para atingir tal objetivo, o autor se vale da
Andlise Econdbmica do Direito, que apresenta como forma de contribuir para a efetividade da
modicidade nos precos e tarifas no setor, para a condicéo do servico adequado e, ainda, para
areducdo das externalidades negativas.

Liciane André Francisco da Silva e Marisa Rossignoli, com o artigo “A CONCESSAO DE
INCENTIVOS FISCAIS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS SOB A PERSPECTIVA
KEYNESIANA: UMA ANALISE CRITICA”, apresentam uma andlise critica dos incentivos
fiscais para a Zona Franca de Manaus, denunciando que, contemporaneamente, verifica-se
uma reducdo da arrecadacdo fiscal, sem que hgja um aumento significativo das empresas ali
instaladas, levantando a reflex&o acerca da necessidade de remodelar os incentivos fiscais.

No artigo “DIREITOS HUMANOS E A PANDEMIA PELA COVID 19 NO BRASIL:

TEMPOS DE CRISE E IMPLICACOES SOBRE OS DIREITOS SOCIAIS’, Maria Carolina
Negrini, Ricardo Hasson Sayeg e Carolina Caran Duque apresentam uma analise critica da
realidade social brasileira quanto a efetivacdo dos direitos humanos, a partir do viés do
capitalismo humanista. A partir da teoria da reserva do possivel e da proibicdo do retrocesso
em matéria de direitos humanos, discorrem sobre direitos humanos em tempos de crise,

abordando especificamente o contexto pandémico.

Gabrielle Kolling, Cristina Aguiar Ferreira da Silva e Gernardes Silva Andrade, com o artigo
“REGULAGCAO DE ORGANICOS E AGROECOLOGICOS: A RELEVANCIA DAS
RELACOES SOCIAIS CAMPESINAS E DO CONTROLE SOCIAL DA PRODUCAOQ”,
abordam a regulacdo de organicos e agroecoldgicos, tendo como foco o Direito



Transnacional, demonstrando que esta regulacdo pode se traduzir como mecanismo de
preservacdo dos direitos sociais, em que se inclui o direito a alimentacdo adequada e de
qualidade.

No artigo “OIT E ESTADO SOCIAL DEMOCRATICO DE DIREITO NA SOCIEDADE
DE INFORMACAO: O AGIR COMUNICATIVO PARA A CONSCIENTIZACAO

EMPRESARIAL E A REORGANIZACAO OTIMIZADA DO TRABALHO E DA

PRODUTIVIDADE”, Thébata Biazzuz Veronese apresenta instigante analise sobre as
mudancas nas relacfes de trabalho na sociedade da informac&o, destacando a necessidade de
orientaces da OIT para equilibrar a busca pela lucratividade empresarial e a flexibilizacgo
do trabalho, de modo a buscar a emancipacéo do trabalhador.

Ricardo Rai Guaragni , Kerlyn Larissa Grando Castaldello e Cassio Marocco, em “OS
DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DE CIDADES
NO AMBITO RURAL: UMA ANALISE A PARTIR DAS TECNOLOGIAS DE
INFORMACAO E COMUNICACAO E DO GUIA GPS’ abordam, a partir da andlise das
smarts cities, a necessidade de que a tecnologia da informacdo e da comunicacdo também
abranja o ambito rural, buscando o desenvolvimento sustentavel.

Com o artigo “USUCAPIAO FAMILIAR E O PROTAGONISMO FEMININO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO”, Luiza Andreza Camargo de Almeida ,
Francis Pignatti Do Nascimento e Carla Bertoncini questionam a justica da usucapido
familiar em favor das mulheres, demonstrando que, a partir do historico das mulheres na
sociedade e suarelacdo com o direito de propriedade

Antdnio Carlos Diniz Murta, Carlos Victor Muzzi Filho e Nathalia Rodrigues Generoso
fazem uma andlise de como a tecnologia, que, em razéo da pandemia de COVID 19, foi
essencial para a continuidade do ensino, pode, por outro lado, prejudicar e mercantilizar a
educacdo superior. Os autores, em dois artigos apresentados neste Grupo de Trabalho,
“REGULACAO DO ENSINO SUPERIOR NO POS-PANDEMIA” e
“TRANSFORMAGOES NA EDUCAGAO E NO DIREITO PRIVADO NO CENARIO POS
PANDEMIA”, questionam atransformacdo da educacéo em uma mercadoria.

No artigo “A EMPREGABILIDADE DAS MULHERES NEGRAS SOB A OTICA DO
DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — RACISMO SOB A OTICA
INTERSECCIONAL”, Marcelo Benacchio, Fernando Anténio de Lima e Mikaele dos Santos



apresentam a existéncia de normativas que sado capazes de resolver o problema da
empregabilidade das mulheres negras, apontando que existemn questdes que passam pelos
problemas de género, raca e classe, exigindo solugdes para a mudanca na estrutura social.

Em “ASPECTOS HUMANISTAS DA ORDEM ECONOMICA E O ACESSO AO
TRATAMENTO DA AME” Marcelo Benacchio e Mikaele dos Santos, a partir da inclusdo
do humanismo na ordem econémica, propde necessaria discussdo acerca da relacéo entre
Estado e iniciativa privada na disponibilidade do tratamento para a Atrofia Muscular
Espinhal no SUS.

Marisa Karla Vieira Leite, Gabriela Oliveira Freitas e Renata Apolinério de Castro Lima,
com o artigo “A LUZ DO CONCEITO DE ESFERA PUBLICA DE JUNGER HABERMAS:
UMA ABORDAGEM DE CONTROLE DE LICITACAO PELO TRIBUNAL DE

CONTAS’, questionam o afastamento do Tribunal de Contas para aterceira linha de defesa
no controle da atividade licitatoria, em razéo da promulgacdo da Lei n° 14.133, de 01 de abril
de 2021, mas apontam, em contraponto, que tais 6rgaos passaram a ter diversa funcéo na
nova legislacdo, quando contribui com a formacao dos gestores

Em “ANALISE SOBRE A INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA PRESENTE NO FILME
SANEAMENTO BASICO: UMA ABORDAGEM SOBRE A REALIDADE
BRASILEIRA”, Lailson Braga Baeta Neves, Marisa Karla Vieira Leite e Fabiola Sayonara
Araljo Baeta Neves discorrem acerca da ineficiéncia administrativa, a partir da analise da
obra cinematografica “ Saneamento Basico” e do conceito habermasiano de esfera publica,
apontando a necessidade de coibir irregularidades e malversacdo de verbas publicas é
responsabilidade de toda a sociedade.

No artigo, “O CONSTITUCIONALISMO DO FUTURO E A EFETIVACAO DAS
GARANTIAS E DIREITOS FUNDAMENTAIS: PROBLEMAS E SOLUCOES SOBRE A
(IN)EXISTENCIA DE CRISE NO FEDERALISMO NO BRASIL”, Frederico Thales de
Araljo Martos , Henrique Alves Pereira Furlan e Marina Bonissato Frattari abordam
chamado “ Constitucionalismo do Futuro”, inovadora doutrina constitucionalista apresentada
pelo jurista argentino, José Roberto Dromi e sua possivel aplicacdo junto a realidade
constitucional brasileira.

Frederico Thales de Araljo Martos, Marina Bonissato Frattari e Henrique Alves Pereira
Furlan, com o artigo “DANO EXISTENCIAL NO TRABALHO INTERMITENTE: DA
REFORMA TRABALHISTA AO CENARIO POS-PANDEMICO”, apresentam como as
relacbes de trabalho se fragilizaram durante o periodo pandémico e pds-pandémico,



destacando os danos causados a dignidade e a salde mental do trabalhador intermitente,
notadamente apésalLe 13.467/2017.

No artigop “COMPLIANCE E LElI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA, SOB A
PERSPECTIVA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO” Bruno Oliveira Fortes e
Renata Apolinario de Castro Lima abordam a relevancia do compliance como mecanismo de
conter a corrupcdo, demonstrando que, para além das questdes éticas, a luta anticorrupcao
pode contribuir para um desenvolvimento econémico.

Por fim, o artigo “O DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA NA CONCEPCAO
NEOLIBERAL: ANALISE TEORICA DE CONTRADICOES E CONFLITOS

SOCIOAMBIENTAIS A PARTIR DO CONTEXTO HISTORICO-JURIDICO-POLITICO”,
desenvolvido por Herena Neves Maués Corréa de Melo, apresenta, a partir dos estudos de
Foucault, uma instigante analise dos conflitos amazonicos e como eles sdo influenciados a

partir dalogica neoliberal global.

Certos de que o material aqui disponibilizado proporciona a reflexéo juridica nacional,
convidamos aleitura

Prof.2Dra. Gabriela Oliveira Freitas

Universidade FUMEC

Prof. Dr. Oswaldo Agripino de Castro Junior

Universidade do Vale do Itgjai - Programa de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica
Prof2 Dra. Herena Neves Maués Corréa de Melo

UFPA — Universidade Federa do Para/UNAMA/ MPPA



O CONSTITUCIONALISMO DO FUTURO E A EFETIVACANO DAS GARANTIASE
DIREITOSFUNDAMENTAIS: PROBLEMASE SOLUCOES SOBRE A (IN)
EXISTENCIA DE CRISE NO FEDERALISMO NO BRASIL

THE CONSTITUTIONALISM OF THE FUTURE AND THE EFFECTIVENESS OF
GUARANTEESAND FUNDAMENTAL RIGHTS: PROBLEMSAND SOLUTIONS
ON THE (IN)EXISTENCE OF CRISISIN FEDERALISM IN BRAZIL

Frederico Thalesde Araljo Martos
Henrique Alves Pereira Furlan
Marina Bonissato Frattari

Resumo

O presente artigo tem por finalidade debrucar sobre alguns aspectos do federalismo
brasileiro, abordando inclusive algumas criticas tecidas pela doutrina e jurisprudéncia patria
da atualidade, para que seja possivel chegar ao cerne desta investigagéo, que se encontra nas
guestdes principais atinentes ao chamado “Constitucionalismo do Futuro”, inovadora
doutrina constitucionalista apresentada pelo jurista argentino, José Roberto Dromi e sua
possivel aplicacdo junto arealidade constitucional brasileira. Em relagcéo ao método utilizado,
no presente artigo, para possibilitar o desenvolvimento do trabalho, foi escolhido o método
dedutivo e a técnica de pesqguisa bibliografica. Feita as consideracfes, a conclusdo da
presente investigacdo deslinda em ressaltar os méritos e qualidades da proposta de Dromi,
mas que ndo se trata de um modelo compativel e efetivo para arealidade brasileira, podendo
ser utilizado como uma das referéncias para o enfretamento das probleméticas existentes,
mas sem adoté-10 na sua exatiddo. Assim sendo, reconhece-se pela existéncia de problemas
na estrutura existente, mas também clama-se em se valorizar os pontos de qualidade do
Constituicao Federal.

Palavr as-chave: Garantias constitucionais, Federalismo brasileiro, Crise do federalismo,
Garantias e direitos fundamentais, Constitucionalismo do futuro

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to focus on some aspects of Brazilian federalism, including
some criticisms made by current national doctrine and jurisprudence, so that it is possible to
get to the heart of this investigation, which is in the main issues related to the so-called
"Constitutionalism of the Future'. ”, innovative constitutionalist doctrine presented by the
Argentine jurist, José Roberto Dromi and its possible application in the Brazilian
constitutional reality. Regarding the method used in this article, to enable the development of
the work, the deductive method and the technique of bibliographic research were chosen.
Having made the considerations, the conclusion of the present investigation aims to
emphasize the merits and qualities of Dromi's proposal, but that it is not a compatible and
effective model for the Brazilian reality, and can be used as one of the references for
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confronting existing problems. , but without adopting it in its exactness. Therefore, it is
recognized by the existence of problems in the existing structure, but it is also claimed to
value the points of quality of the Federal Constitution.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional guarantees, Brazilian federalism,
Crisis of federalism, Guarantees and fundamental rights, Constitutionalism of the future
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1 INTRODUCAO

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, o fendmeno constitucionalista do ocidente
passou a se aproximar consideravelmente das questOes atinentes aos direitos e garantias
fundamentais, sendo um movimento que demonstra cada vez mais relevancia, com
discussdes que extrapolam a seara juridica.

Desta maneira, € irresignavel a importancia de que se dé cada vez mais atencao aos
debates ligados a esse tema, para que continue havendo evolugdo no sistema constitucional
brasileiro, assegurando cada vez mais aos cidaddos que ndo lhe sejam tolhidos nenhum de
seus direitos e garantias fundamentais.

Como recorte cientifico e delimitagdo do presente artigo, pretende-se debrucar
sobre alguns aspectos do federalismo brasileiro, abordando inclusive algumas criticas
tecidas pela doutrina e jurisprudéncia patria da atualidade, para que seja possivel chegar ao
cerne desta investigacdo, que se encontra nas questdes principais atinentes ao chamado
“Constitucionalismo do Futuro”, inovadora doutrina constitucionalista apresentada pelo
jurista argentino, José Roberto Dromi.

Isto pois, com a evolucdo e exponencial crescimento da forca legal cedida aos
Direitos Humanos, que atualmente sdo aceitos e assegurados pela grande maioria dos
paises, seja por tornarem-se signatarios de Tratados e Convencdes Internacionais
relacionados a tais temas, ou por expressa previsao em seus textos constitucionais, passa a
ser ainda mais necessaria a constante evolugdo também dos diplomas constitucionais, a fim
de efetivar a tutela desses direitos inerentes a pessoa humana.

O Brasil, por exemplo, garante por meio do artigo 5°, paragrafo 3°, da Constitui¢éo
Federal de 1988, que os temas referentes a Direitos Humanos previstos em Tratados e
Convencdes Internacionais dos quais é signatario passe por processo especial de aprovacao,
qual seja: aprovacdo, em dois turnos, em cada casa do Congresso Nacional, com quérum de
trés quintos dos votos de seus respectivos membros, tornando-os equivalentes as Emendas
Constitucionais. Com isso, ostentam status supralegal, ocupando posicdo superior as leis
ordinérias, ficando, no entanto, sujeitas ao controle de convencionalidade.

Como objetivo geral da presente pesquisa se apresenta as reflexdes sobre a
possibilidade de utilizar-se de doutrinas diferentes do Neoconstitucionalismo para buscar
solugdes aos problemas ja percebidos em relacdo ao sistema constitucional brasileiro,
almejando sempre a garantia dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

Ja de maneira especifica, o objetivo circunda as possibilidades referentes a
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doutrina de “Constitui¢do do Futuro” de José Roberto Dromi, com o fito de dissecar suas
caracteristicas e peculiaridades perante a Constituicdo Federal de 1988, fazendo um
paralelo entre elas e tracando algumas possiveis inovacoes.

Visando alcancar o supracitado objetivo, o recorte do tema escolhido foi
organizado e dividido em dois capitulos, além da introducédo e das consideracdes finais. De
pronto, no primeiro capitulo a pesquisa aborda de maneira breve 0s aspectos gerais, origem
e evolucdo histdrica do Constitucionalismo brasileiro, somente para que seja possivel a
adequada compreensdo dos pontos centrais desta investigacao.

Ainda neste capitulo, havera uma analise sobre recorrentes discussdes sobre a
existéncia ou ndo de uma crise no atual modelo Constitucional adotado pela CF/88, fazendo
também a correlacdo destas criticas com situacdes em que, por razdes de grande relevancia
e necessidade, acaba por ser declarado o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), por meio das Ag¢des de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais (ADPE’s).

Ja o capitulo seguinte, tem como foco a questdo principal do presente artigo,
trazendo os aspectos gerais da doutrina do “Constitucionalismo do Futuro” de Dromi, de
modo que se tornem claros seus objetivos e premissas basicas, tendo em vista o fato de ser
uma teoria suficientemente abordada.

Por fim, neste mesmo capitulo, sera feita a analise cabal sobre a possibilidade de
sua aplicacdo no contexto atual brasileiro e suas possiveis implicac@es préaticas, visando nao
somente uma resposta positiva ou negativa, mas maneiras de se aproveitar os conceitos que
possam ser proveitosos ao modelo constitucional vigente no Brasil, sempre em busca da
mais eficiente tutela dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo.

Em relacdo ao método utilizado, no presente artigo, para possibilitar o
desenvolvimento do trabalho, foi escolhido o método dedutivo e a técnica de pesquisa
bibliogréfica, tendo em vista o intuito de partir de uma analise ampla, com premissas mais
abrangentes, que serd gradativamente afunilado até o cerne dos assuntos alvos desta
investigacao.

A presente pesquisa encontra embasamento teérico provindo de diversas fontes,
para que seja alcancada a devida guarida sobre os assuntos tratados, destacando-se dentre
elas, a doutrina e artigos cientificos. Isso para que, esta investigacdo possa alcancar os

objetivos de maneira fidedigna, clara, atual e inequivoca.
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2 FEDERALISMO

Por mais que existam registros de eras passadas acerca da utilizacdo de modelos
semelhantes ao Federalismo em civiliza¢cdes como a Grécia Antiga, que apresentava Atenas
e Esparta como dois grandes polos do Poder; o Federalismo Moderno ou Federalismo
Cooperativo, mesmo que com caracteristicas pouco semelhantes as atuais, apresentou-se
para 0 mundo nos Estados Unidos, sendo implementado apds a Convencgédo da Filadélfia,
gue ocorreu no ano de 1787.

Rios (2014, p. 04) destaca a significativa influéncia da Convengdo da Filadélfia,
que pode ser considerada um marco de partida do Federalismo Moderno:

A convengdo da Filadélfia em 1787 representa o ponto fundante do
pensamento federalista do Estado moderno. Essa agdo politica é
responsavel pela instauracdo da Constituicdo Federal norte-americana,
que tinha como objetivo unir as Treze Col6nias Americanas em torno da
solidificacdo da unido federal.Em sua dimensdo negativa, o direito a
privacidade protege a intimidade e a vida privada do individuo contra
intromissGes do poder publico e dos demais concidaddos, ao passo que,
em sua dimensdo positiva, impbe ao Estado o dever de implementar as
medidas administrativas e legislativas necesséarias para garantir a
privacidade dos cidaddos, protegendo-os das intromissdes provenientes de
particulares ou de outros Estados.

Assim, mesmo que tenha sua matriz ligada ao Federalismo provindo dos Estados
Unidos, o Federalismo brasileiro possui suas peculiaridades e diferencas, ndo se tratando de
processos idénticos. Como principal distin¢do, destaca-se a sua derivagdo, que provém de
um movimento centrifugo, ou seja, que ocorreu de dentro para fora, visto que, um Estado
que era unitério e centralizado passou pelo processo de descentralizacdo. E justamente por
esse detalhe cabal que os Estados americanos apresentam maior autonomia em relacdo aos

Estados brasileiros.

2.1 Federalismo no Brasil
No que diz respeito ao Federalismo no Brasil, a primeira Carta Magna que veio a

adotar a forma de Estado Unitéria foi a Constituicdo Outorgada de 1824, o que se deu
durante o periodo da restauragdo monérquica, realizada por Pedro I, e por isso sofre uma
grande influéncia do direito francés, que aquela época era muito predominante nos
ordenamentos juridicos de todo o mundo.

A Constituicdo Republicana, que veio em seguida, ora promulgada pela
Assembleia Constituinte em 1891, por sua vez, sofreu uma influéncia fortissima do direito

norte-americano, passando a consagrar a forma federativa de Estado, uma vez que passou a
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adotar um modelo dualista e rigido de reparticdo de competéncias.

Muito embora tenha sido alvo de inimeras discuss@es e disputas politicas a época
de sua promulgacédo, ndo foram suficientes para rechacar a instituicdo do Pacto Federativo
(LOPREATO, 2022. p. 6). Apos isso, todas as Constituicbes brasileiras continuaram
adotando a forma federativa de Estado.

Ulteriormente, a Constituicdo de 1934 voltou a utilizar-se de fontes europeias do
constitucionalismo, inspirando-se na Constituicdo de Weimar, de 1919, apresentando uma
tendéncia centralizadora mais forte do que a antecessora, de maneira que a Unido passava a
ter um rol de competéncias mais abrangente. Além disso, como uma de suas principais
novidades, trouxe a adogdo do Federalismo de Cooperagédo ou Federalismo Cooperativo.

Logo em seguida, a Constituicdo outorgada em 1937, também conhecida como
Constituicao “Polaca”, estabeleceu pela primeira vez as competéncias privativas da Unido,
e ainda as competéncias exclusivas dos Estados, que se tornaram capazes até de
suplementar as legislagdes federais, quando for necessario para resguardar seus interesses.
Entretanto, a Carta do Estado Novo ganhou notoriedade ao prever a nomeacdo dos
interventores nos Estados-Membros, o que claramente denotava maior centralizacdo na
figura da Unido (NOVELINO, 2021. p. 617).

Jad em 1946, foi promulgada uma Constituicdo que buscou romper com a
centralizacdo politica, até entdo predominante durante o periodo do Estado Novo, reatando
os lacos com o federalismo, vindo a outorgar competéncias privativas a Unido, designando
as competéncias residuais para os Estados-Membros, além das competéncias
complementares e supletivas ja trazidas nas Constituicdes que a precederam. Ademais, foi a
partir desta Constituicdo que os Municipios passaram a ter ampla autonomia, de modo que,
além de poder eleger prefeitos e vice-prefeitos, Ihes foi designada competéncia tributaria e
também organizacional no que se referia aos servigcos publicos em &mbito local.

A Constituicdo de 1967 foi outorgada durante o regime militar brasileiro, trazendo
pouquissima descentralizacéo politica, e apesar de manter nominalmente o federalismo, o
alterou bruscamente, mantendo apenas duas esferas de poder, a Unido e os Estados-
Membros. Desta maneira, a autonomia dos Municipios, ora conferida anteriormente a eles,
foi extremamente prejudicada, sobretudo no tocante as elei¢des de prefeitos das cidades que
eram capitais, declaradas como de interesse nacional e ainda os de estancias hidrominerais
(SARMENTO, 2010. p. 68).

Por fim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ora vigente,

passou a adotar uma nova configuracdo para a federacdo, adotando a forma de Estado
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Federativa no caput de seu artigo 1°, visto que, traz como um de seus principais escopos a
descentralizacdo do exercicio do poder politico entre cada um dos entes federativos, quais
sejam, a Unido, os Estados e Municipios (MASSON, 2020. p. 701).

Cumpre ressaltar, também, a influéncia do Neoconstitucionalismo na Constituicdo
Federal de 1988. Como bem explicitam Santos, Fernandes e Lima (2021):

Nessa logica, o século XXI é marcado pelo neoconstitucionalismo, que
pretende efetivar os direitos previstos nos textos constitucionais por meio
de inovacdes hermenéuticas, densificando a forca normativa do Estado e
consolidando a justica distributiva no ambito social. E importante
salientar que se visa estabelecer a ideia de centralizacdo constitucional,
evidenciando a supremacia das normas na Lei Maior, em que 0s
principios, especialmente, o principio da dignidade da pessoa humana,
buscam viabilizar um modelo constitucional democratico. A vista disso,
pode-se sintetizar que o constitucionalismo moderno promove a limitagdo
do poder e o neoconstitucionalismo tem caréater ideoldgico voltado para a
concretizacdo dos direitos fundamentais.

Na atual Constituicdo, a forma federativa de Estado tem tanta importancia que
consta no seletissimo rol das clausulas pétreas dispostas no artigo 60, §4°, inciso primeiro,
da CF, fazendo com que essa seja uma caracteristica imutavel da Constituicdo brasileira,
ndo podendo ser alterada nem mesmo por meio de Emenda Constitucional.

Faz-se necessario atentar para o fato de que a autonomia ndo pode ser confundida
com soberania. Enquanto a autonomia dos Entes Federativos tem uma cristalina definigcdo
trazida pela CF/88, como bem pontua Aguiar (1993. p. 41):

[...] é a capacidade de agir dentro de circulo preestabelecido, como se nota
pelos artigos 255, 299 e 322 que a reconhecem aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, respeitados os principios estabelecidos na Constituig&o.
E, pois, poder limitado e circunscrito e é nisso que se verifica o equilibrio
da federacdo, que rege as relagdes entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, todos autbnomos nos termos da Constituicdo (art. 18).

A soberania dos Estados-Membros, pode ser definida, de acordo com Bastos
(2010. p. 473), como:

Soberania é o atributo que se confere ao poder do Estado em virtude de
ser ele juridicamente ilimitado. Um Estado ndo deve obediéncia juridica a
nenhum outro Estado. Isso o coloca, pois, huma posicdo de coordenacao
com os demais integrantes da cena internacional e de superioridade dentro
do seu prdprio territorio, dai ser possivel dizer da soberania que é um
poder que ndo encontra nenhum outro acima dela na arena internacional e
nenhum outro que Ihe seja nem mesmo em igual nivel na ordem interna.

Sendo assim, pode-se aduzir, que a autonomia inerente aos entes federados, que se
apresenta como pressuposto para a existéncia do sistema federativo, precisa ser respeitada

sempre, para que seja possivel proporcionar para cada um deles, uma maior relevancia e
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participacdo nas decisOes do Estado brasileiro.
Importantissimo frisar ainda, que visando a uma interacdo harmdnica entre os entes
federados, eles trazem como principios basilares, o equilibrio entre as pessoas politicas de

Direito Publico Interno e o supracitado principio da autonomia (FRIZZERA, 2014).

2.2 (In)existéncia da crise do federalismo brasileiro
Recentemente, muito se tem debatido sobre a possivel existéncia de uma crise

estrutural no Federalismo brasileiro, que seria capaz de deteriora-lo. No entanto, para que se
faca possivel a adequada compreensdo sobre tal ponto, é necessario que sejam feitos alguns
apontamentos sobre o tema.

A principio, o cerne do problema seria a distribuicdo das competéncias, porque,
apesar de indiscutivelmente ser imprescindivel que exista determinada concentracdo dos
poderes na figura central da Uni&o, isso deve ocorrer de modo equilibrada e muito bem
coordenada.

Nesse sentido, segundo Novelino (2021. p. 612), o modelo Federalista de
Cooperacdo ora adotado pela CF/88 acabou por trazer significativa alteracdo no que se
refere as competéncias destinadas a cada um dos entes federativos, de modo que o rol de
competéncias da Unido fosse ampliado. De acordo com referido autor

Nesse novo paradigma, o Estado passa a atuar em areas que até entdo néo
Ihe competiam, como legislar sobre relacdes de trabalho, sobre o dominio
econdmico e social etc. Como consequéncia, e ante a complexidade das
novas atribuicBes estatais, o federalismo de cooperacdo estabelece areas
de atuacBes comuns e concorrentes entre as suas entidades, de modo a
concretiza-las, ao menos idealmente, de maneira satisfatoria. Consagrado
na Alemanha, este modelo passou a ser adotado nos Estados Unidos apds
a crise da bolsa de Nova York (1929). E também o modelo adotado pela
Constituicdo brasileira de 1988 (CF, art. 24, entre outros) (NOVELINO,
2021. p. 612).

Durante a pandemia surgiram ainda mais questionamentos e criticas relacionadas a
distribuicdo de competéncias e a responsabilidade que cada um dos Entes Federativos
exercem por meio de seus respectivos chefes do executivo.

Isso porque, ao promulgar a forma federativa, a CF/88, preocupou-se ainda em
definir a forma de financiamento adotada por cada um dos Entes Federativos. Neste sentido,
0 constituinte optou por uma forma mista no tocante a divisdo das rendas tributarias,
formada pelo conjunto de atribuicbes de suas competéncias e também a reparticdo de
receitas (ROSENBLATT; LEAO, 2018, p. 03).

No entanto, os poderes distribuidos para a Unido acabaram sendo repartidos de
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maneira desequilibrada, o que acarretou na impossibilidade dos demais Entes Federados
agirem da maneira que lhes seria mais interessante, uma vez que dependem dos atos da
Unido.

Ocorre que, o referido desequilibrio acaba por causar efeitos principalmente no
prisma fiscal, que € o mais aparente, pois, ao refletir na arrecadacdo tributéria dos Entes
Federados, ficou evidente a existéncia de um desbalanco em favor da Uni&o, como muito
bem observa Scofield (2018):

Existe entre os entes federados, um desequilibrio quanto a tal arrecadacéo,
visto haver mais impostos federais (nove) do que impostos estaduais (trés)
ou municipais (trés). Sendo assim, o legislador instituiu a reparticéo
tributaria das receitas, onde cabe a Unido repassar parte de suas receitas
para os Estados e Distrito Federal e a Unido ou Estados efetuar o repasse
aos Municipios. As transferéncias ocorrem sempre do Governo de maior
nivel para o de menor, ou seja, 0s Municipios nunca transferem ao Estado
e Unido e o Estado ndo transfere para Unido.

De acordo com a doutrina predominante, isso se da, principalmente pelo fato do
sistema federativo brasileiro ndo ter sido originado por um processo natural, assim como
nos EUA. 1Isso pois, como supracitado, foi instituido por meio de uma imposicdo da Unido
para com os demais entes federativos, carregando até hoje, resquicios desse processo de
descentralizacdo forcada, predominantemente no tocante a reparticdo das competéncias
(CAVALCANTE, 2020. p. 07).

Em razdo do evidente desequilibrio existente entre a arrecadacdo e a
disponibilizacdo de verbas para cada Ente Federativo, com a concentracdo excessiva do
poder nas maos da Unido, a propensdo para que acabem por existir problemas financeiros e
tributarios aumenta exponencialmente, se tornando descomedido.

Alguns juristas destacam também alguns aspectos histéricos como possiveis
motivos para a inefetividade do atual sistema federalista brasileiro, defendendo que eles
podem ser solucionados, mas desde que seja dada a devida atencdo as mudancas que podem
ser beneficas ao ja ultrapassado modelo federativo brasileiro. Segundo Conti (2022):

O Brasil, por ocasido da proclamacdo da Republica, adotou clara e
explicitamente a forma federativa de governo, e de forma permanente,
estando entre as clausulas pétreas na atual Constitui¢do, inalteravel ainda
que por emenda constitucional. Necessério, portanto, conviver com essa
forma de organizacao do Estado, e buscar aperfeicoamentos que permitam
torna-la cada vez melhor, ainda que, como muitas solucdes boas e Uteis,
ndo deixa de ter seus problemas. Esse € um vasto campo ainda ndo devida
e completamente explorado no ambito das finangas publicas e, por
consequéncia, do Direito Financeiro.

De maneira congruente, Silva e Igor (2019), referenciam Raul Machado Horta, a
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fim de defender que tais dificuldades sdo consequéncia da elevada complexidade do sistema
federativo brasileiro. No entanto, acreditam que seja possivel alcancar uma maior
efetividade com a evolucgéo gradual. Nesse sentido apresentam o seguinte excerto:

Embora seja um sistema complexo e com problemas inerentes, o
Federalismo brasileiro tem se desenvolvido ao longo do tempo. Ja era dito
pelo professor Raul Machado Horta que o federalismo néo se petrificou
ou imobilizou no tempo, mas permanece a “florescer num processo de
evolugdo” que, desde sua época até os dias atuais, N0 se interrompeu.
Assim, hé que se possuir esperancas quanto a maneira de legislar em prol
do pleno funcionamento das instituicbes da Federacdo, buscado
contemporaneamente com base na promocdo da eficicia dos direitos
fundamentais tanto em esfera coletiva quanto em individual, bem como
da harmonia funcional no cumprimento das atribuigdes administrativas,
juridicas e politicas do pais.

Por 6bvio, o supracitado desequilibrio acaba dificultando a atuacdo dos Entes
Federativos, visto que acabam por ficar vinculados as decisdes dos outros Entes
Federativos, que mesmo que de maneira indireta, refletem opcdes pessoais e politicas de
seus respectivos Chefes do Executivo.

Diante do exposto, aduz-se que, por mais que existam problemas inerentes ao
sistema federalista nacional, ndo se trata exatamente de uma crise do Federalismo
brasileiro, mas apesar da possibilidade de haver atualizacdes e alteracBes constitucionais,

buscam uma maior efetividade na garantia dos direitos fundamentais.

2.3 Estado de coisas inconstitucional (ECI)
Como um dos principais e mais marcantes sintomas de que o Federalismo

brasileiro enfrenta problemas no tocante a efetividade de suas tdo importantes garantias,
esta a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).

A declaracdo de Estado de Coisas Inconstitucional € um instituto que tem sua
origem ligada a uma decisdo da Corte Constitucional da Colédmbia, no ano de 1997, que
teve enorme relevancia a época, pois tratava da situacdo precaria do sistema prisional do
pais. Tal decisdo definiu ser possivel declarar o ECI em cenarios excepcionais em que
existam graves violagcdes aos direitos humanos, aliadas a bloqueios institucionais, que
impegam ou limitem a a¢éo adequada dos outros Poderes estatais.

O classico exemplo de ECI no Brasil é proveniente do julgamento da Arguicéo de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF) n.° 347, apreciada em 2015 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), que reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional,
deferindo parcialmente os pedidos pleiteados pelo partido politico autor da arguicao.

Isto pois, a supracitada ADPF alcangou repercussdo nacional, ultrapassando a seara
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juridica, acarretando diversas discussdes, principalmente por dizer respeito ao sistema
prisional, trazendo um forte apelo social junto a causa.

Outro caso em que o ECI foi suscitado perante o Supremo Tribunal Federal foi
durante a pandemia do COVID-19, mais precisamente na Argui¢cdo de Descumprimento de
Preceitos Fundamentais n.° 822, quando se buscava o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional no cadtico contexto pandémico em que 0 pais se encontrava. Sobre a
supracitada ADPF, Ferreira (2021) afirma que:

Um dos temas constitucionais mais candentes na pauta atual do STF,
dentre multiplos outros que a todo instante desdobram sob a jurisdigdo de
uma Suprema Corte cujos tentaculos se enraizam cada vez mais nos
minimos espagos de conformacdo do nosso tecido social, é a "técnica” de
decisdo denominada Estado de Coisas Inconstitucional - ECI. Muito
falada e propalada, especialmente pelo ministro Marco Aurélio Mello,
mas ainda relativamente pouco refletida no &mbito jurisprudéncia do STF,
talvez pelo seu carater inovador e, por isso mesmo, objeto de certa
rejeicdo em razdo de promover verdadeiro rearranjo na dindmica classica
da distribuicéo funcional dos poderes.

Trata-se de entendimento pacifico para a doutrina patria, a definicdo de que a fim
de reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucionais, é preciso que sejam preenchidos trés
requisitos (pressupostos), a saber:

Em sintese, sdo trés os pressupostos do Estado de Coisas Inconstitucional:
a) A constatacdo de um quadro ndo simplesmente de protecdo deficiente,
e sim de violagdo massiva, generalizada e sistematica de direitos
fundamentais, que afeta a um nimero amplo de pessoas; b) a falta de
coordenacdo entre medidas legislativas, administrativas, orcamentarias e
até judiciais, verdadeira “falha estatal estrutural”, que gera tanto a
violag&o sistematica dos direitos, quanto a perpetuacdo e agravamento da
situacdo; c) a superacdo dessas violagdes de direitos exige a expedicdo de
remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um Orgdo, e sim a uma
pluralidade destes - sdo necessarias mudancas estruturais, novas politicas
publicas ou o ajuste das existentes, alocacdo de recursos etc (CAMPOS,
2015).

Ante todo o exposto, percebe-se que evolugdes relativas ao Constitucionalismo
adotado pela CF/88, em razdo das influéncias sofridas & época de sua promulgacdo, se
fazem extremamente necessarias para que seja possivel almejar uma maior eficiéncia na

tutela das garantias constitucionais.

3 “CONSTITUCIONALISMO DO FUTURO” DE DROMI

Nesta esteira, surgem novos pensamentos, que buscam inovag6es constitucionais
capazes 0 contetdo das constituicGes cada vez mais coesos e adequados para a realidade

atual, a fim de proporcionar uma maior eficiéncia e efetividade na tutela das garantias
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expressas em seus dispositivos.
Neste sentido, como bem apontam Santos, Fernandes e Lima (2021):

Com os avangos politico-sociais, 0 constitucionalismo passou por um
processo de transformagdo, fazendo emergir uma nova visdo do
movimento, e assim, novas teorias. Dentre elas, a doutrina do
“Constitucionalismo do futuro”, do jurista argentino José Roberto Dromi
que traz uma nova proposta de consolidar, essencialmente, 0s
denominados direitos humanos de terceira dimensdo (fraternidade e
solidariedade), avancando e buscando estabelecer um equilibrio entre o
constitucionalismo moderno e corrigir ~ alguns eXxcessos
neoconstitucionais.
De maneira congruente, se posiciona Leite (2016):

Ainda no campo juridico identifica-se a crise do positivismo e a volta dos
elementos metajuridicos bem como a énfase ao sentido juridico atribuido
as Constituicdes. Os principais pontos do constitucionalismo de cada
etapa evolutiva que fizeram desabrochar um pretenso constitucionalismo
do futuro que deve corrigir o0s excessos e pecadilhos do
neoconstitucionalismo.

Diante do exposto, destaca-se como expoente dessas novas correntes, 0
“Constitucionalismo do Futuro”, também conhecido como Constitucionalismo Vindouro,
ou ainda, Constitucionalismo do Porvir, proposta doutrinaria do jurista argentino José
Roberto Dromi, que preconiza um constitucionalismo que se apresenta como sucessora do

neoconstitucionalismo que molda a Constituicdo Federal de 1988.

3.1 Premissas do “Constitucionalismo do Futuro”
O “Constitucionalismo do Futuro”, originalmente intitulado por seu idealizador

como el constitucionalismo del “por-venir”, possui sete premissas fundamentais como
valores, devendo servir como verdadeiros alicerces as proximas constituicdes. De acordo
com Dromi (1997. p. 108), sdo elas: “a verdade, a solidariedade, o consenso, a
continuidade, a participagéo, a integracao e a universalidade”.

Compreende-se como premissa da “verdade”, a preocupacdo de que sejam
incorporadas ao texto constitucional apenas promessas realmente factiveis, pois de nada
serviria uma Carta Magna que apresentasse excessivo protecionismo, que fosse, no entanto,
destituida de exequibilidade. Tornar-se-ia mera carta de intencdes, elaborada sem nenhum
fundamento ou cientificidade (LAZARI, 2011. p. 99).

Da premissa da “solidariedade”, aduz-se a perspectiva da igualdade, que tem por
base a igualdade entre os povos, a justica social e o principio da dignidade da pessoa

humana.
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A primeira que almeja a solidariedade entres diferentes povos; a segunda
gue preconiza a necessidade de transnacionaliza¢do constitucional de
direitos de solidariedade, considerando que muitos textos constitucionais
ndo dispdem da previsdo da solidariedade nesta dimensdo fraternéria; e, na
ultima vertente, observando-se a tendéncia da terceira dimensao de direitos,
a solidariedade aparece como o respeito a especificacdo dos sujeitos onde
cooperagdo, tolerancia, reducdo das desigualdades de género, de etnia, de
religido sdo exigéncias na consagracdo da Constituicdo enquanto
instrumento de agregacdo das diversidades e ndo mero mecanismo de
protecdo das minorias (SOARES; RIGOLDI 2013. p. 436).

A premissa do “consenso” traz uma constituicdo do futuro que € fruto de um
“consenso democratico”, que guarda estrita relagdo com a premissa da solidariedade. Faz-se
valido salientar, que “ndo se trata necessariamente a ideologia da maioria, mas pressupde a
manutencdo da inquebrantabilidade da ordem democratica, com a adesdo solidaria da parte
que consentiu, consensualmente, em prol de um interesse maior” (LAZARI, 2011. p. 99).

Seguindo, por premissa da “continuidade” tem-se que a Constituicdo deve sempre
respeitar a preservar a historia de lutas e conquistas de um pais, tendo em vista que faz parte
da representacdo da continuidade evolutiva de uma nacéo, em busca de seus ideais. Além
disso, devem ser considerados os direitos e garantias ja alcancados, buscando ainda mais
evolugdes no mesmo rumo, apenas adequando ao contexto social vigente (SANTOS;
FERNANDES; LIMA, 2021).

A premissa da “participacdo” tem seu amago ligado a atuacdo ativa dos cidadaos
no processo democratico, pois desta maneira, 0 voto ndo serd a Unica forma do povo
manifestar suas vontades, buscando efetivar o ideal da democracia participativa, juntamente
com os preceitos do Estado Democréatico de Direito, a fim de que se alcance o fim de
quaisquer diferencas sociais.

Ja a premissa da “integracdo” visa @ uma “comunhio entre os povos” (LAZARI,
2011. p. 102), que se daria por meio de politicas e 6rgdos supranacionais, presumindo que
acOes desses Orgaos seriam capazes de gerar uma integracdo, moral, institucional, espiritual
e até mesmo ética, entre as nacoes.

Por fim, a premissa da “universalizacdo dos direitos fundamentais”, é praticamente
auto explicativa, visto que parte do pressuposto que garantindo a dignidade da pessoa
humana e banindo definitivamente qualquer forma de desumanizacdo, haja uma
uniformizacéo dos direitos fundamentais pelas nagcdes mundo afora.

Como ideia central desse novo movimento constitucionalista, tem-se a intencdo de
readequar os desequilibrios do neoconstitucionalismo, de modo que seja promovida a real

efetivacdo das garantias constitucionais, atendendo as necessidades dos cidaddos e
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afastando-se da seara utopica.

3.2 Implicacdes praticas e viabilidade da sua aplica¢ao no Brasil
Ao fazer uma analise das premissas basilares do constitucionalismo vindouro de

Dromi com o devido afinco, é possivel perceber como principal intuito, ndo sé a
concretizacdo dos chamados direitos fundamentais de terceira dimensdo, mas também
direcionar a sociedade no arduo caminho em busca da eficacia da tutela das garantias
presentes no texto constitucional. Portanto, cabe refletir se o Estado brasileiro apresenta um
contexto favoravel a utilizacdo de seus conceitos.

Analisando a premissa da “verdade”, é bastante farta a jurisprudéncia patria que
entende como um atestado de incapacidade do Estado na missdo de atender todas as
necessidades previstas pela CF/88. Como exemplo pontual, podem ser citadas as questdes
envolvendo internagcfes hospitalares por meio de deciséo judicial, os problemas ligados ao
fornecimento de medicamentos e o abarrotamento do sistema prisional brasileiro, que causa
até mesmo a soltura de presos por falta de capacidade (LAZARI, 2011. p. 117).

Em se tratando da premissa da “solidariedade”, entende-se que poderia ser mais
efetiva caso fosse utilizado como principio norteador para espacos ideologicamente
delimitados por dois polos extremos. A formacdo miscigenada da populacdo brasileira,
apesar de ndo haver auséncia de desigualdades e diferencas ideoldgicas, ndo possui
discordancias em niveis beligerantes capazes de fazer eclodir uma guerra civil interna
(LAZARI, 2011. p. 118).

J& a premissa do “consenso”, se apresenta como fruto do pluralismo politico, que
ndo diz respeito a vontade da maioria, mas a adesdo solidaria de quem consentiu em
beneficio de um interesse coletivo maior, fazendo com que se fortaleca a manutencao das
minorias e o controle das maiorias. Ou seja, essa premissa, ja se faz integralmente aplicada
(SANTOS; FERNANDES; LIMA, 2021).

Sobre a premissa da ‘“continuidade” devem ser tecidos importantes comentarios,
pois, no Brasil existe uma realidade um tanto quanto delicada, tendo em vista o exagerado

numero de Emendas Constitucionais que acabam por ser aprovadas.

Seria preciso uma discussdo mais aprofundada de sua introducdo na
Magna Carta patria, vez que, ao diluir-se, a conta-gotas, o Poder
Constituinte Originario, vai-se retirando, também, a identidade atribuida
por uma Constituicdo a um pais. N&o que se defenda o interpretativismo
originalista, mas algo temos a aprender com a experiéncia, bem sucedida
e Unica, norte-americana, de 1787 (LAZARI, 2011. p. 118).
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Ainda em relacdo a essa premissa, cumpre ressaltar seu papel importantissimo, que
visa defender a necessidade da ampliacdo sempre continua dos direitos e garantias
fundamentais, principalmente os sociais incluidos nos direitos fundamentais de segunda
dimenséo. Simbolo disso na atual Constituicdo € a muito exaltada Proibi¢do ao Retrocesso,
também conhecida como efeito cliquet ou efeito catraca.

No tocante a premissa da “participacdo”, fica evidente que o Brasil apresenta
inlmeros mecanismos que visam a concretiza-la, sendo exemplos disso o referendo, o
plebiscito e a iniciativa popular, previstos pelo artigo 14, da Constituicdo Federal de 1988.
Além disso, se apresentam como possibilidade de participagdo popular os chamados “writs
constitucionais”, como exemplo do Mandado de Seguranca, previsto pelo inciso LXIX, do
art. 5°, da CF, o Mandado de Injuncéo, dispostos pelo art. 5°, em seu inciso LXXI, o Habeas
Data expresso no Art. 5° inciso LXXII, e ainda a Acdo Popular, constitucionalmente
garantida pelo art. 5°, inciso LXXIIl (SANTOS; FERNANDES; LIMA, 2021).

Por sua vez, a premissa da “integracdo” pode ser observada no desenvolvimento de
politicas diplomaticas marcadas pelo didlogo, permitindo que os paises estabelecam
relacdes comerciais com nacdes conflitantes, como os EUA e a Russia, por exemplo.
Ademais, por 6bvio, as relacbes do Brasil ndo se limitam aos paises pertencentes a
comunidade latino-americana, para quais existe a disposicdo expressa de integragdo no
paréagrafo Unico do artigo 4°, da Constituicdo Federal (LAZARI, 2011. p. 117).

Por derradeiro, analisando a premissa da “universalizacdo dos direitos
fundamentais” entre todas as nac¢des do mundo, é evidente constatar que perante as
complexidades constitucionais existentes em cada uma das Cartas Magnas, acabaria por
corromper a ideia de completude essencial dotada de uma aplicabilidade inviavel, em razéo
das diferengas culturais refletidas nos respectivos ordenamentos constitucionais (SANTOS;
FERNANDES; LIMA 2021).

Feita a breve explanacdo sobre a coeréncia e viabilidade da aplicacdo do
“Constitucionalismo do Futuro” perante o ordenamento juridico brasileiro atual, levando
também em consideracdo todas as peculiaridades existentes em um pais de proporgdes
continentais, aduz-se que, apesar de muito tentadoras as propostas trazidas por José Roberto
Dromi, ndo se mostram compartivel com a realidade brasileira. Santos, Fernandes e Lima
(2021) explicam que:

Compreende-se, portanto, por estas causas elencadas acima que, ndo
existe um constitucionalismo do futuro, no Brasil, nos moldes
apresentados por José Roberto Dromi, haja vista que no modelo
constitucional brasileiro ou ird incorrer em premissas ja atuantes ou em
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principios puramente inatingiveis.

De maneira completamente congruente, expde Lazari (2011, p. 117) o seguinte:

Com efeito, consignando, desde j&, o respeito a opinides divergentes,
merece acolhida entendimento pelo qual ndo existe um
“constitucionalismo do futuro”. Nao nos moldes propostos por seu
criador, ao menos. Tratam-se de proposi¢des que, ou refletem o animo de
guem as escreve, ou ja estdo institucionalizadas por meio de mecanismos
similes, ou sdo, simplesmente, incriveis.

Sendo assim, faz se de suma importancia que a doutrina do “Constitucionalismo do
Futuro” de Dromi seja exaltada como uma ferramenta de tutela dos direitos fundamentais,
principalmente os de segunda dimensdo. No entanto, ndo se pode olvidar, que como toda
teoria geral, acaba por ter suas inconsisténcias, ndo podendo ser seguida de forma obtusa e
literal.

Portanto, por mais que ndo seja possivel que as premissas de Dromi sejam
aplicadas diretamente ao sistema constitucional brasileiro contemporéaneo, é imprescindivel
o fomento de discussdes, debates e pesquisas que estimulem a busca por alternativas
capazes de proporcionar ao ordenamento juridico, sobretudo no tocante as garantias

constitucionais, maior efetividade e seguranca juridica para toda a nacao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese todo o cuidado e método utilizados para conceber a Constituicdo
Federal, impreterivel perceber que, assim como qualquer diploma legal, ela ndo se encontra
livre de equivocos. Por isso, € imprescindivel a busca por alternativas capazes de trazer a
readequacdo do texto constitucional, quanto por novos sistemas constitucionais.

Nesta tangente, o “Constitucionalismo do Futuro” de Dromi, se apresenta como
uma das principais doutrinas que se devota em buscar alternativas a aplicacdo descabida dos
ideais neoconstitucionalistas, sendo, inclusive, encarado como seu sucessor natural por
parte da doutrina.

Conquanto, apds atenta e meticulosa analise, faz-se possivel perceber que apesar
de propor interessantes ideais a partir de suas sete premissas principais, 0
“Constitucionalismo do Futuro” acaba por nao proporcionar as solugbes por ele
pretendidas. Isso porque, como devidamente analisado no segundo capitulo, boa parte das
premissas ja se encontra expressamente guarnecida pelo texto constitucional brasileiro,
enguanto outra parte, ndo se enquadra muito bem a realidade nacional.

Restando evidente, o fato de que a Constituicdo Federal de 1988, apesar de possuir
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alguns excessos e problemas, deve ser respeitada e mais valorizada, ndo somente na seara
juridica, mas também pelos cidad&os, que por vezes desacreditam de suas premissas, tendo
em vista que muitas de suas previsdes ndo sdo concretizadas na pratica, causando essa falta
de confianca por parte da populacéo.

Por outro lado, defende-se ferrenhamente, que seja dada maior visibilidade para tal
doutrina, por meio de debates e produgdes cientificas, como vem ocorrendo nos ultimos
anos. Exatamente nesse contexto que se torna possivel readequar o constitucionalismo
brasileiro, para que se torne cada vez mais eficiente, ndo permitindo que se chegue a
situacOes calamitosas como as supracitadas causas de Declaracdo de Estado de Coisas
Inconstitucional, que podem ser consideradas falhas inaceitaveis na garantia dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, tdo exaustivamente reconhecidos tanto por
Tratados e Convencdes Internacionais quanto pela prépria Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, o entendimento mais plausivel a ser adotado volta-se pela inexisténcia
de uma crise do Federalismo brasileiro. Lado outro, ha sérios problemas que o tornam, por
vezes, ineficaz em uma de suas finalidades centrais, qual seja, a tutela das garantias e
direitos fundamentais.

Isto posto, antes de se propor que seja adotado o Constitucionalismo do porvir, é
mister que se empenhe em buscar solugdes dentro do j& consagrado sistema constitucional,
para que, impedindo as supracitadas violacfes aos direitos inerentes a pessoa humana, seja
possivel refletir com mais tranquilidade sobre inovacGes mais profundas para futuras

constitui¢bes nacionais.
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