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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO

Apresentacdo

Nos dias 7, 8 e 9 de dezembro de 2022, ocorreu 0 XXI1X Congresso Naciona do Conpedi, na
cidade de Banedrio Camboril, com o tema “Constitucionalismo, Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Smart Cities’.

E com satisfagio que apresentamos a toda comunidade juridica os artigos que compuseram o
Grupo de Trabaho de “Transformacdo na Ordem Social e Econdmica e Regulagdo”, que
demonstram que o estudo juridico ndo pode se desvencilhar das transformagfes na socio-
econémicas, indicando, ainda, a necessaria compatibilizacdo das evolugdes, principal mente
tecnol 6gicas, com o desenvolvimento sustentéavel.

O artigo “A (DES)REGULACAO DA PLATAFORMA DE TECNOLOGIA UBER NO
BRASIL”, elaborado por Karla Vaz Fernandes, Denise Pineli Chaveiro e Maria |zabel de
Melo Oliveira dos Santos, apresenta uma andlise critica do mercado de consumo disruptivo,
gue viabiliza, por meio da tecnologia, novos servigos. A partir desta andlise, apresentam a
discusséo acerca de uma necessidade ou ndo de intervencdo do Estado nesses novos
mercados, com enfoque, especificamente, na plataforma Uber.

No artigo intitulado “MUDANCAS CLIMATICAS E O DESAFIO DE CONSERVAR AS
FLORESTAS’, desenvolvido por Marcus Luiz Dias Coelho, Danyelle Avila Borges e Edna
Marcia L opes Caetano, aborda-se a a questdo das mudangas climéticas, a partir de estudos da
COP26, com o objetivo de demonstrar a relevancia das florestas, para além da questdo
ambiental, abrangendo também sua relacéo com a salide humana e aspectos socioecondmicos.

Em “O CONSUMISMO E SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO DA SOCIEDADE
5.0", Marcus Luiz Dias Coelho, Danyelle Avila Borges e Maraluce Maria Custédio
discorrem sobre a sociedade pés-moderna, a partir dos estudos desenvolvidos por Gilles
Lipovetsky, demonstrando a necesséaria conversdo do consumismo desmedido em um
consumismo consciente, a fim de construir uma possibilidade de coexisténcia do
consumismo e da sustentabilidade.



A pesguisa desenvolvida por Ainna Vilares Ramos, no artigo “BLOCKCHAIN FISCAL.:
DESAFIOS DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS DOS CONTRIBUINTES’, trabalha a
guestdo da blockchain fiscal, a partir do fendbmeno de aversio ao risco e de sua capacidade de
ocasionar a detracdo do desenvolvimento econdémico. Analisa a compatibilidade entre a
LGPD e o tratamento de dados pessoais pela Administracdo Publica, demonstrando que
ferramentas tecnolégicas como a blockchain podem facilitar a cobranca de obrigaces
tributarias e reduzir a sonegacdo de tributos em razéo da confiabilidade e da criptografia.

Com o artigo “POSSIBILIDADES DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO NA
REGULACAO DO TRANSPORTE MARITIMO E DA ATIVIDADE PORTUARIA”,
Osvado Agripino de Castro Junior aponta a necessidade de maior efetividade da regulacéo
econdmica da atividade portuaria, visando um equilibrio entre o retorno ao investidor privado
e a adequada prestacdo de servigcos ao usuario. Para atingir tal objetivo, o autor se vale da
Andlise Econdbmica do Direito, que apresenta como forma de contribuir para a efetividade da
modicidade nos precos e tarifas no setor, para a condicéo do servico adequado e, ainda, para
areducdo das externalidades negativas.

Liciane André Francisco da Silva e Marisa Rossignoli, com o artigo “A CONCESSAO DE
INCENTIVOS FISCAIS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS SOB A PERSPECTIVA
KEYNESIANA: UMA ANALISE CRITICA”, apresentam uma andlise critica dos incentivos
fiscais para a Zona Franca de Manaus, denunciando que, contemporaneamente, verifica-se
uma reducdo da arrecadacdo fiscal, sem que hgja um aumento significativo das empresas ali
instaladas, levantando a reflex&o acerca da necessidade de remodelar os incentivos fiscais.

No artigo “DIREITOS HUMANOS E A PANDEMIA PELA COVID 19 NO BRASIL:

TEMPOS DE CRISE E IMPLICACOES SOBRE OS DIREITOS SOCIAIS’, Maria Carolina
Negrini, Ricardo Hasson Sayeg e Carolina Caran Duque apresentam uma analise critica da
realidade social brasileira quanto a efetivacdo dos direitos humanos, a partir do viés do
capitalismo humanista. A partir da teoria da reserva do possivel e da proibicdo do retrocesso
em matéria de direitos humanos, discorrem sobre direitos humanos em tempos de crise,

abordando especificamente o contexto pandémico.

Gabrielle Kolling, Cristina Aguiar Ferreira da Silva e Gernardes Silva Andrade, com o artigo
“REGULAGCAO DE ORGANICOS E AGROECOLOGICOS: A RELEVANCIA DAS
RELACOES SOCIAIS CAMPESINAS E DO CONTROLE SOCIAL DA PRODUCAOQ”,
abordam a regulacdo de organicos e agroecoldgicos, tendo como foco o Direito



Transnacional, demonstrando que esta regulacdo pode se traduzir como mecanismo de
preservacdo dos direitos sociais, em que se inclui o direito a alimentacdo adequada e de
qualidade.

No artigo “OIT E ESTADO SOCIAL DEMOCRATICO DE DIREITO NA SOCIEDADE
DE INFORMACAO: O AGIR COMUNICATIVO PARA A CONSCIENTIZACAO

EMPRESARIAL E A REORGANIZACAO OTIMIZADA DO TRABALHO E DA

PRODUTIVIDADE”, Thébata Biazzuz Veronese apresenta instigante analise sobre as
mudancas nas relacfes de trabalho na sociedade da informac&o, destacando a necessidade de
orientaces da OIT para equilibrar a busca pela lucratividade empresarial e a flexibilizacgo
do trabalho, de modo a buscar a emancipacéo do trabalhador.

Ricardo Rai Guaragni , Kerlyn Larissa Grando Castaldello e Cassio Marocco, em “OS
DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DE CIDADES
NO AMBITO RURAL: UMA ANALISE A PARTIR DAS TECNOLOGIAS DE
INFORMACAO E COMUNICACAO E DO GUIA GPS’ abordam, a partir da andlise das
smarts cities, a necessidade de que a tecnologia da informacdo e da comunicacdo também
abranja o ambito rural, buscando o desenvolvimento sustentavel.

Com o artigo “USUCAPIAO FAMILIAR E O PROTAGONISMO FEMININO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO”, Luiza Andreza Camargo de Almeida ,
Francis Pignatti Do Nascimento e Carla Bertoncini questionam a justica da usucapido
familiar em favor das mulheres, demonstrando que, a partir do historico das mulheres na
sociedade e suarelacdo com o direito de propriedade

Antdnio Carlos Diniz Murta, Carlos Victor Muzzi Filho e Nathalia Rodrigues Generoso
fazem uma andlise de como a tecnologia, que, em razéo da pandemia de COVID 19, foi
essencial para a continuidade do ensino, pode, por outro lado, prejudicar e mercantilizar a
educacdo superior. Os autores, em dois artigos apresentados neste Grupo de Trabalho,
“REGULACAO DO ENSINO SUPERIOR NO POS-PANDEMIA” e
“TRANSFORMAGOES NA EDUCAGAO E NO DIREITO PRIVADO NO CENARIO POS
PANDEMIA”, questionam atransformacdo da educacéo em uma mercadoria.

No artigo “A EMPREGABILIDADE DAS MULHERES NEGRAS SOB A OTICA DO
DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — RACISMO SOB A OTICA
INTERSECCIONAL”, Marcelo Benacchio, Fernando Anténio de Lima e Mikaele dos Santos



apresentam a existéncia de normativas que sado capazes de resolver o problema da
empregabilidade das mulheres negras, apontando que existemn questdes que passam pelos
problemas de género, raca e classe, exigindo solugdes para a mudanca na estrutura social.

Em “ASPECTOS HUMANISTAS DA ORDEM ECONOMICA E O ACESSO AO
TRATAMENTO DA AME” Marcelo Benacchio e Mikaele dos Santos, a partir da inclusdo
do humanismo na ordem econémica, propde necessaria discussdo acerca da relacéo entre
Estado e iniciativa privada na disponibilidade do tratamento para a Atrofia Muscular
Espinhal no SUS.

Marisa Karla Vieira Leite, Gabriela Oliveira Freitas e Renata Apolinério de Castro Lima,
com o artigo “A LUZ DO CONCEITO DE ESFERA PUBLICA DE JUNGER HABERMAS:
UMA ABORDAGEM DE CONTROLE DE LICITACAO PELO TRIBUNAL DE

CONTAS’, questionam o afastamento do Tribunal de Contas para aterceira linha de defesa
no controle da atividade licitatoria, em razéo da promulgacdo da Lei n° 14.133, de 01 de abril
de 2021, mas apontam, em contraponto, que tais 6rgaos passaram a ter diversa funcéo na
nova legislacdo, quando contribui com a formacao dos gestores

Em “ANALISE SOBRE A INEFICIENCIA ADMINISTRATIVA PRESENTE NO FILME
SANEAMENTO BASICO: UMA ABORDAGEM SOBRE A REALIDADE
BRASILEIRA”, Lailson Braga Baeta Neves, Marisa Karla Vieira Leite e Fabiola Sayonara
Araljo Baeta Neves discorrem acerca da ineficiéncia administrativa, a partir da analise da
obra cinematografica “ Saneamento Basico” e do conceito habermasiano de esfera publica,
apontando a necessidade de coibir irregularidades e malversacdo de verbas publicas é
responsabilidade de toda a sociedade.

No artigo, “O CONSTITUCIONALISMO DO FUTURO E A EFETIVACAO DAS
GARANTIAS E DIREITOS FUNDAMENTAIS: PROBLEMAS E SOLUCOES SOBRE A
(IN)EXISTENCIA DE CRISE NO FEDERALISMO NO BRASIL”, Frederico Thales de
Araljo Martos , Henrique Alves Pereira Furlan e Marina Bonissato Frattari abordam
chamado “ Constitucionalismo do Futuro”, inovadora doutrina constitucionalista apresentada
pelo jurista argentino, José Roberto Dromi e sua possivel aplicacdo junto a realidade
constitucional brasileira.

Frederico Thales de Araljo Martos, Marina Bonissato Frattari e Henrique Alves Pereira
Furlan, com o artigo “DANO EXISTENCIAL NO TRABALHO INTERMITENTE: DA
REFORMA TRABALHISTA AO CENARIO POS-PANDEMICO”, apresentam como as
relacbes de trabalho se fragilizaram durante o periodo pandémico e pds-pandémico,



destacando os danos causados a dignidade e a salde mental do trabalhador intermitente,
notadamente apésalLe 13.467/2017.

No artigop “COMPLIANCE E LElI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA, SOB A
PERSPECTIVA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO” Bruno Oliveira Fortes e
Renata Apolinario de Castro Lima abordam a relevancia do compliance como mecanismo de
conter a corrupcdo, demonstrando que, para além das questdes éticas, a luta anticorrupcao
pode contribuir para um desenvolvimento econémico.

Por fim, o artigo “O DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA NA CONCEPCAO
NEOLIBERAL: ANALISE TEORICA DE CONTRADICOES E CONFLITOS

SOCIOAMBIENTAIS A PARTIR DO CONTEXTO HISTORICO-JURIDICO-POLITICO”,
desenvolvido por Herena Neves Maués Corréa de Melo, apresenta, a partir dos estudos de
Foucault, uma instigante analise dos conflitos amazonicos e como eles sdo influenciados a

partir dalogica neoliberal global.

Certos de que o material aqui disponibilizado proporciona a reflexéo juridica nacional,
convidamos aleitura

Prof.2Dra. Gabriela Oliveira Freitas

Universidade FUMEC

Prof. Dr. Oswaldo Agripino de Castro Junior

Universidade do Vale do Itgjai - Programa de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica
Prof2 Dra. Herena Neves Maués Corréa de Melo

UFPA — Universidade Federa do Para/UNAMA/ MPPA



USUCAPIAO FAMILIAR E O PROTAGONISMO FEMININO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

FAMILY USUCAPIAO AND THE FEMININE PROTAGONISM IN THE
BRAZILIAN LEGAL SYSTEM

Luiza Andreza Camargo de Almeida
Francis Pignatti Do Nascimento
Carla Bertoncini

Resumo

O presente artigo tem a finalidade de demonstrar a importancia do instituto do/a Usucapio
Familiar face o Ordenamento Juridico brasileiro e os Direitos Fundamentais, principa mente
para a efetividade e a autonomia das mulheres. A usucapido familiar € uma espécie de
usucapido que tem por finalidade a efetivacdo do direito social constitucional a moradiae o
atendimento a funcéo social da propriedade, em casos em que a dignidade da pessoa humana
€ violada, principio basilar e fundamenta de todos os principios juridicos e um dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil. A usucapido familiar € uma possibilidade de a mulher
defender-se, sobretudo em contextos onde sustenta a casa e € responsavel pelos filhos. Neste
passo, surge como problema de pesquisa: € justo valorizar a usucapido familiar a favor da
mulher que fica no imével? Para tanto, utiliza-se 0 método dedutivo e, como ferramenta de
pesquisa, a revisao bibliogréfica, histérica e documental sobre o tema. Conclui-se que, a
Usucapido familiar € um caminho para proteger o direito a propriedade da mulher,

especialmente nos casos de abandono familiar, trazer a tranquilidade dela continuar no
imovel sem a necessidade de pagar aluguel ao ex-companheiro e sem o risco de se propor
uma acdo de extingdo de condominio para venda do imével comum, hipétese em que a
familia poderiaficar sem ter onde residir.

Palavras-chave: Abandono familiar, Dignidade, Mulher, Usucapi&o, Regulamentacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to demonstrate the importance of the institute of Family

Adverse Possession in the face of the Brazilian legal system and fundamental rights,

especially for the effectiveness and autonomy of women. Family adverse possession is atype
of adverse possession that has as its purpose the enforcement of the constitutional social right
to housing and the fulfillment of the social function of property, in cases where the dignity of
the human person is violated, a basic and fundamental principle of al legal principles and
one of the objectives of the Federative Republic of Brazil. Family usucapiao is a possibility
for women to defend themselves, especially in contexts where they support the home and are
responsible for the children. In this way, the research problem arises: isit fair to value family
usucaption in favor of the woman who stays in the property? To this end, the deductive
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method is used and, as aresearch tool, a bibliographical, historical, and documental review of
the theme is carried out. The conclusion is that family usucapiao is a way to protect the
woman's right to property, especially in cases of abandonment by the family, to bring her
tranquility to continue living in the property without the need to pay rent to her ex-partner
and without the risk of filing a condominium termination suit to sell the common property, in
which case the family would have nowhere to live.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Family abandonment, Dignity, Woman, Usucaption,
Regulation
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1 INTRODUCAO

A usucapiao familiar € uma espécie de aquisi¢ao da propriedade que foi criada pela Lei
n° 12.424/2011, ao incluir o artigo 1.240-A no Cddigo Civil brasileiro. O instituto prevé que
aquele que exercer por dois anos ininterruptamente e sem oposi¢do, posse direta, com
exclusividade, sobre imdvel urbano proprio de até duzentos e cinquenta metros quadrados, cuja
propriedade dividia com ex-conjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para
sua moradia ou de sua familia, terd adquirido o dominio integral, desde que nao seja proprietario
de outro imovel urbano ou rural.

O Direito de familia é o mais humano de todos os ramos do direito. Nesta abordagem
do instituto da “Usucapiao Familiar” € necessario observar que o mesmo protege os direitos a
moradia/familia. O instituto ¢ mencionado pelo Direito das Coisas. Nao se pode deixar de
pontuar que tal procedimento “protetivo familiar” ¢ fruto da efetivag@o de direitos fundamentais
previstos na Constituicao Federal de 1988. A dignidade da pessoa humana, a funcdo social da
propriedade e o direito a moradia sdo deveres do Estado nas implementa¢des das Politicas
Publicas.

A importancia da analise deste artigo estd relacionado com o direito de protecdo da
familia abandonada dentro do campo do Direito das Coisas, ou seja, o direito de propriedade
que ¢ considerado um direito que dignifica o ser humano, serd garantido por meio do instituto
do usucapido familiar para aquele ex-conjuge ou ex-companheiro que foi abandonado e que
agora pleiteia a plena propriedade do imével, moradia da familia, e que na maior parte das vezes
sao mulheres. A vida estd enraizada nos preceitos constitucionais frente a dignidade da pessoa
humana, um bem juridico indisponivel e que deve ser resguardado pelo proprio Estado.

Sobretudo, no tocante as mulheres, que vem ao longo do tempo lutando para conquistar
seu espacgo, a igualdade e o reconhecimento de seus direitos, o direito precisa pensar no
reconhecimento do direito a propriedade também pelas mulheres. E no cenério cotidiano cada
vez mais comum, em que mulheres assumem a responsabilidade pelo sustento da casa, a criacao
dos filhos sozinhas, ainda mais em contextos de abandono familiar pelo companheiro ou pela
familia. Neste passo, com o fito de discutir esse direito a propriedade que ¢ comum do casal,
surge como problema de pesquisa: € justo valorizar a usucapido familiar a favor da mulher que
fica no imovel?

Foi empregado o método dedutivo de maneira que se utilizou de uma premissa geral de
maior abrangéncia para se alcangar singularidades do tema proposto que afunilaram a questao

até o ponto central a ser trabalhado, qual seja, o direito a usucapido familiar. Em auxilio ao
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método empregado, de igual forma, foram utilizadas técnicas de pesquisa como a pesquisa
indireta documental, por meio da Constitui¢ao Federal de 1988, o Codigo Civil brasileiro e a
pesquisa indireta bibliografica com a utilizagao de livros, todos relacionados, de alguma forma,

com o tema proposto.

2 DA USUCAPIAO: UM DIREITO RECONHECIDO

O presente capitulo analisa os aspectos gerais do Instituto da Usucapido, para verificar
sua evolucdo legislativa, bem como sua adequagdo na realidade social. Instituto totalmente
conectado ao direito de propriedade tem um destaque tdo relevante no ordenamento juridico
que sua exaltagdo ¢ quase unanime entre os juristas que se debrugam no estudo do Direito Civil.
Para Carlos Roberto Gongalves (2014, p.67), o direito de propriedade “trata-se do mais
completo dos direitos subjetivos, a matriz dos direitos reais e o nucleo do direito das coisas”.

O Usucapido ¢ um dos mais antigos Instituto de Direito, ¢ aceito e regido em diversos
ordenamentos juridicos. O proprio Direito Romano o disciplinou como modo de aquisi¢ao. A
igreja catolica fez restrigdes, por razdes morais e se aproximando muito do Direito Natural. O
Direito Civil atual consagrar a propriedade dentro da visdo da fun¢ado social. A ideia da fungdo
social da propriedade emerge na medida em que a propriedade passa a ser tida como instituicao
(GONCALVES, 2014). Uma particularidade da usucapido ¢ a impossibilidade de usucapir bens
publicos, ou seja, imoveis publicos ndo podem ser objeto de usucapiao.

Bens irregulares, sem registro, sem demarcacao ou sem matricula publica podem ser
objetos de usucapido. O fundamento da usucapido estd assentado, assim, no principio da
utilidade social, na conveniéncia de se dar seguranca e estabilidade a propriedade, bem como
de se consolidar as aquisigdes e facilitar a prova do dominio. A usucapido ¢ também chamada
de prescri¢do aquisitiva, em confronto com a prescri¢ao extintiva, que ¢ disciplinada nos arts.
205 e 206 do Codigo Civil (BRASIL, 2002).

Neste sentido, os nobres doutrinadores Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves de Farias
(2008, p.176) expressam que: “A propriedade ¢ um direito complexo, que se instrumentaliza
pelo dominio, possibilitando ao seu titular o exercicio de um feixe de atributos
consubstanciados nas faculdades de usar, gozar, dispor e reivindicar a coisa que lhe serve de
objeto (art. 1.228 do CC)”

A usucapido ¢ toda aquisi¢do da propriedade pelo uso, com a observancia dos
requisitos formais e materiais, como o cumprimento de uma fun¢ao social da posse € o prazo

legal estabelecido. A usucapido ¢ modo origindrio de aquisicdo de propriedade e de outros
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direitos reais pela posse prolongada da coisa, acrescida de demais requisitos legais. Existem
diversas modalidades de usucapido, as quais se encontram previstas no ordenamento juridico
brasileiro.

Ademais, as constantes mudancas fazem parte evolucdo da sociedade. As diversas
modalidades ainda especificaram seu objeto central em duas espécies: bens imoveis € moveis.
Mostrando-se clara a busca de cada modalidade aos nticleos de pessoas especificas. As
modalidades da usucapido de iméveis sdo as seguintes: Ordindrio; Extraordinario; Especial
Rural; Especial Urbano; Especial Familiar; Coletivo; e bens modveis: Ordindrio e
Extraordinario.

A usucapido extraordindria acontece quando uma pessoa exerce, durante 15 anos sem
interrupcao € nem oposicao, a posse de uma propriedade. Inexistindo oposi¢ao a posse comeca
a contagem do prazo, se existir discussdo judicial, esse prazo também ¢ interrompido,
comecando o prazo a correr somente quando ndo existir oposi¢ao, possuindo o imével como
dono. Isto ¢, o possuidor deve se identificar como dono do imével e cuidar dele como se fosse
o dono.

A usucapido extraordinaria ¢ a forma de usucapido prevista no artigo 1238 do Codigo

Civil. Vejamos o texto legal:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢do, nem oposi¢ao, possuir
como seu um imével, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-
fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo
para o registro no Cartorio de Registro de Imoveis. Paragrafo unico. O prazo
estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o possuidor houver estabelecido
no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servigos de carater
produtivo (BRASIL, 2002).

A diferenca da usucapido extraordindria com a usucapiao ordinaria esta no requisito
temporal menor, (10 anos para o caso geral e 5 anos para quem residir no imovel ou realizar
obra (servigo) de carater produtivo), e depende de dois fatores importantes: justo titulo e boa-

fé. A usucapido ordinaria esta prevista no artigo 1.242 do Codigo Civil brasileiro:

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imdvel aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos. Paragrafo tnico.
Serd de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imével houver sido adquirido,
onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartorio, cancelada
posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou
realizado investimentos de interesse social ¢ econdmico (BRASIL, 2002).
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A usucapido especial urbana estd prevista no artigo 183 da Constitui¢do Federal de
1988, e nos artigos 1.240 do Codigo Civil e 9° da Lei 10.257/2001. O texto dos trés dispositivos

legais ¢ muito semelhante, mas segue aqui o mais recente da lei 10.257/2001:

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e
cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural. § 1° O titulo de dominio sera
conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. §
2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais
de uma vez. § 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno
direito, a posse de seu antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasido da
abertura da sucessao (BRASIL, 2001).

A usucapido especial urbana também pode ser denominada de usucapido pré moradia
ou usucapiao pro misero, uma vez que visa beneficiar o possuidor que nao ¢ proprietario de
nenhum outro imovel rural ou urbano e ainda, desde que a drea seja utilizada para sua moradia
ou de sua familia. Aqui a &rea ¢ urbana, dentro do perimetro urbano e ndo pode ser superior a
duzentos e cinquenta metros quadrados. O tempo da posse ocorre pelo periodo minimo de cinco
anos ininterruptamente. A qualidade da posse tem que ser mansa, pacifica, sem oposi¢ao € com
animus domini, independentemente de justo titulo ou boa-fé. A destinacdo do imdvel deve ser
utilizada exclusivamente para moradia do postulante ou de sua familia.

J& a usucapido especial rural, também conhecido como pro labore esta prevista no
artigo 191 da Constitui¢ao Federal de 1988, bem como no artigo 1.239 do Cédigo Civil, cujos
termos expdem que para usucapir o bem imdvel rural € necessario que este possua no maximo
50 (cinquenta) hectares, bem como esteja caracterizado como moradia e possuindo efetiva
produtividade. A usucapido especial rural ndo admite que o individuo seja proprietario de outro
imovel, seja ele rural ou urbano.

A usucapido rural ¢ uma modalidade de usucapido exclusiva para imoveis e
propriedades rurais. O Estatuto da Terra que ¢ a Lei n® 6.969/1981 ja regulamentava esse
instituto. Os requisitos para a usucapido rural especial determinam que tenha o exercicio da
posse mansa e pacifica do imovel rural por 05 (cinco) anos ininterruptos € sem oposi¢do, com
a intengdo de ser dono, desta area rural que ndo pode ser superior a 50 (cinquenta) hectares,
produtiva através de seu trabalho ou de sua familia, devendo ter nela sua moradia.

O Usucapiao Especial familiar foi incluido pela lei 2.424/2011. Esta modalidade de

usucapiao pode ser exercida pelo conjuge ou companheiro que apds ser abandonado pelo ex-
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conjuge ou ex-companheiro, continuou residindo no imével, de forma ininterrupta, com posse
mansa, € sem oposi¢ao direta, pelo periodo de 2 (dois) anos.

O artigo 1.240-A do Codigo Civil, assegura que:

Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposicao,
posse direta, com exclusividade, sobre imovel urbano de até 250m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-conjuge ou ex-
companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio integral, desde que ndo seja proprietario de outro imével
urbano ou rural. (Incluido pela lei 2.424/11) (BRASIL, 2002).

Esta modalidade de Usucapiao Especial familiar tem como objetivo amenizar o estrago
emocional e financeiro que aquele que ¢ abandonado, em geral, as mulheres. A dignidade da
pessoa humana ¢ considerada dentro desta modalidade de usucapido, uma vez que na grande
maioria a mulher fica responsdvel nao apenas por aquele imovel, mas também pelos filhos do
casal.

Quando se fala na modalidade de Usucapido Coletivo faz jus salientar que o Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001) introduziu no nosso ordenamento juridico brasileiro a

modalidade de usucapido, no artigo 10:

A areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas por
populagdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem
oposi¢do, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor,
sdo suscetiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo
sejam proprietarios de outro imovel urbano ou rural (BRASIL, 2001).

A atenc¢do maior nesta modalidade de usucapido coletivo ¢ o atendimento da pressdo
social das ocupacgdes urbanas. A coletividade regulariza a ocupacdo, sem os entraves € 0 prego
de uma ag¢do individual de usucapiao. O possuidor podera acrescentar o tempo da posse que o
seu antecessor exerceu sobre o imovel ao seu tempo de posse, para alcancar os 05 anos exigidos
pelo art.10 do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001).

A usucapido de bem moével também ¢€ possivel, por exemplo ¢ possivel usucapir um
fusca. E um meio de aquisi¢do originaria da propriedade de coisa mével, nos termos do art.
1260 a 1262 do Codigo Civil. Trata-se de aquisi¢do originaria, pois torna aquele que usucapiu
0 unico proprietario da coisa desde a sua existéncia, de modo que a usucapido tem, por
consequéncia, apagar os eventuais registros de proprietarios anteriores. A aquisi¢do de

propriedade moével esta prevista nos artigos 1260 a 1262 do Cédigo Civil, nos seguintes termos:
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Art. 1.260. Aquele que possuir coisa mével como sua, continua e incontestadamente
durante trés anos, com justo titulo e boa-fé, adquirir-lhe-a a propriedade. Art. 1.261.
Se a posse da coisa mével se prolongar por cinco anos, produzirda usucapido,
independentemente de titulo ou boa-fé.

Art. 1.262. Aplica-se a usucapido das coisas moveis o disposto nos arts. 1.243 e 1.244.
(BRASIL, 2002)

Segundo Fabio Ulhoa Coelho (2006, p. 64), direito de propriedade diz-se exclusivo ou
excludente porque seu titular dispde dos meios legais para impedir que qualquer outra pessoa,
contra a vontade dele, possa desfrutar, ainda que minimamente, da coisa. Se um bem pertence
a determinado sujeito, isso significa que ninguém pode, contra vontade do proprietério, extrair
dele qualquer proveito, direto ou indireto, material ou moral. Claro que, concordando o titular
do dominio com o uso ou fruigdo da coisa por outrem, ndo ha nenhum desrespeito a natureza
exclusiva de direito de propriedade. Mas a lei presume a exclusividade (CC, art. 1231), de modo
a imputar ao nao proprietario interessado em extrair do bem qualquer proveito o 6nus de provar
a declaragao de vontade do titular do dominio autorizando-o.

E importante mencionar a importancia inovagéo trazida pelo Codigo de Processo Civil
de 2015 (BRASIL, 2015), acerca da usucapido administrativa, determinando que, em quaisquer
moralidades de usucapido, caberd o caminho extrajudicial, com o fim de desjudicializar
contendas. A usucapido € um instituto de suma importancia para a sociedade, pois, através dela,
garante-se a prote¢do as minorias e aos economicamente desfavorecidos. Contribuindo com a
implementagdo das politicas urbanas dos municipios brasileiros, valorizando, pois, a func¢ao

social da propriedade.

3 USUCAPIAO FAMILIAR E O ABANDONO FAMILIAR

Conhecido também por titulos como Usucapido Proé-Familia e Usucapido por
abandono de lar, essa modalidade de usucapido surgiu como forma de proteger o conjuge que
sofreu com o abandono do lar pelo parceiro. Para ter direito a requerer a posse do imével ¢é
preciso que o caso se encaixe também em outras determinadas condi¢cdes. O conceito de
aquisicao de propriedade foi criado pela Lei 12.424/2011, ao incluir o artigo 1.240-A no Codigo

Civil brasileiro:

Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente € sem oposicao,
posse direta, com exclusividade, sobre imovel urbano de até 250m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-conjuge ou ex-
companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio integral, desde que ndo seja proprietario de outro imével
urbano ou rural (BRASIL, 2002).
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A/O usucapido familiar tem como objetivos salvaguardar o direito a moradia daquele
conjuge ou companheiro que permaneceu no imovel e também proteger a familia que foi
abandonada. Para isso, deve ser devidamente comprovado o abandono do imével e também dos
familiares por uma das partes. O lapso temporal na usucapiao familiar ¢ de apenas 2 anos, o
menor prazo previsto no Cdodigo Civil brasileiro para a usucapiao.

Segundo o entendimento do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina:

E necessario que o ex-conjuge ou ex-companheiro tenha abandonado o lar conjugal
de forma dolosa, deixando o nucleo familiar a propria sorte, ignorando o que a familia
um dia representou. Assim, a simples saida de casa ndo configura o abandono do lar,
que deve ser interpretado de maneira cautelosa, com provas robustas amealhadas ao
longo da instrugdo processual (TJSC, Apelagao Civel n. 0303473-85.2016.8.24.0075,
de Tubarao, rel. Des. Saul Steil, Terceira Camara de Direito Civil, j. 06-03-2018).

Neste sentido, a simples separacdo do casal ndo configura Usucapido Familiar, haja
vista que o conjuge precisa realmente sumir, abandonar, deixar a familia a propria sorte, sem
prestar assisténcia, sem informacao do seu paradeiro, realmente deixando a familia sem apoio
e subsisténcia. O assunto ¢ de extrema relevancia e dentro do campo dos Direitos Reais envolve
a propria questdo do Direito de Propriedade.

O direito de propriedade ¢ um direito definido por ser fundamental, absoluto,
resultando pleno do titulo que lhe da origem: “E o direito real por exceléncia, em torno do qual
gravita o direito das coisas; ora, o direito de propriedade ¢ um direito fundamental, vestido de
clausula pétrea, ao lado dos valores da vida, liberdade, igualdade e seguranga, conforme dispoe
o caput do artigo 5° da Lei Maior” (ROSENVALD, 2007, p. 175).

E necessario salientar que o proprio conceito de propriedade passou por atualizagdes
face a Constituigao Federal de 1988. A visualizagao de um Direito Real pelo viés da “fun¢do
social da propriedade” ¢ uma conquista dos novos tempos, principalmente quando se observa a
busca da igualdade social como principio estruturante de nossa ordem juridica. A fung¢do social
¢ inerente ao direito subjetivo de propriedade, a propriedade atua pautada na obrigagao de fazer,
ou seja, promovendo o desenvolvimento social e econdmico da coletividade. A fungdo social
ndo significa a extingdo da propriedade privada, apenas regula o comportamento do
proprietario.

Neste diapasdo, o nobre José Afonso da Silva corrobora esse entendimento de que o
principio da fun¢do social ndo autoriza a supressao legislativa da instituicdo da propriedade

privada, “pode fundamentar até mesmo a socializagdo de algum tipo de propriedade, onde
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precisamente isso se torne necessario a realizagcdo do principio, que se pde acima do interesse
individual” (SILVA, 2008, p. 284).

A questao possessoria € de extrema grandeza nesta abordagem do usucapiao familiar,
principalmente quando se depara com a figura do abandono do lar pelo companheiro/conjuge,
exercendo a mulher posse plena sobre esta propriedade, ou seja, se num primeiro momento ela
¢ proprietaria de 50% da propriedade imével, num segundo momento “com a nova prote¢ao
legal” ela passa a ser posseira dos outros 50% do imdvel, objetivando por meio do instituto do
usucapido a obtengio da plena propriedade. E bem verdade que ndo é matéria facil conceituar
posse, mesmo diante de varias teorias e contradigdes. Maria Helena Diniz explica que: “o
possuidor ¢, portanto, o que tem o pleno exercicio de fato dos poderes constitutivos de

propriedade” (DINIZ, 2010, p. 39).
Segundo Gomes (2001, p. 19):

A posse € um direito exercido tal como direito de propriedade, ou qualquer outro
direito real, consequentemente, sem exigéncia de animus domini, de modo incidéncia
abrange varias espécies de pessoas, dentre as quais cita o usufrutuario, o locatario, o
transportador, o mandatario, o depositario, o administrador, o testamenteiro e tantos
outros que utilizam coisa alheia por for¢a de um direito ou obrigagdo.

O que deve observar ¢é a protegdo familiar. E nitido que o proprio conceito de familia
passou por mudangas profundas face o Ordenamento Juridico brasileiro, na época do Codigo
Civil de 1916, a familia brasileira era definida como aquela que se encontrava dentro do
matriménio, sendo socialmente marginalizada quaisquer outras formas de vinculo. Com as
mudangas sociais € possivel verificar uma grande evolu¢do nas estruturas das familias
brasileiras, passando a ser aceita uma diversidade que, at¢ a CRFB/88, nao era prevista e
tampouco protegida pela legislagdo patria.

Por tal razdo o Ordenamento Juridico brasileiro criou a figura da “usucapido familiar”
que ¢ uma espécie de usucapido que se originou de uma politica publica do Governo Federal, o
Programa de Governo Minha Casa Minha Vida— PMCMYV, criado com o objetivo de efetivagao
do direito a moradia para as classes baixa e média. A lei original do programa foi posteriormente
alterada pela Lei n® 12.424, de 16 de junho de 2011, que incluiu no artigo 9° a inclusdo no
Cddigo Civil do art. 1.240-A. O constituinte brasileiro quando da Constitui¢do Federal de 1988
adotou as caracteristicas de uma constituicao-dirigente, apresentando minuciosamente um
compromisso com a garantia das conquistas de liberdade e com um plano de evolugdo politica
de conteudo social, sendo em sua esséncia uma constitui¢ao dindmica e assim, um desafio de

ser cumprida.
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O instituto da usucapido familiar ¢ necessariamente uma medida de politica publica,
voltada a prote¢do do fragilizado de uma relagdo social, quem tém direito a aquisi¢ao do imovel
residencial € o ex-coOnjuge ou ex-companheiro, que apds o abandono do lar pela outra parte, por
periodo de dois anos, sem animus domini, adquire o direito de usucapir parte ideal do imovel
residencial. A Constitui¢do Federal de 1988 regula importantes principios de reestruturacao do
sistema brasileiro de politicas sociais, dentre eles, uma ampliacdo e extensdo dos direitos
sociais. Na maior parte do tempo esses direitos ficam "no papel", atualmente as politicas
publicas também vivem um momento de reformulagao.

A mulher abandonada, os filhos abandonados, a falta de afeto, sdo apenas
contrapartidas do adulto abandonado, da familia abandonada, da sociedade abandonada. Um
sofrimento latente que destréi o espiritual e que infelizmente ndo € objeto de estudos pelas
teorias procedimentais. Ao contrario, muito pouco se estuda no Direito brasileiro as teorias do
sujeito, delegamos este “pormenor” aos outros ramos das ciéncias sociais, sem nos darmos
conta que a violacdo da alma produz reflexos no direito muito mais profundo que o singelo

imaginario frio do texto da lei.

Onde situar aquela mulher que ja cria sozinha algumas criangas € que ndo recebe
auxilio de qualquer espécie, seja moral, afetivo ou econdmico? O que dizer daquela
que foi abandonada em fungdo da gravidez e que ndo tem qualquer assisténcia, que a
auxilie a superar seus proprios dramas e traumas, para que possa estabelecer um
contato, uma vinculag¢do positiva com aquela crianga que ela considera responsavel
pela sua desgraca? Como situar em relag@o a critica feroz, aquelas jovens solteiras
pressionadas pela familia, abandonadas pelo parceiro, sem emprego e as vezes sem
lugar para morar? (MOTTA, 2001, p. 60).

O principio da dignidade da pessoa humana se refere a garantia das necessidades vitais
de cada individuo, ou seja, um valor intrinseco como um todo. E um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, nos termos do artigo 1°, III da Constitui¢ao Federal, sendo fundamento

basilar da Reptblica. A dignidade da pessoa humana ¢ definida por Sarlet (1988, p. 62) como:

A qualidade intrinsica e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos ¢ deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como nenhum a
lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos.

O ensinamento trazido por Bittar (2003, p. 03), definindo como direitos da
personalidade como sendo: “direitos reconhecidos a pessoa humana tomada de si mesma e em

suas proje¢Oes na sociedade, previstos no ordenamento juridico exatamente para a defesa de
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valores inatos no homem, como a vida, a higidez fisica, a intimidade, a honra, a intelectualidade
e outros tantos”.

A criacdo do instituto da usucapido familiar ¢ objeto de muita controvérsia juridica.
Muitos doutrinadores consideram que o instituto viola o proprio Direito de Familia, outros
consideram a lei como benéfica, no sentido de que efetiva politicas publicas de direito a
moradia. E certo que a/o usucapido familiar prestigia duas questdes basicas: proteger o direito

a moradia e proteger a familia.

4 PROTAGONISMO FEMININO E O DIREITO DE PROPRIEDADE

O presente trabalho tem o enfoque observar o protagonismo no direito a propriedade,
principalmente neste contexto de abandono familiar. Por mais que, o direito de propriedade nao
tenha o cunho de pensar ou observar a questdo de género, pesquisadores da area de ciéncias
humanas tem abordado que, a hegemonia e as estruturas de poder vao se construindo de forma
sutil, de modo que, s6 € possivel perceber se atentos a conjuntura. Em outras palavras, ¢ possivel
observar o lastro do sistema patriarcal e machista também na construgdo do direito de
propriedade, que embora pareca sutil, a questdo do acesso e reconhecimento do direito das
mulheres sobre esse direito ainda ¢ desigual e suprimido (OLIVEIRA, 2004).

Principalmente em razao do direito de propriedade, muitas vezes estar atrelado com a
questao familiar. Busca-se respaldar os filhos, os pais, os companheiros e a mulher permanece
como uma figura secundaria. Para o contexto social, o0 homem ainda ¢ visto como o provedor
do lar, e responsavel por adquirir o lugar para a familia (WALL, 2010), sustentando o jargao
popular de que “quem casa, quer casa”, ndo fazendo transcender a compreensdo de que para
além do lastro familiar, a propriedade do imovel residencial, ¢ direito fundamental que garante
a dignidade das pessoas. Entdo, transcende aos costumes e a moral familiar, o direito de
propriedade ¢ um instrumento de efetividade para a protecao da dignidade humana.

E bem verdade que, embora vivemos a conjuntura em que o patriarcado esta enraizado
nos costumes ¢ na moral, na forma como lidamos com as relagdes, as mulheres sempre
estiveram envolvidas nas mais variadas formas e atividades. E bem verdade que, embora nio
ganhassem o reconhecimento pelos seus trabalhos e descobertas, nos bastidores do cotidiano,
estavam presentes dando sua contribuicdo para o desenvolvimento social (PAES, 2018).
Quando aproximamos da historia e de contextos sociais € possivel perceber o protagonismo

feminino se despontando em muitos setores.
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Principalmente no impeto de viver, a mulher traz para si a responsabilidade do grupo
familiar, da comunidade em que vive, no trabalho que desempenha. O que demonstra a
contradi¢do social entre a estrutura patriarcal e o protagonismo feminino presente no cotidiano
(MIGUEL, 2014). Est4a imbrincado nesse protagonismo a for¢a de trabalho da mulher, razao
pela qual ndo se justifica que o Direito ndo possa ter um olhar sensivel quando o assunto ¢
direito de propriedade sobre os casos das mulheres em contexto de abandono.

Embora, pareca que a legislagao tem uma imparcialidade na questao de género quando
o assunto ¢ propriedade, a perspectiva de género nao pode se esgotar com a simples titulagao
de posse, mas ir além, abrangendo a regularizacdo fundiaria, o aspecto juridico, social e fisico.
Até em razdo do conceito de moradia, que engloba ndo s6 o teto, mas todas as condic¢des vitais
para viver bem (LEAO JUNIOR, 2014).

O presente trabalho nao tem o condao de esgotar todos os aspectos e condi¢des em
que as mulheres tém sido submetidas ou encontraram, quando o assunto ¢ propriedade.
Contudo, vale a observancia entre a legislacao acerca do tema e a realidade social. Quem estava
acostumado a ouvir na voz de Milton Nascimento (1978), que “Maria ¢ um dom, uma certa
magia, uma forga que nos alerta”, ndo poderia imaginar os dados que traz a pesquisa do Instituto
de Pesquisa Aplicada (IPEA, 2015), no qual identificou que o percentual de domicilios
brasileiros chefiados por mulheres passou de 25% em 1995 para 45% em 2018, totalizando a
28.614.895 familias.

Com isso reivindica-se nao sé a propriedade para que possam ter tranquilidade com
relacdo a seguranca da familia, mas também melhores condi¢des de vida, uma renda justa,
acesso ao mercado de trabalho, as mulheres que sdo maes também lutam por espago na creche
para os seus filhos, por capacitacdo profissional. O poder enquanto mulheres com a luta social
pelo salario por exemplo, nao para serem incluidas na relacao salarial, mas para poder sair dela,
ou seja, da exploracao de decorre tanto pela presenca como a auséncia dela (FEDERICI, 2019,
p-80). Logo, a movimenta¢do da mulher no seio social gera transformagdes tanto na economia,
como também na perspectiva da atuagdo do Estado.

Abordar sobre a desigualdade sobre o acesso de propriedade entre homens e mulheres
¢ perceber as formas de aquisicao dessa propriedade e o reflexo dessa forma de aquisi¢ao no
resultado que observamos. No tocante a propriedade fundidria por exemplo, os meios principais
de aquisi¢do de propriedade fundidria sdo através de heranca, da comunidade seja por heranca
ou redistribui¢do de terras, do Estado através de programas de distribuicdo de terras ou
recebimento de escrituras de terras publicas e compras no mercado (DEERE; LEON, 2003,

p.109).
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Aproximando-se mais dessas formas, e comparando com a realidade de outros paises da
América Latina, € possivel observar que as mulheres sdo mais favorecidas pela aquisi¢ao por

heranca:

Em cinco paises — Brasil, Chile, México, Nicardgua e Peru — a heranca ¢ o meio
principal de acesso a terras para as mulheres, e mais de metade das proprietarias
adquirem suas terras por heranga. O Equador € o tnico caso no qual o mercado foi
uma fonte ligeiramente mais importante de aquisi¢do de terras para as mulheres do
que a heranga, mas, ainda assim, esta de acordo com o padrdo em que a heranga ¢ uma
fonte de aquisi¢do de terras relativamente mais importante para as mulheres do que
para os homens ( DEERE; LEON, 2003, p.111)

Observa-se, portanto, que os homens levam vantagens nas trés formas de aquisi¢ao. E
a relagdo entre a mulher e a propriedade, ainda revela a visao inferior da mulher com relagao
ao homem. “A aquisi¢do de terras pelos homens, segundo a fonte, apresenta maior variacao de
um pais para outro do que a das mulheres. No Brasil, Equador e Nicardgua, o principal meio
através do qual os homens adquirem terras ¢ pelo mercado.” (DEERE; LEON, 2003, p.111).
Portanto, ¢ possivel perceber o reflexo da desigualdade da divisdo do trabalho que interfere

também

Dadas as normas de heranca relativamente igualitarias quanto aos filhos, por que a
heranca de terras, na América Latina contemporanea, apresenta um viés tdo grande a
favor dos homens? Um motivo tem a ver com os papéis de género. Muitas regides da
América Latina sdo caracterizadas por uma divisdo de trabalho por género, que define
a agricultura como uma ocupag¢ao masculina; as mulheres sdo vistas, sobretudo, como
donas de casa, ndo importa qual seja sua contribui¢do a agricultura familiar. O
trabalho agricola das mulheres tende a ser invisivel, considerado simplesmente como
“ajuda” ao marido, ou como secundario ao papel principal das mulheres no
fornecimento de trabalho doméstico. Tanto a falta de trabalho das mulheres na
agricultura como a invisibilidade e falta de reconhecimento social desse trabalho
podem servir como mecanismos de exclusdo das mulheres do direito a terra. Essa
diferenciacdo por género ¢é reforgada onde a heranga da terra ¢ vista como um direito
“merecido”, segundo o principio de que a terra deve pertencer aqueles que trabalham
ou que a merecem (pelo trabalho) (DEERE; LEON, 2003, p.114)

Essa diferenga na aquisi¢ao de propriedade € possivel também perceber quando se faz
o comparativo da area fundiaria e urbana. Como se extrai da citagdo acima, a questdo entre
homens e mulheres ¢ discrepante, sendo a heranga uma das maiores possibilidades de aquisicao.
Mas, no tocante a area urbana, essa discrepancia ndo se da somente no género, mas também na
questao racial e local. De acordo com o Censo 2010 do IBGE, no Rio de Janeiro, a mulher ¢ a
“chefe de familia” em mais de 50% dos domicilios, considerando o conglomerado urbano da

periferia. Segundo o IPEA (2015), o nimero de familias que tinham uma mulher branca como
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chefe de familia era de 12.741.942 familias, enquanto que o nimero de mulheres negras era de
15.8725.293 familias, ou seja, um nimero consideravelmente maior.

Nesta perspectiva, € possivel perceber também uma questao historica quando tratamos
de mulheres negras, que familiarizadas com a realidade de privagao econdmica, desde o tempo
de escraviddo, ocupam a maior parte do territorio nas comunidades periféricas. Deste modo,
além de enfrentarem a inseguranca habitacional, lutam para reivindicar os direitos a saude, a

educagdo, ao saneamento basica, oportunidades de trabalho.

As mulheres chefiam metade de todas as familias pobres, ¢ mais da metade das
criangas que vivem em lares chefiados por mulheres ¢ pobre. Mas, 68% das criangas
negras e latinas em lares chefiados por mulheres séo pobres. Entre as mulheres negras
com mais de 65 anos que vivem sozinhas, o indice de pobreza ¢ de 82% (DAVIS,
2017, p.30).

Os dados sobre chefias de mulheres, a0 mesmo tempo em que atestam o aumento de
mulheres em uma posi¢ao predominantemente masculina, desvelam algumas desigualdades
encontradas em outros setores como a questdo de renda, de oportunidades de trabalho, etc
(IPEA, 2015). E possivel perceber também que na América Latina, o Ordenamento Juridico
parte do pressuposto que ¢ o homem o responsavel pela familia, entdo presumem que ele que
deve controlar o direito de propriedade (FERNANDES, 2011). Nao ¢ dificil imaginar a situagao
de desamparo da mulher que vive uma relagcdo conjugal informal, em que nao ha estabilidade,
nem garantias. Novamente a Usucapido familiar torna-se um caminho em caso de abandono.
Deste modo, essas sdo informagdes que abrem os horizontes quando comegamos a observar a
propriedade.

Em termos de legislacdo, os direitos femininos vieram sendo conquistados
paulatinamente. Dentre eles, o direito de propriedade, s6 veio a ser reconhecido e ganhado
previsao expressa na Constituicdo Federal de 1988 que dispde em seu artigo 183, §1° “O titulo
de dominio e a concessdao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil” (BRASIL, 1988). A previsao constitucional traz um outro
carater para a presenga da mulher, despontando-a como um ser capaz de inserir-se também no
mercado, sendo responsavel pelos proprios bens e de sua familia, sem estar casada ou depender
da permissao do pai ou conjuge.

Além disso, em 2012 a entdo presidente Dilma Roussef editou medida provisoria, e
mais tarde foi promulgada na Lei 12693/2012 (BRASIL, 2012), em que trouxe mudangas para
o Programa Habitacional “Minha casa, minha vida”, incluindo o Artigo 35-A na Lei

11977/2009 (BRASIL, 2009) que prevé:
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Nas hipoéteses de dissolucdo de unido estavel, separagdo ou divércio, o titulo de
propriedade do imével adquirido no ambito do PMCMYV, na constancia do casamento
ou da unido estavel, com subven¢des oriundas de recursos do orcamento geral da
Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da Mulher ou a ela transferido,
independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os casos que envolvam
recursos do FGTS (BRASIL, 2012).

A regra para essa exce¢do como podemos ver da referida lei, ¢ quando os filhos do
casal ficam na guarda exclusivamente do companheiro ou no caso em que o FGTS ¢ envolvido
no contrato. De todo modo, previsdes como esta, visam proteger a mulher de ficar desamparada,
sem ter onde morar com os filhos, demonstra a atencdo que precisa ser dada as mulheres.
Inclusive, essa medida tomada pela entdo presidente, dialoga com os anseios da luta feminista,
desde o inicio dos primeiros movimentos reivindicando igualdade, também reconhece que

embora suprimidas nestas questdes, ¢ o trabalho delas que movimenta a sociedade:

A atengdo privilegiada as mulheres — seja por seu papel na familia, seja por sua
presenga decisiva nos assuntos ligados a moradia e ao bairro, seja ainda pela presenga
significativa de mulheres entre a populagdo pobre — tera impacto na sociedade como
um todo (THE WORLD BANK, 1997 apud FARAH, 2004).

Entdo mesmo que timida, tais legislacdes além da questdo fundidria, traz a “realidade
factual e cognitiva da mulher de baixa-renda, onde a casa e o seu entorno simbolizam o locus
de maior importancia no estudo do cotidiano e da ideologia familiar” (QUINTAS, 1989, p.75),
representam a possibilidade da mulher viver e sustentar a familia, independentemente do estado
civil, ao qual foi atrelada por tanto tempo. Ao observar a historia, ¢ possivel perceber que
sempre foram protagonistas da propria historia, mas era preciso romper com os estigmas sociais

também na legisla¢do. Foi dado o inicio dessa luta.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Sendo a propriedade um direito que traz o amparo a outros direitos, como a dignidade,
a integridade e a moradia, os modos de aquisi¢do sdo importantes de serem observados como
caminhos para a efetividade. A/O Usucapido ¢ uma delas, em que torna possivel, observado os
requisitos para que a familia que permaneceu no imovel, dando sentido ao imovel, e portanto,
trazendo o sentido da func¢do social da propriedade, possa ver resguardado o direito de ali
permanecer como proprietario.

No caso da Usucapido familiar, criada pela Lei n°® 12.424/2011, prevé a possibilidade

da familia que foi abandonada pelo responsavel, de ter a inteireza do imovel para si. Como
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observado no artigo, a maior parte dos casos, sdo mulheres que permanecem no imovel e luta
para se auto- sustentar, pagar as contas, sustentar os filhos e ainda trabalhar. Muito se questiona
o imovel que ¢ bem comum do casal, se seria justo valorizar a usucapido familiar em prol dessas
mulheres, ja que o conjuge que saiu do imovel ndo terd direito a receber nada, tendo em vista
que usucapido ¢ aquisi¢ao originaria. Mas, como observado no presente trabalho, para que seja
concedido o direito, € preciso que os requisitos sejam preenchidos, dentre eles esta justamente
a observancia do tempo, dois anos de forma ininterrupta e pacifica.

No tocante a mulher, foi possivel observar que embora as mulheres sempre lutaram para
que pudessem ter uma vida digna, exercendo seu protagonismo na historia, muitas vezes nao
reconhecido como figuras principais, a constru¢ao do direito de propriedade ainda tem o viés
patriarcal estruturado na figura do pater familia, em que o homem ¢ conhecido como o provedor
da familia e responsavel por encontrar abrigo. Contudo, ¢ possivel observar o lastro desse
pensamento patriarcal na conquista da mulher por esse direito, em que s6 fora ganhar previsao
sobre isso com a Constitui¢ao Federal de 1988.

Quando observado as formas de aquisi¢ao fundiaria por exemplo, a heranga era o meio
principal de aquisi¢do as terras pelas mulheres, demonstrando a desigualdade também na
afirmacdo desses direitos e o quanto foi construido numa perspectiva da “lei do mais forte”.
Contudo, essa constru¢ao demonstra contradi¢do, na realidade, pois anos ap6s anos, ¢ possivel
notar o protagonismo feminismo como “chefes de familia”. E ter o direito de propriedade como
vimos vai muito além de se ter s6 a posse, mas observar todas as condigdes de viver em
dignidade.

Assim sendo, a Usucapido familiar torna-se justa pois garante a mulher que fica no
imoével a tranquilidade de ter onde morar sem a necessidade de pagar aluguel ao ex-marido ou
ex-companheiro, e sem risco de se propor uma acao de extingdo de condominio para venda do

imével comum, hipdtese que a familia poderia ficar sem ter onde residir.
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