XXIX CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU -
SC

ACESSO A JUSTIGA: POLITICA JUDICIARIA,
GESTAO E ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA ||

JOSE ALCEBIADESDE OLIVEIRA JUNIOR
GILSON JACOBSEN
PATRICIA ELIASVIEIRA

JOSE QUERINO TAVARESNETO



Copyright © 2022 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacgao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

Al74

Acesso a justica: politica judiciaria, gestdo e administra¢do da justica II [Recurso eletronico on-line] organizagdo

CONPEDI

Coordenadores: Gilson Jacobsen; José Alcebiades De Oliveira Junior; José Querino Tavares Neto; Patricia Elias

Vieira.

— Florianopolis: CONPEDI, 2022.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-664-2

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacao) — Encontros Nacionais. 2. Acesso a justica. 3. Politica judiciaria, gestao e
administragdo da justiga. XXIX Congresso Nacional do CONPEDI Balneario Camboriu - SC (3: 2022: Florianopolis,

Brasil).

CDU: 34

«

<

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil


http://www.conpedi.org.br/

XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO
CAMBORIU - SC

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Acesso a Justica: Politica Judiciaria, Gestéo e Administragcdo da Justica
[, do XXIX Congresso Naciona do Conpedi que teve por objeto discussdes sobre

Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities que ocorreu nos dias
7, 8 € 9 de dezembro de 2022 na Univali em Balnheario Camboril recebeu 16 artigos para
apresentacdo e discussdo que levaram em consideracdo o direito a ateridade do saudoso Luis
Alberto Warat e, especialmente, que 0 Acesso a Justica ndo consiste exclusivamente em
acesso ao Poder Judiciario, mas, ao Sistema e Justica e, que sejam respeitados

democraticamente todos os direitos que resguardem a ordem juridicajusta.

Discussoes que transitaram pelo pensamento de Mauro Cappelletti, Boaventura de Sousa
Santos, Erik Jaime, Claudia Lima Marques entre outros autores que a nivel nacional,
internacional e transnacional elencam o estado da arte do saber juridico do Acesso a Justica
como tema transdisciplinar que conecta assisténcia juridica integral, centros de inteligéncia,
escolas, judicializacéo da educacdo, inclusdo do morador em situacdo de rua, justica
restaurativa, excluidos digitais, ODS16, demandas previdenciérias, didlogo das fontes,
instrumentalidade do processo, justica restaurativa, “Qui tam Actions’ einteligéncia artificial.

Motivos pelo qual, recomenda-se a leitura dos artigos do GT-Grupo de Trabalho,
parabenizando os autores e 0 Conpedi pela exceléncia da producéo cientifica desenvolvida no
evento, pelo aprofundamento das discussdes tedricas ja exaradas nos textos agora publicados,
mas, sobretudo, aimportancia da produgdo cientifica que transcende a individualidade, numa
troca de experiéncias e reflexdes consequentes e dialogais.



ASESCOLASNA PANDEMIA
SCHOOLSIN THE PANDEMIC

Josilaine Aleteia De Andrade Cesar
L uiz Fernando Bellinetti
Vanessa Manganar o De Araujo Almeron

Resumo

O artigo pretende analisar se o direito a educagdo e a salude foram sopesados de modo
adequado pelo administrador publico durante o periodo pandémico vivenciado no Brasil em
decorréncia da Covid-19, notadamente no periodo compreendido entre 2020 e 2022.

Analisou-se a tomada de decisbes na gestdo de politicas governamentais durante o

mencionado periodo, questionando se foram observados os direitos e garantias fundamentais
da crianca e do adolescente ao ser decretado o fechamento das escolas. Utilizou-se 0 método
dedutivo, partindo de referencial bibliografico nacional e estrangeiro, além de dados
estatisticos, objetivando promover uma pesquisa critico-reconstrutiva, com fundamentagéo
tedrico-conceitual pertinente. Ao final, verificou-se que o direito fundamental a educagdo ndo
foi tratado como prioridade absoluta pelos gestores publicos, privilegiando-se o direito a
salide em detrimento daguele. Constatou-se, por fim, que a Administragdo Publica deixou de
langcar m&o de métodos adequados de solucdo de conflitos, notadamente o Termo de
Ajustamento de Conduta, técnica viavel, autorizada por lei e apta a contemplar a garantida do
melhor interesse da crianca e do adol escente, alcancando 0 escopo do acesso ajustica

Palavras-chave: Pandemia, Educacdo, Direito fundamental, Prioridade absolut, Acesso a
justica

Abstract/Resumen/Résumeé

The article aims to analyze whether the right to education and health were adequately
weighed by the public administrator during the pandemic period experienced in Brazil as a
result of Covid-19, notably in the period between 2020 and 2022. Decision-making was
analyzed in the management of government policies during the aforementioned period,
guestioning whether the fundamental rights and guarantees of children and adolescents were
observed when the closing of schools was decreed. The deductive method was used, starting
from national and foreign bibliographic references, in addition to statistical data, aiming to
promote a critical-reconstructive research, with relevant theoretical-conceptual foundations.
In the end, it was found that the fundamental right to education was not treated as an absolute
priority by public managers, privileging the right to health over that right. Finally, it was
found that the Public Administration failed to make use of adequate methods of conflict



resolution, notably the Con-duct Adjustment Term, a viable technique authorized by law and
able to contemplate the guar-antee of the best interests of the child and the adolescent,
reaching the scope of accessto justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Pandemic, Education, Fundamental right, Absolute
priority, Accessto justice



1 INTRODUCAO

Os direitos das criangas e dos adolescentes se consolidaram ao longo da historia, vindo
a ser tutelados no ordenamento juridico atual por meio da doutrina da prote¢ao integral, prevista
na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, de forma a vincular o ad-
ministrador publico a efetivar com prioridade absoluta o atendimento aos direitos infatojuvenis,
especialmente na formulacao de politicas publicas destinadas a atender seus direitos e interes-
ses.

Durante a pandemia da covid-19, a Administragdo Publica adotou medidas no intuito
de diminuir a propagacao do virus, restringindo o funcionamento presencial de diversas ativi-
dades.

Nao se nega que a adoc¢do de tais medidas foi inicialmente necessaria. Contudo, pre-
tende-se analisar se o gestor publico consagrou a importancia devida a implementacao de poli-
ticas publicas que assegurassem a satisfagdo do direito a educagdo do publico infantojuvenil,
no méximo grau possivel diante das possibilidades sanitarias. Essa anélise ¢ feita levando em
considera¢do que em grande parte, adotou-se o ensino remoto de forma exclusiva, genérica,
ampla e absoluta, sem considerar necessidades especiais de aprendizagem, além de prolongar
o0 ensino remoto por demasiado tempo enquanto outras atividades ndo essenciais ja haviam vol-
tado ao funcionamento.

O trabalho, primeiramente, trard a evolugdo historica dos direitos das criangas e ado-
lescentes e as implica¢des da doutrina da protecdo integral. Num segundo momento, pretende-
se elucidar que a crise causada pela covid-19 foi muito além da sanitaria, expondo o publico
infantojuvenil a toda sorte de gravissimas violagdes, especialmente pelo prolongado fecha-
mento do ensino presencial, sem considerar as peculiaridades dos discentes. Por fim, almeja-se
analisar técnicas extraprocessuais que poderiam ter sido utilizadas para sanar problemas envol-
vendo esses direitos fundamentais durante a pandemia de covid-19.

O método serd o dedutivo, partindo de referencial bibliografico nacional e estrangeiro,
além de dados estatisticos, objetivando promover uma pesquisa critico-reconstrutiva, com fun-

damentacgdo tedrico-conceitual pertinente.

2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRI-
ANCAS E DOS ADOLESCENTES



A Constituicdo Federal adotou a doutrina da prote¢do integral a crianga e ao adoles-
cente, prescrevendo ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia fami-
liar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988, art. 227).

Ao abranger a doutrina da protecao integral a crianca e ao adolescente, a Carta Magna
efetivou um avanco em relagdo aos direitos fundamentais, conferindo tratamento diferenciado
ao publico infantojuvenil, tendo acompanhado diversos documentos internacionais, como a De-
clara¢ao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em 1948 e a Convencdo das Nagdes Unidas Sobre Direitos das Criangas (Resolugdo XLIV)?,
adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 20/11/1989.

Seguindo a orientagdo constitucional e a normativa internacional relativa a matéria, a
Lei n° 8.069/90 deixa claro o objetivo fundamental de proteger integralmente criangas ¢ ado-

lescentes, conforme art.100, paragrafo nico, incisos Il e IV (BRASIL, 1990):

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagodgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Paragrafo unico. Sao também principios que regem
a aplicacdo das medidas:

[...]

IT - protecdo integral e prioritaria: a interpretagdo e aplicacdo de toda e
qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e
prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes sdo titulares;

[...]

IV - interesse superior da crian¢a e do adolescente: a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do adolescente, sem
prejuizo da consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no
ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

O artigo 1° do ECA dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente estabe-
lecendo, em suas disposi¢des preliminares, regras e principios que devem nortear a aplicagao
de todas as disposi¢des estatutarias.

Ao adotar a doutrina da protegdo integral, cumprindo comando da Constitui¢cao Fede-
ral, o Estatuto rompe com a doutrina da situacao irregular anteriormente prevista no Coédigo de
Menores, estabelecendo que criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos € ndo mero objetos

da interven¢do do Estado, da familia e da sociedade, cujos interesses devem ser assegurados

1 No Brasil esse texto foi aprovado pelo Dec. Legislativo n°28/1990 e promulgado pelo Decreto n°99.710/1990,
passando assim,, por forga do disposto no art.5°, §2°, da CF, ter plena vigéncia.



em primeiro plano, de forma prioritdria levando em conta, ainda, que eles sdo seres em condi¢do
peculiar de desenvolvimento.

Estabelece mencionada doutrina trés principios: 1. Crianca e adolescente sao titulares
de direitos; 2. Sao destinatarios de absoluta prioridade e 3. Sdo seres em condig¢do peculiar de
desenvolvimento, cujo melhor interesse sempre deve ser assegurado. Assim, deve-se dar trata-
mento privilegiado ao publico infantojuvenil, rompendo com a crenga de que a igualdade asse-
gurada pela lei basta para dar efetivo tratamento igualitario a todos. O objetivo da lei € a uni-
versalizagao dos direitos humanos relacionados a infancia e juventude, alcangando todas as
criangas e adolescentes, os que ja exercem seus direitos e os que ainda estdo marginalizados.

Como sujeitos de direitos, os infantes ndo sao mais objetos de tutela do Estado apenas
quando estdo em situagdo irregular, compreendida como condi¢@o de pobreza e de delinquéncia,
como ocorria no Cdédigo de Menores. O Codigo punia os “menores” infratores e nao se referia
ao conjunto da populagdo infantojuvenil, mas apenas aos enquadrados em “situagdo irregular”,
ou seja, aos pobres, marginalizados ou abandonados. A partir da mencionada ruptura estabele-
cida pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto de 1990, toda crianga e adolescente passa a ser
titular de diversos direitos fundamentais, os quais devem ser efetivados no plano fatico a todos
indistintamente, constituindo-se como comandos obrigatorios a familia, a sociedade e princi-
palmente ao Estado.

O ordenamento juridico, a partir da Constituicdo Federal e das disposi¢des estatutarias,
vinculam o intérprete sempre no sentido de compreender e aplicar as normas para proteger as
criancgas e os adolescentes, rechagando interpretacdes que possam prejudica-los, servindo assim
para exigir da familia, da sociedade e, acima de tudo, do Poder Publico o efetivo respeito aos
direitos fundamentais relacionados a pessoas em condi¢ao peculiar de desenvolvimento, de
forma prioritaria.

Os direitos fundamentais do publico infantojuvenil estdo prescritos nos artigos 5° e
227 da Constitui¢do Federal, e tem eficacia e aplicabilidade imediatas, de acordo com o §1°,
art. 5° da CF. Dentre os direitos fundamentais estao o direito a vida, a satde, a alimentagao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a con-
vivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, dis-
criminac¢ao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

O Titulo I do ECA (arts.7° a 69) procura explicar cada um dos direitos fundamentais,
cuja violagdo, por acdo ou omissdo, acarreta a ado¢cdo de medidas administrativas e/ou judiciais
para sua efetivacdo, além da responsabilizag@o civil, administrativa e/ou criminal do agente

pubico. O comando normativo determina que, para cada direito fundamental da crianga e do
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adolescente, seja criada e implementada uma politica publica dirigida para a efetivagcdo do res-
pectivo direito fundamental, cujo ‘dever de agir’ do Estado ndo se condicione a qualquer me-
dida, e se traduza no dever de elaborar planos de atendimento, com agdes integradas e articula-
das de diversos orgaos publicos, que abranja também desde a prevengao até a rapida intervengao
nos casos de violagdo ou ameaga a direitos, nos termos do artigo 100, par. Unico, do ECA.

O segundo principio da doutrina da protecdo integral é o principio da prioridade abso-
luta a crianga e ao adolescente (art.4° do ECA), que também esta prescrito no artigo 227 da CF,
que deve nortear a atuagao de todos, em especial do Poder Publico, para a defesa e promocgao

dos direitos assegurados ao publico infantojuvenil. Como afirmam José e Ildeara Digidcomo:

A clareza de dispositivo em “determinar” que criangas e adolescentes nao
apenas recebam uma atencdo e um tratamento “prioritdrios” por parte da
familia, sociedade e, acima de tudo, do Poder Plbico, mas que esta prioridade
seja “absoluta” (ou seja, antes ¢ acima de qualquer outra), somada a regra
basica de hermenéutica, segundo a qual “a lei ndo contém palavras inuteis”,
nao d4 margem para qualquer duvida acerca da area que deve ser atendida em
primeirissimo lugar pelas politicas publicas e agdes do governo (como, alias,
expressamente consignou o pardgrafo unico, do dispositivo sub exame). O
dispositivo, portanto, estabelece um verdadeiro comando normativo dirigido
em especial ao administrador publico, que em suas metas e agdes nao tem
alternativa outra além de priorizar — ¢ de forma absoluta — a area
infantojuvenil, como vem sendo reconhecido de forma reiterada por nossos
Tribunais (JOSE DIGIACOMO; ILDEARA DIGIACOMO, 2017, p. 7).

No paragrafo unico do artigo 4°, a garantia de prioridade absoluta ¢ exemplificada
através da primazia em receber prote¢do e socorro, precedéncia de atendimento nos servigos
publicos, preferéncia de formulagao e execugao de politicas publicas e destinagdo privilegiada
de recursos publicos.

Além da prioridade absoluta, a Carta Constitucional e a legislagdo infatojuvenil
prescrevem a necessidade de se olhar a crianca e o adolescente como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento, assegurando-lhes ainda a ado¢do do principio do melhor
interesse, que compreende que sempre se deve buscar o melhor interesse deles em detrimento,
inclusive, do interesse de outros grupos que por acaso esteja em conflito.

Acerca do direito fundamental a educacdo, cumpre destacar que a Convengdo sobre
Direito das Criancgas, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 1989 (ONU, 1989, Art. 3°,
1), estabelece que todas as acdes relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito por institui¢oes
publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou orgaos

legislativos, devem considerar primordialmente o melhor interesse da crianga e, reconhece o



direito da crianga a educagdo e, para que ela possa exercer esse direito progressivamente € em
igualdade de condi¢des (ONU, 1989, Art. 24, 4).

O Brasil, como Estado signatario da Convengao sobre Direito das Criangas, reconhece
na Constituicdo Federal como direitos sociais a educacao, definindo-a como um direito de
todos, devendo ser promovida e incentivada pelo Estado e pela familia, com a colaboracio da
sociedade, em prol do pleno desenvolvimento da pessoa, viabilizando o exercicio da cidadania
e a qualificacdo profissional, consoante artigos 6° e 205 da Constituicao Federal (BRASIL,
1988) De acordo com o comando constitucional, o Estatuto dedica um capitulo (IV) para
disciplinar o direito a educagdo, ao esporte, a cultura e ao lazer.

Outrossim, destaca-se que o direito a educagdo para criancas e adolescentes nao se
refere apenas as questdes pedagodgicas, mas ao pleno desenvolvimento desse publico, uma vez
que a frequéncia a escola possibilita, dentre outras questoes essenciais, a convivéncia social e
comunitaria, com pessoas da mesma faixa etaria, o acesso ao esporte, ao lazer, melhoria da
saude mental e psicologica, alimentagdo através da merenda escolar, a protecdo do Estado em
relacdo ao publico que sofre violéncia, negligéncia e abusos, de toda ordem dentro e fora dos
lares.

Portanto, o direito a permanéncia na escola (art. 206 da CF e art.3° I, da LDB) ¢
assegurado constitucionalmente, o qual s6 pode ser relativizado por outro direito fundamental,
como o direito a saude, e acordo com o principio da relatividade, haja vista que os direitos e
garantias constitucionais s6 encontram limites nos proprios direitos igualmente consagrados na
Constitui¢do. Outrossim, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
constitucionais, deve-se utilizar do principio da concordancia pratica ou da harmonizacao de
forma a “coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando-se o sacrificio total de
uns em relagdo aos outros, realizando uma redugdo proporcional do ambito de alcance de cada
qual (contradi¢cdo de principios), sempre em busca do verdadeiro significado da norma”
(MORAES, 2003, p.46).

Ressalta-se ainda que nao basta a lei para limitar um direito fundamental, ha

necessidade de se obedecer ao principio da proporcionalidade (MORAES, 2003, p.48):

Em outros termos, tendo em vista a observincia do principio da
proporcionalidade, cabe analisar ndo s6 a legitimidade dos objetivos
perseguidos pelo legislador, mas também a necessidade de sua utilizagao, bem
como a razoabilidade, isto €, a ponderagdo entre a restricdo a ser imposta aos
cidaddos e os objetivos pretendidos.
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Portanto, um direito fundamental sé pode ser relativizado por outro direito
fundamental, coordenando-os de maneira a nao se sacrificar nenhum deles, de forma

proporcional.

3 PANDEMIA DA COVID-19 E A SITUACAO DE RISCO DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES

E evidente que além da crise sanitaria, a pandemia do novo coronavirus trouxe
inimeras outras crises, a comecar pelo aumento da violéncia intrafamiliar, ampliando os
obstaculos para garantia dos direitos das criangas e adolescentes (EBC, 2022). Na pandemia,
houve um notério aumento da violéncia contra as criangas e adolescentes, seja de forma
indireta, como no caso da violéncia doméstica, seja de forma direta (EBC, 2022).

Ainda sob a perspectiva da protecdo da integridade fisica e psiquica de criangas e
adolescentes, cumpre ter presente que a escola consiste em uma das principais portas de entrada
de relatos e indicios de ocorréncia de violéncias no contexto familiar contra criangas ¢
adolescentes. Estudos apontam que em torno de 80% das violéncias contra criancas e
adolescentes ocorrem dentro dos proprios lares (BRAZ, 2022).

A escola ¢ um importantissimo espago de protecdo, na qual os professores percebem
mudangas de comportamento, sintomas de alteragdes emocionais, sinais fisicos, recebem
relatos espontaneos de violéncia e maus tratos, quando entdo fazem o devido encaminhamento
aos operadores do Sistema de Garantia de Direitos, como Conselhos Tutelares, 6rgaos da satde,
centros de referéncia da assisténcia social, delegacia de policia, Ministério Publico, por
exemplo.

Com a obstru¢do desse importante canal de comunicagdo e identificacdo de possiveis
situacdes de risco, aliada a permanéncia de vitimas ocultas no seio familiar e comunitario, onde
ganha especial relevo o aumento dos casos de violéncia infrafamiliar durante o periodo de
1solamento, a subnotificacao das violéncias contra criancas e adolescentes atingiu proporcoes
inestimaveis, acarretando gravissimas e irreversiveis violagdes aos direitos infantojuvenis.

Em nivel nacional, por exemplo, tem-se que o nimero de dentincias de violéncia contra
criancas e adolescentes caiu 12% durante o ano de 2020 (ap6s o inicio da pandemia), em
comparag¢ao ao mesmo periodo durante o ano de 2019 (G1, 2020).

Segundo dados do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, foram
registradas 26.416 dentincias pelo canal “Disque 100” entre marco e junho de 2020, contra

29.965 no mesmo periodo de 2019. A pasta ainda mostra que em 2021, dos 18.681 registros,
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quase 60% das vitimas tinham entre 10 e 17 anos, cujos dados revelam que a violéncia contra
meninas representa 74% dos casos. O ntimero de registros em 2020 ¢ o segundo menor para o
periodo em toda série histdrica, iniciada em 2011, conforme dados do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (G1, 2020). Pode-se relacionar essa queda de notificacao ao
fechamento das escolas.

O prolongado fechamento das escolas durante a pandemia do COVID-19 acarretou a
drastica subnotificacdo dos casos de violéncia contra crianca e adolescente, cujo nimero
certamente foi alarmante diante do evidente aumento da violéncia intrafamiliar. As escolas, por
estarem fechadas, ndo encaminharam a rede de protecao os casos de violagdo aos direitos desse
publico, o qual ndo pode, por si sd, defender-se.

Tolher a educagdo presencial, com a necessaria ado¢ao de protocolos sanitarios
pertinentes, sem a oferta de uma alternativa verdadeiramente viavel, acabou por inserir criangas
e adolescentes em situagdes de risco ndo so relacionadas a evasdo escolar, mas também a
violéncia sexual, fisica, psicologica, desnutricdo e outros perigos ¢ violagdes de direitos
inerentes a propria falta de atividades pedagdgicas de maneira presencial.

Paradoxalmente, apos o necessario periodo de isolamento, a maioria dos pais e
responsaveis de tais criangas e adolescentes ja havia retornado ao trabalho presencial, muitas
vezes em atividades tao essenciais quanto a educacao ou, ainda, de menor essencialidade.

Para tanto, tais genitores e/ou responsaveis delegaram os cuidados dos filhos a
terceiros (familiares ou ndo) ou, até mesmo, deixam-nos desacompanhados, sozinhos, a mercé
de toda ordem de desprotecdo. Esse publico, de fato, aglomerou-se nas ruas, principalmente em
periferias.

As consequéncias devastadoras e incalculaveis do fechamento prologando das escolas
no Brasil atingem diversas dimensdes: satide mental e psicoldgica, ensino, convivio social e
comunitario, retrocesso cognitivo para criancas menores, evasao escolar, gravidez precoce,
creches clandestinas, desnutricao infantil, desestabilizacao das relagdes familiares e sociais,
violéncia doméstica, trabalho infantil, uso de drogas, abusos sexuais, abusos fisicos, violéncias
psicoldgicas, dentre outras.

Outra consequéncia de dificil reversdo ¢ a evasdo escolar, mormente em paises mais

pobres ou com grande desigualdade social, como o Brasil?.

2 Sobre o tema, maiores aprofundamentos podem ser obtidos no texto “Reflexdes sobre as consequéncias do
fechamento das escolas ao direito a educag@o: idéias para reducdo de danos™ de autoria das Promotoras de Justiga
Viviane Alves e Luciana Grumbach, do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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Apesar disso, algumas familias que dispdem de mais recursos recorreram as aulas
particulares, culminando em uma discrepancia ainda mais cruel quando se olha para a classe
mais vulneravel, a qual, muitas vezes, ndo possui sequer condi¢des de deslocamento para a
retirada/entrega dos materiais impressos nas instituigdes de ensino ou acesso a internet, energia
elétrica, ou mesmo possuem equipamentos como celulares, tabletes, computadores. A questao
ainda fica pior no caso de criangas e adolescentes com necessidades especiais.

Nao se desconhece os esfor¢os empreendidos por professores e gestores das
institui¢des de ensino para a oferta das aulas “nao presenciais”, mediante o uso de ferramentas
virtuais e adog¢do de praticas que para muitos eram desconhecidas.

Ocorre que, apesar das iniciativas neste ambito, as quais, a principio, se mostraram
necessarias, a partir do momento em que houve liberagao de outras atividades, essenciais € nao
essenciais, ndo mais se mostrava razoavel considerar o ensino ndo presencial como regra
absoluta e inabaladvel, cerrando os olhos para a extensa lista de situa¢des de risco que criancas
e adolescentes estavam expostos enquanto estavam fora do ambiente escolar.

Inclusive, criangas em processo de alfabetizagdo terao todo seu percurso de estudante
comprometido, uma vez que ndo tiveram a oportunidade de acesso a um processo de
alfabetizagdo consistente, que alicerca os demais degraus, sendo que 90% das conexdes
cerebrais sdo formadas até os 06 anos de idade, anos oportunos e unicos de facilidade de
aprendizagem (UNICEF, 2006).

E cristalino, portanto, que o regular retorno as aulas presenciais, seja no ambito
municipal ou estadual de ensino, sob 0 manto das devidas cautelas sanitarias, mostrava-se mais
seguro para alunos, pais e professores do que a descontrolada difusdo de praticas que se revelam
muito mais propensas a difusdo do virus, o que, contraditoriamente, o Poder Publico implantou
em varias cidades do pais.

O ensino presencial deveria ter sido o primeiro a retornar (ap6s hospitais, mercados e
farmécias), sob as condi¢des sanitarias estabelecidas, através de uma politica publica eficaz,
entretanto em varios locais foi a Glltima atividade a voltar ao formato presencial.

J& em janeiro de 2021, a Unicef pediu a prefeitas e prefeitos eleitos que priorizassem
a reabertura segura das escolas (UNICEF, 2021a). Foi necessario um manifesto assinado pela
Unicef, Unesco e Opas/OMS, em julho de 2021, pedindo a reabertura segura e urgente das
escolas no Brasil para garantir os direitos das criancgas e dos adolescentes (UNICEF, 2021b),
apontando que o pais foi um dos que mais permaneceu com escolas fechadas em todo o mundo,

o que aprofundou o fosso das desigualdades sociais.
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4 DECRETOS EDITADOS EM DESCUMPRIMENTO AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES.

O Brasil foi um dos paises que mais demorou a retomar a atividade escolar presencial
do mundo. Meses apds o inicio da pandemia pela covid-19, com o avanco do conhecimento
técnico acerca do virus, as atividades que demandavam contatos presenciais foram retomadas
com todas as cautelas recomendadas pela Organizagdo Mundial da Saude, como uso de
mascaras, distancia minima entre as pessoas e limpeza frequente das maos.

Assim ¢ que, segundo o “Guia sobre a Reabertura das Escolas”, editado pela
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), em parceria com o Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (Unicef) e com a Organizac¢ao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e Cultura
(Unesco), a “maioria das evidéncias de paises que reabriram os centros educacionais, ou nunca
os fecharam, sugerem que as escolas ndo foram associadas a aumentos na transmissao (do novo
coronavirus) na comunidade” (OMS, 2020).

Além disso, ressalta o documento que: “o fechamento de instalagcdes educacionais so
deve ser considerado quando ndo houver outras alternativas” (OMS, 2020). A OMS diz que a
covid-19 tem “carga direta limitada sobre a satde das criangas [...]. Em contraste, o fechamento
de escolas tem impactos negativos claros sobre a saude infantil, educagdo e desenvolvimento,
renda familiar e economia” (OMS, 2020). Florence Bauer, representante do UNICEF no Brasil,
explica que:

Tendo em vista as diferentes realidades brasileiras, as opgdes de atividades
para a continuidade das aprendizagens em casa ndo estdo se dando de forma
igual para todos. Manter as escolas fechadas por muito tempo pode agravar

ainda mais as desigualdades de aprendizagem no pais, impactando em especial
meninas € meninos em situagdo de vulnerabilidade (FIOCRUZ, 2020a)

Outrossim, Socorro Gross, representante da Opas/OMS no Brasil, asseverou que “[...]
Precisamos lembrar também que as escolas fazem parte de uma comunidade e que as medidas
tomadas para reduzir o risco de transmissdo da Covid-19 nas comunidades também reduzirdo
o risco nas escolas” (FIOCRUZ, 2020b).

Para orientar os governos nos niveis federal, estadual e municipal, o Unicef, a Unesco
e a Opas/OMS langaram o protocolo “Consideragdes para medidas de saude publica
relacionadas a escola no contexto da Covid-19”. O texto traz recomendagdes concretas sobre
como e quando reabrir cada escola e sobre os procedimentos de seguranca que devem ser

adotados (OPAS, 2020).
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Ao tracar consideracdes acerca das decisdes de operacdes escolares, salienta o

mencionado documento:

Abordagem baseada no risco do funcionamento das escolas e em outras
medidas sociais e de saude publica no &mbito comunitario, visando assegurar
a continuidade da educagdo das criangas. E provavel que medidas sociais e de
saude publica mais amplas, incluindo o fechamento de escolas, tenham que
ser implementadas em éareas com crescimento nos casos de COVID-19,
hospitalizagdes por COVID-19 e mortes por COVID-19; todas as escolas que
permanecerem abertas devem cumprir rigorosamente as diretrizes para
COVID-19 (OPAS, 2020, p. 2)

Isto ¢, mesmo quando o nivel de transmissdo encontrava-se “comunitario”, inexistia
recomendacao do Unicef, Unesco e Opas/OMS para a absoluta suspensao das aulas presenciais,
mas sim que houvesse uma abordagem visando a assegurar a continuidade da educag¢do, levando
em consideragdo a possibilidade de fechamento ou, entdo, de abertura com rigoroso
cumprimento das diretrizes de prevengdo ao contagio do covid-19.

Segundo o artigo publicado na Folha de Sao Paulo em 12.11.2020, intitulado “Fecha
tudo e abre escola ou abre tudo e fecha escola”, o Brasil bateu recorde mundial em tempo sem
escolas abertas, nos levando a concluir que a Educagao ficou longe de ser considerada essencial
e prioritaria (FOLHA DE SAO PAULO, 2020).

O documento “Contribui¢des para o retorno as atividades escolares presenciais no
contexto da pandemia COVID-19”, a FIOCRUZ, em meados de setembro de 2020, reuniu
analises de especialistas que recomendaram medidas a serem adotadas para o retorno das
atividades presencias nas escolas, de modo a obedecer as orientagdes das autoridades sanitarias
e garantir certa frequéncia presencial (FIOCRUZ, 2020a).

A Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), mediante o documento “Reflexdes da
Sociedade Brasileira de Pediatria sobre o retorno as aulas durante a pandemia de Covid-19”,
reforgou a necessidade do retorno com a adogao de protocolos sanitarios (SBP, 2020).

A par disso, o relatorio “The State of the Global Education Crisis: A Path to Recovery”
publicado em dezembro de 2021, elaborado pelo Banco Mundial, Unesco e Unicef apontou que
a crise educacional consistente nas perdas de aprendizagem com a covid-19 pode custar a
geragdo de estudantes quase 17 trilhdes em ganhos durante a vida, ou cerca de 14% do PIB
global da época. Nos paises de baixa e média renda, a propor¢ao de criangas com pobreza de
aprendizagem poderia chegar a 70%, em razdo dos longos periodos nos quais as escolas

permaneceram fechadas e a evidente ineficacia do ensino remoto (UNICEF, 2021¢).
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Todavia, na contramao dessas orientacdes, varias cidades e estados do pais permitiram
a retomada de todas as atividades, essenciais € ndo essenciais, menos a retomada das aulas
presenciais, em franca violag¢ao aos direitos fundamentais infantojuvenis.

A titulo de exemplo, pode-se citar o Municipio de Londrina e o Estado do Parana, os
quais tiveram uma gestao da pandemia que ignoraram o pleno acesso a educagdo de criancas e
adolescentes, conforme se pode depreender de trés acdes civis publicas ajuizadas pelo
Ministério Publico do Estado do Parana durante o ano de 2021 em face desses entes federativos,
autuadas sob numeros 0005031-06.2021.8.16.0014, 00024176-48.2021.8.16.0014 ¢ 0004052-
07.2021.8.16.0188 (MPPR, 2021a, 2021b, 2021¢).

O Municipio de Londrina, inclusive, chegou a editar o Decreto n°286/2021,
possibilitando o retorno apenas do ensino particular, mantendo a suspensao do ensino publico
presencial (MPPR, 2021a, 2021b).

Nao se nega que a interrup¢ao das aulas presenciais fez-se necessaria como medida
para a prevengdo do contagio ao covid-19, todavia, transcorridos mais de 11 meses desde a
adocao de tal providéncia extrema, ndo se justificava mais a continuidade do irrestrito, genérico,
incondicionado e amplo fechamento, frente as graves e diversas situagdes de risco que estavam
se revelando durante tal periodo e, pior que isso, quando os demais ramos igualmente ou, até
mesmo, menos essenciais, ja haviam retomado suas atividades.

Assim, ndo se quer afirmar que as escolas deveriam, de maneira incondicionada,
retornar a integralidade das atividades rotineiras instaladas antes do inicio da pandemia, mas
sim que deveria ter ocorrido uma retomada do atendimento presencial de forma prioritaria, de
maneira facultativa, hibrida e condicionada ao atendimento das orientagdes e normativas
sanitarias, com a ressalva da possibilidade de novas interrupcdes caso fossem realmente
necessarias (juntamente a interrup¢ao das demais atividades, ndo essenciais, mas nao de forma
genérica e limitada apenas e tdo somente ao setor educacional).

Com efeito, se pais, professores, alunos e funcionarios estavam sujeitos a eventual
contaminac¢ao fora do ambiente ao frequentar mercados, padarias, farmécias, bares, academias,
shoppings, lojas do comércio e restaurantes, como justificar a manutencao do fechamento das
escolas?

Evidente que o intento de suspender o retorno das aulas presenciais, para evitar a
propagacao do novo coronavirus, corresponde a limitacdo do exercicio do direito fundamental
a educacdo em prol do direito a satide publica, ambos de matriz constitucional e que se traduzem
em principios imanentes a condi¢do de ser humano. Como dito acima, eventual confronto de

principios constitucionais incidentes numa mesma situagdo concreta, deve-se buscar a
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conciliagdo entre eles, uma aplicagdo de cada qual em extensdes variadas, segundo a respectiva
relevancia no caso concreto, sem que tenha um dos principios como excluido do ordenamento
juridico por irremediavel contradigao com o outro (MENDES, 2017, p. 166).

Diante dessa colisao entre direitos fundamentais, o principio da prioridade absoluta,
conjugado também com o da proporcionalidade, revela que as criangas e adolescentes nao
podem ser preteridos na formulagdo de politicas publicas de enfrentamento a covid-19 e ao
Poder Publico incumbe, em contrapartida, o dever de tutelar, em primeiro lugar, os direitos
fundamentais desse publico.

Ao se utilizar o principio da prioridade absoluta para superar a colisdo entre os direitos
fundamentais a saude e a educagdo, ndo resta melhor interpretacdo sendo a de que, na
formulagdo das politicas de enfrentamento ao novo coronavirus, fosse dever do gestor priorizar
as relacionadas aos direitos infantojuvenis, incluindo-se o direito a educacdo, por meio de
atividades presenciais.

De igual modo, pode-se constatar que, de acordo com os dados cientificos apontados,
o retorno das aulas presenciais, desde que utilizadas todas as medidas necessarias para a
prevencdo ao novo coronavirus, ndo importa sacrificio imediato ao direito a satude, devendo,
portanto, ganhar espago nas circunstancias que permitiram a abertura de outras tantas
atividades.

Em arremate, “[...] € preciso conjugar a mitigacao dos riscos inerentes a pandemia com
a cessacao dos efetivos e graves danos que vém sendo perpetrados em desfavor da populacao

infantojuvenil” (MPRJ, 2020, p. 14).

5 AAUTOCOMPOSICAO COMO GARANTIA DA PRESERVACAO DOS DIREITOS
E GARANTIAS INDIVIDUAIS DO PUBLICO INFATOJUVENIL NO PERIODO
PANDEMICO

Do que se ponderou até aqui, tem-se fortes evidéncias de que Municipios, Estados e a
Unido violaram diversos dispositivos constitucionais ao nao priorizar a garantia do direito a
educagdo a criancas e adolescentes, omitindo-se por largo periodo quanto a reorganizar as
politicas publicas do setor. Presenciou-se diversas autoridades publicas atuando
desarrazoadamente, sem se atentarem a estudos cientificos e conduzidos por especialistas.
Alids, cabe questionar: quantos entes federativos criaram comissdes intersetoriais para garantia
do direito a educagdo de criangas e adolescentes diante da pandemia de covid-19 em 20207 A

resposta a tal questdo tera condic¢des de indicar o grau de omissdo do Poder Publico.
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Cumpre destacar que o constituinte de 1988 elevou a educagdo a direito fundamental
e impds ao poder publico, conforme o art. 205 da Constitui¢ao Federal, o dever de assegurar a
sua promo¢ao € incentivo “mediante a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (BRASIL, 2022)

Trata-se de direito de dupla fundamentalidade, conforme acentuam Ingo W. Sarlet e
Mariana Filchtiner Figueiredo, que no sentido material se evidencia pela garantia das condig¢des
necessarias a fruicdo dos demais direitos, fundamentais ou nao, inclusive no sentido de
viabiliza¢do do livre desenvolvimento da pessoa e de sua personalidade. Noutra banda, em
sentido formal, situa-se no apice do ordenamento juridico como norma de superior hierarquia
— formal e axioldgica, vinculando de forma imediata as entidades estatais e os particulares
(SARLET; FIGUEIREDO, 2020).

Questiona-se, portanto, quais medidas adicionais, preventivas e responsivas, as
autoridades publicas poderiam ter adotado objetivando o enfrentamento da emergéncia em
satde publica sem, contudo, afrontar aos direitos e garantias fundamentais da crianca e do
adolescente.

Com espeque na Lei n° 13.140/2015, pensa-se que medidas autocompositivas
poderiam ter sido manejadas de modo a garantir a conciliagdo entre o direito a saide e o direito
a educagdo, sem que houvesse prejuizos as criangas e aos adolescentes. Para tanto, os didlogos
promovidos por comissdes intersetoriais da area deveriam ter sido uma das primeiras medidas
a serem adotadas. Valendo-se dos didlogos e expertise de especialistas da area, poder-se-ia
construir a tomada de ajustes de conduta entre as autoridades publicas e os particulares,
visando-se a protecao integral das criancas e adolescente. Nesse sentido, aponta-se expressa
previsao legal no artigo 32, inciso Il e seus paragrafos da Lei n° 13.140/2015, corroborado pelo
artigo 5°, §6° da Lei n°® 7.347/85 (Lei de Ag¢ao Civil Publica).

Destaca-se que a previsao do termo de ajustamento de conduta no ordenamento
juridico brasileiro foi positivada, inicialmente, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art.
211 da Lei 8.069/90). O §6° do artigo 5° da Lei de A¢do Civil Publica (Lei n°® 7.347/85) foi
acrescentado em momento posterior objetivando utilizar essa técnica como meio processual e
extraprocessual de solu¢ao de conflitos, surgindo a partir da preocupagdo com os danos que
ultrapassam a esfera subjetiva do direito de seus titulares e se coaduna com o principio do acesso

a justica®, tdo valorizado na contemporaneidade.

3 No mesmo sentido a Resolugdo n° 179/2017 CNMP
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E preciso lembrar que o Termo de Ajustamento de Conduta busca persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em respeito aos interesses
ofendidos, com o proposito de prevenir responsabilidades ou corrigir de condutas (PINHO,
2018).

Adotando o posicionamento de Pontes de Miranda, que entende ser o Termo de
Ajustamento de Conduta um negoécio juridico bilateral, de natureza sui generis equiparado a
transagdo (PONTES DE MIRANDA, 2012, p. 87), no qual ¢ possivel outorgar-se liberdade aos
interessados para regular seus interesses, permitindo-lhes estruturar o conteudo eficacial das
relagdes juridicas (MELLO, 2010, p. 191), reputa-se que as medidas promovidas pelas
autoridades publicas ndo foram as mais acertadas, uma vez que o ajuste de condutas dos
administrados poderiam perfeitamente atender as exigéncias legais e constitucionais, sem
implicar na rentincia a direitos e interesses erigidos ao status de fundamentais.

E forgoso reconhecer que as medidas adotadas pelas autoridades publicas foram
promovidas a fim de minimizar os impactos sociais € econdomicos causados pela doenca.
Naturalmente a sociedade exige do Estado um comportamento eficiente em relacdo as garantias
dos direitos sociais como saude e educagdo. Contudo, quando o modelo burocratico de
eficiéncia se basear na teoria racional-burocratica weberiana, provavelmente se mostrara
insuficiente (CARNAES, 2016, p. 158-159).

Justifica-se, portanto, a ado¢do da tomada do ajuste de conduta pela Administragdo
Publica como medida apta a salvaguardar o direito a educacdo e o melhor interesse da crianca
e do adolescente. Isso porque, ndo obstante tenham sido adotadas medidas administrativas para
conter o avango da covid-19, elas nao surtiram o efeito esperado.

A Administragdo Publica tem a sua disposicdo os métodos sancionatdrios e
consensuais para a resolucdo das demandas a depender da situagdo concreta, sendo tal
discricionariedade exercida dentro da moldura conferida pela lei e garantindo aos administrados
que o Estado procedera “a escolha da providéncia 6tima” (CARNAES, 2016, p. 165).

Nesse contexto, esperava-se que as autoridades publicas, dentro da esfera
discricionaria, procedessem de acordo com a ponderagao dos principios juridicos concretizados
no ordenamento juridico, notadamente no principio da protecdo integral da crianga e do
adolescente ¢ o direito fundamental a educacao.

Anunciou-se em linhas anteriores que ndo basta a lei para limitar um direito
fundamental, ha necessidade de se obedecer ao principio da proporcionalidade, sendo que um
direito fundamental s6 pode ser relativizado por outro direito fundamental, coordenando-os de

maneira a ndo se sacrificar nenhum deles, de forma proporcional (MORAES, 2003).
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Vergilio Afonso da Silva aponta que o exame da proporcionalidade, em sentido estrito,
consiste num sopesamento entre a intensidade da restri¢do ao direito fundamental atingido e a
importancia da realizag¢do do direito fundamental que com ele colide e que fundamenta a adogao
de medida restritiva (SILVA, 2002, p. 41).

Nesse esteio, indaga-se se as autoridades publicas, em vez de decretar o fechamento
total das escolas publicas e privadas, poderiam ter adotado e determinado medidas de
biosseguranga, vigilancia e monitoramento na comunidade escolar por meio do Termo de
Ajustamento de Conduta, estabelecendo como obrigacdes aos compromissarios: 1) garantir o
fornecimento adequado de 4gua e sabao para higiene das maos, ou alcool em gel a 70% e agua
sanitaria para limpeza de superficies; 2) garantir o distanciamento minimo de 1,5 a 2m entre
estudantes e estudantes, ¢ entre estudantes e professores, bem como entre os demais
funciondrios; 3) dar preferéncia a ventilagdo natural e atividades ao ar livre; 4) garantir o uso
de mascaras por todos os frequentadores das escolas, maiores de 2 anos de idade; 5) orientar
quanto a correta confec¢do das mascaras (tripla camada), o transporte adequado para ndo haver
contamina¢do da mesma, a forma correta de uso e higiene; 6) a higiene das maos com agua e
sabdo ou alcool em gel 70%, dentre outros. A resposta certamente ¢ positiva.

A educacdo ¢ um direito fundamental e indisponivel. Assim, dentro da concepgao
tradicional, ndo seria negociavel. Ocorre que o entendimento de que apenas os interesses
disponiveis s3o passiveis de negociagdo encontra-se mitigado. Doutrinadores como Edilson
Vitorelli e Hermes Zanetti Junior (2020), Ana Luiza Nery (2017), Elton Venturi (2016), dentre
outros, defendem que ha espago para negociacdo uma vez que nenhum direito ¢ absolutamente
indisponivel.

Nesse contexto, Elton Venturi (2016, p. 400) obtempera que:

E preciso compreender que muito embora os direitos indisponiveis, em regra,
ndo comportem alienagdo (e, portanto, transagdo), ndo se pode afastar
aprioristicamente a possibilidade de, por via de um juizo de ponderacao a
respeito de proporcionalidade e de razoabilidade, admitir processos de
negociagdo nos conflitos a seu respeito, na medida em que isto se revele,

concretamente, mais vantajoso a sua propria prote¢do ou concretizagao.
Desta feita, considerando a relativizacdo da indisponibilidade dos interesses
indisponiveis, vislumbra-se que a tomada do ajuste de condutas, nos termos singelamente
ponderados acima, aproximar-se-iam como melhor op¢do a sociedade harmonizando-se,
inclusive, com os principios constitucionais do acesso a justica (art. 5°, inciso XXXV, CF) e

democrético de direito (art. 1°, CF).
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A propria Lei n° 13.979/2020, em seu artigo 3°, permitiu as autoridades publicas
utilizarem de expedientes ndo abarcados pela lei para as medidas de enfrentamento ao
coronavirus. A atuacao administrativa, portanto, poderia se dar por meio de iniciativas outras
que nao as relacionadas no citado diploma legal.

Constata-se, portanto, ser plenamente justificavel a utilizagdo de autocomposicao pelo
Poder Publico por meio do Termo de Ajustamento de Conduta, tanto judicial como
extrajudicial, sob o prisma da proporcionalidade e razoabilidade, por intermédio de um juizo
de ponderagao, quando bem realizada e abalizada (VITORELLI; ZANETI JR., 2020, p. 113),
estabelecendo-se uma melhor forma de conter a propagacao da covid-19 sem sacrificar o direito

a educagao.

6 CONCLUSAO

A guisa de conclusdo pode-se dizer que o ensino presencial ¢ direito fundamental, e
que o fechamento das escolas apenas foi razoavel por critérios epidemiologicos quando as
demais atividades essenciais estavam fechadas pelo lockdown. Ao se permitir a abertura das
demais atividades essenciais, jamais poderiam ter se prolongado o ensino remoto exclusivo,
sem politica publica de retorno hibrido, facultativo e com a adog¢ao dos protocolos sanitarios.

A escola praticamente foi a ultima atividade a ter o retorno permitido de forma presen-
cial, cujo prolongamento exacerbado de suspensao acarretou danos irreparaveis e incalculaveis
ao publico infantojuvenil, e de varias dimensdes, tais como violéncia fisica, sexual, psicologica,
subnotificagdo de violagdes de direitos do publico infantil, desnutri¢do, evasdo escolar, gravidez
precoce, aumento da desigualdade social, prejuizos ainda maiores as pessoas em desenvolvi-
mento com necessidades especiais, entre outros.

Por fim, pode-se observar que a utilizacdo de formas negociais se apresenta como um
instrumento idoneo a viabilizar que o direito a educacao e o direito a saude sejam proporcio-
nalmente ajustados, de forma a ndo excluir nenhum deles, adotando-se medidas aptas a conciliar

o retorno presencial escolar com o ndo aumento da propagagao do virus da Covid-19.
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