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DIREITO, GLOBALIZACAO E RESPONSABILIDADE NASRELACOESDE
CONSUMO 11

Apresentacdo

Superadas as emocgdes da Copa do Mundo de Futebol (2022), justamente apés a derrota da
selecdo brasileira para a Croacia, era momento para se reunir e discutir as excelentes
pesquisas desenvolvidas no GT ‘Direito, Globalizagéo E Responsabilidade Nas Relagbes De
Consumo II’, que ocorreu em Balneario Camborit (SC), no periodo de 7 a 9 de dezembro de
2022, na Universidade do Vale do Itgjai (UNIVALI). E, de fato, brilhantes investigacoes
envolveram os congressistas em continuas discussdes sobre as relagbes consumeristas e
demonstraram (mais sumavez), a qualidade do evento.

De plano, foi apresentado o trabalho denominado ‘O Fendmeno do Greenwashing no
Mercado de Consumo’, na qual se descreveu a utilizagdo indevida da lavagem verde para a
venda de produtos e servicos. Concluiu-se que, na realidade, 0 mercado oferece ao
consumidor um produto aparentemente sustentavel, pretendendo fidelizar suas escolhas, mas,
gue muitas vezes ndo ‘entrega’ 0 que promete ao consumidor.

Apbs, houve a discussdo do artigo ‘ Globalizac&o, responsabilidade de consumo e cultura de
honestidade: um comparativo da quantidade de execugdes civeis e morosidade no Brasil e
Inglaterra considerando o indice de Percepcdo de Corrupgdo de 2021', no qual as autoras
evidenciaram a relagdo existente entre cultura de honestidade e a relagdo do indice com a
execucdo civel nos paises. No caso do Brasil, ocupa-se 0 96° lugar no indice e h4 3.715.669
de execucdes que demoram 5 anos e 1 més para serem julgados. A Inglaterra, por sua vez,
estaem 11° lugar no ranking e julga em média 1.442.000 casos em 1 ano e 2 meses.

Em ‘Sociedade de consumo e superendividamento: a eventual necessidade de politicas
publicas para prevencdo e tratamento do superendividamento e preservacdo do minimo
existencial do consumidor’ foi possivel verificar a relagdo existente entre as politicas
publicas e o superendividamento. Para os autores, em que pese existirem normas para evitar
as praticas abusivas, o fato é que se percebem praticas reiteradas nesse sentido. Assim,
evidenciou-se a hecessidade do Estado atuar para evitar 0s excessos, ao invés de jogar para o
sistema financeiro a problemética.



Na pesquisa ‘O direito de dano e a protecdo de dados pessoais em perspectiva comparada
foram apresentadas as legislagcbes de EUA e China, em que a primeira superpoténcia
tecnol 6gica da ainda pequenos passos em prol da protecdo, enquanto a segunda poténcia, ha
anos se movimenta em legislacdo considerada avancada. De qualquer forma, apela-se a
disseminacdo da cultura de protecdo de dados para que se torne possivel um minimo
equilibrio na balanca dessa economia global fundada em dados.

Em ‘O Greenwashing diante do Direito: uma andlise conceitual e casuistica’ os autores
defenderam que é preciso positivar expressamente o Greenwashing, conceituando-o e
caracterizando-o para além das relacdes de consumo, a fim de que se alcance,
verdadeiramente, sua ampla reparacéo, bem como sua coibicdo, inclusive, no ambito social
da producéo simbdlica. Nesse sentido, foi citado o exemplo do bioplastico que, apesar de ndo
possuir uma definicdo, viabiliza supostas ‘ sacolinhas plasticas sustentaveis . Uma pesquisa
gue faz aertaimportante.

Na pesqguisa ‘O Principio da Precaucéo e o tratamento juridico dos riscos ambientais nas
relacbes de consumo’ as autoras entendem como coerente a aplicacdo do Principio da
Precaucdo contra riscos ambientais nas relacbes de consumo, especialmente em |égica
distinta da l6gica do Direito-Dever que, normalmente, anima os operadores do Direito. Com
isso, foi possivel realizar um enquadramento no atual contexto constitucional e uma melhor
compreensao sobre o Principio da Precaucdo e o tratamento juridico dos riscos, em uma
andlise convergente entre as relacdes de consumo e a protecao ambiental.

Nainvestigacdo sobre ‘ Privacidade dos dados pessoais sensiveis na area da sallde através da
lei geral de protecdo de dados e do compliance’ a pesguisa discorreu sobre os dados pessoais
considerados sensiveis pela Lei Geral de Protecdo de Dados, e, o Compliance, como

instrumento empresaria para garantir a protecéo a privacidade e cumprimento da norma legal

por empresas que atuam na érea da salde. Assim, 0s autores se empenharam em analisar o
instituto do Compliance como estrutura administrativa de gestdo, que possui como objetivo
as medidas de prevencao, afim de evitar atos de desvio de condutas no ambito empresarial.

No artigo ‘ Teoriada“Maca Mordida’ - uma leitura sobre a venda casada como influéncia no
comportamento do consumidor’ foi trazido a baila as diferenciaces e classificacOes
comportamentais do consumidor, o conceito de relacdo de consumo, a contextualizacdo da
venda casada, além da pesquisa empirica das jurisprudéncias regionais sobre o tema em
comento, tudo com o escopo de adentrar as correntes ainda conflitantes. Perguntavam-se 0s



pesquisadores: 0 consumidor compraria uma “magca mordida’, com perda substancial do seu
contetido? Ou ele busca uma compra que o vincule ao produto [marca] independente se 0
complemento/acessorio |he esta apartado?.

Em relacdo a tematica dita ‘ Tratamento ao consumidor superendividado para a preservacao
do minimo existencial: didlogo entre alel 14.181/2021 e a lei de faléncias' investigaram-se
0s impactos causados pelo superendividamento, enquanto fenbmeno global, no homo

€conomicus e 0s instrumentos para a preservacdo do minimo existencial ante o cenario de sua
instauracdo. Com isso, foi feita a andlise de coincidéncia entre a Ciéncia do Direito e a defesa
do consumidor, e, mais especificamente, entre a tutela do consumidor superendividado e a
preservacao do minimo existencial. A questéo do superendividamento mais uma vez aparece
nesse GT como questdo essencial a ser enfrentada.

Na pesquisa ‘O modelo de greve politica em Walter Benjamin e o falso empoderamento do
consumidor: um estudo sobre a violéncia institucionalizada nas relacbes de consumo’ 0s
pesquisadores tinham como objetivo realizar a andlise do consumo em e-commerce e do
estudo das ferramentas da teologia politica, em especifico as ferramentas utilizadas no
consumismo, para uma analise dos modelos de greve descritas por Walter Benjamin e os
sistemas de avaliagcdo de servicos e produtos no consumo digital. Concluiu-se que o sistema
de avaliacdo dentro das proprias plataformas € um instrumento intimamente ligado a teologia
politica e que ocasiona uma fé no consumidor, mesmo com suaineficacia.

Na discussdo sobre ‘Due Diligence em Comeércio Justo: adensamento da responsabilidade
corporativa e os efeitos no consumo sustentavel’ foi momento de avaliar a orientacdo dos
peguenos produtores de Comércio Justo no que concerne a Due Diligence. Afinal, se ha
aumento da consciéncia na responsabilidade corporativa, 0 compromisso e a vontade dos
consumidores de pagar por um consumo justo tende a aumentar. Sob tal escopo, defendeu-se
gue o Comércio Justo e a Due Diligence aumentam a consciéncia, 0 cCompromisso e a
vontade dos consumidores de pagar por um consumo sustentavel.

Na pesquisa sobre ‘Neocolonialismo climatico: a métrica do carbono sob o olhar da justica
intergeracional’ os autores estudaram sobre a justica ou ndo de atuais imposicoes
transnacionais das métricas de carbono. Assim, procuraram identificar as caracteristicas da
norma de direito intergeracional climético que impde sangbes e prémios conforme a
economia de carbono de cada Estado membro, bem como a andlise da justica histérica
intergeracional, uma vez que geracdes futuras sofrerdo o impacto das acdes de geracOes
passadas (e, ao que indica, ndo se passara diferente com a questdo dos créditos de carbono).



Deste modo, na coletanea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliacdo cega por
pares (double blind peer review). Assim, todos os artigos ora publicados guardam sintonia
direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos o0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desgjamos uma
Otima e proveitosa leitural

Caio Augusto SouzalLara
Joana Stelzer

Ricardo Stanziola Vieira



NEOCOLONIALISMO CLIMATICO: A METRICA DO CARBONO SOB O OLHAR
DA JUSTICA INTERGERACIONAL.

CLIMATIC NEOCOLONIALISM:THE CARBON METRIC UNDER THE
INTERGENERATIONAL JUSTICE

Ricardo Stanziola Vieiral
Luciana Dias Bauer 2

Resumo

O presente artigo, elaborado de acordo com o método dedutivo, buscaidentificar o fenémeno
da protecdo as mudancas climaticas nos ambitos das constituicdes nacionais, tratados e
jurisprudéncia transnacionais, com relacdo a métrica de carbono e a seus impactos na
economia e historicidade das nages, conforme o binbmio colénia- metrépole. Objetiva-se
revelar a justica ou ndo das presentes imposicdes transnacionais das métricas de carbono.
Pretende-se identificar as caracteristicas da norma de direito intergeracional climético que
impde sancdes e prémios conforme a economia de carbono de cada Estado membro, bem
como a andlise da justica histérica intergeracional, uma vez que geractes futuras sofreréo o
impacto das agbes de geracOes passadas. Busca-se, também, analisar como se processam as
transacOes e métricas de carbono entre paises exportadores e importadores de produtos
agricolas, extrativistas e minerais no novo contexto do Pacto de Paris sob o olhar histérico
das relagcdes coldnia-metropole, bem como quais as recompensas histéricas e restaurativas
seriam necessarias para neutralizar este novo colonialismo climético afim que o progresso na
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa ndo se torne mais uma armadilha de dominacéo
por estados desenvolvidos e historicamente poluidores.

Palavr as-chave: Colonialismo climético, Métrica do carbono, Norma ambiental
intergeracional climatica, Acordo de paris, Justica intergeracional

Abstract/Resumen/Résumé

This article, prepared according to the deductive method, seeks to identify the phenomenon
of climate change protection within the scope of national constitutions, treaties, and

transnational jurisprudence, concerning carbon metrics and their impacts on the economy and
historicity of nations, as the colony-metropolis binomial. The objective isto reveal the justice
or not of the current transnational impositions of carbon metrics. It is intended to identify the
characteristics of the intergenerational climate law norm that imposes sanctions and rewards
according to the carbon economy of each member state, as well as the analysis of

1 Doutor em Ciéncias Sociais. Professor dos Cursos de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica (PPCJ
/Univali) e do Curso de Mestrado em Gestéo de Politicas Publicas (PMGPP/ Univali).

2 Doutoranda em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itgjai — Univali/ BRASIL, em Duplatitulacéo
com o0 JD Doctor Law Widener University - Delaware Law School / USA.
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intergenerational historical justice since future generations will suffer the impact of the
actions of past generations. It also seeks to analyze how transactions and carbon metrics
between exporting and importing countries of agricultural, extractive, and mineral products
are processed in the new context of the Paris Pact under the historical perspective of colony-
metropolis relations, as well as what the rewards are. Historical and restorative measures
would be necessary to neutralize this new climate colonialism so that progress in reducing
greenhouse gas emissions does not become a trap for domination by developed and

historically polluting states.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climatic colonialism, Carbon metric,
Intergenerational climate environmental standard, Paris agreement, Intergenerational justice
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1. Introducédo. A métrica do carbono sob o olhar histérico da Justica Intergeracional

Quando o Frei Bartolomeu de Las Casas acompanha a armada espanhola e se
depara com o terrivel massacre que a colonizacao e a busca por prata e ouro impde as
populacbes indigenas da América recém-descoberta, ele se insurge e cria uma das
primeiras teorizacdes sobre os principios dos direitos humanos e seu carater universal,
sendo precursor de ideias iluministas que, somente dois séculos depois, resultariam em
declaragdes formais de direitos humanos nas Revolugdes Americana e Francesa
(GALMES, 1991). Las Casas estava diante de conquistadores que vieram ndo para o
cultivo da terra ou inicio de uma nova civilizagdo, mas para sua pura extracdo e saque.
“O projeto ndo era de cultivar a terra, mas de explorar-lhe a exaustdo. Fruto de
investimentos particulares, o empreendimento do descobrimento foi feito por homens de
armas, cuja motivagdo era o renome, o prestigio e, claro, a riqueza.” (PEREIRA, 2022).
O colonialismo, entdo, era uma pratica por meio da qual um Estado com poder podia
estabelecer controle e dependéncia de outro territério mais fraco, estabelecer colonias e
manté-las.

Um elemento muito significativo do colonialismo sublinhado pelos pesquisadores
Tzevetan Todorov (1983) e Enrique Dussel (1993) é o encobrimento do outro neste
processo colonialista. Seu apagamento. Ele se da na vida, na cultura e principalmente pelo
elemento religioso catequizador de imposicdo da religido dominante na metropole. Os
indios, e posteriormente 0s negros, sdo escravizados e desprezados em razéo de sua cor,
raca e institui¢@es sociais e historicas. Ndo somente os impostos e restricbes servem para
a servidao dos povos indigenas e dos negros, mas também, espiritualmente, busca-se a
docilidade pela imposicéao religiosa. Las Casas, entdo, insurge-se e inova ao atribuir o
livre arbitrio e a nocdo de ndo imposi¢cdo do dogma cristdo ao atribuir, a todos, os direitos
minimos de vida e autogestao de si e do seu patriménio.

O colonialismo que testemunhou Las Casas esta profundamente relacionado com
o0 clima e os recursos naturais desde o seu inicio. O Brasil tem 0 nome oriundo de uma
arvore gque foi desmatada quase a extincdo para suprir a metropole da tinta vermelha que
dela era extraida. A Ameérica Latina, de forma mais abrangente, sofreu a espoliacdo feita
pelos colonizadores tanto no que diz respeito a metais preciosos quanto a matérias-primas

desde sua “descoberta”. Atualmente, especialmente na regido amazénica do continente,
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fornece a mata intocada e as Ultimas florestas, elementos, como se sabe, extremamente
importantes no atual momento de mudancas climaticas que se observam no planeta.
Assim sendo, este apagamento feito pelo colonizador ainda hoje é presente em
novos mecanismos também na seara ambiental. Pesquisadores e politicos do mundo
desenvolvido e industrializado tém usado a variabilidade climatica em todo o mundo para
justificar suas praticas neocoloniais, que, sob o véu de projetos de desenvolvimento e
transicdo energética, ensejam que paises e empresas ocidentais continuem a poluir, desde
que se cumpra o Tratado de Paris como acordado transnacionalmente. Mais recentemente,
diante das tantas aplicacdes da métrica de carbono feitas pelos paises desenvolvidos, ndo
h& como ignorar os mecanismos de poder globais que remontam & época colonial.
Segundo Petra Schonhofer (2019), jornalista alemé@ especialista em mudancas
climéticas, os governos e corporagdes europeias nao sé danificaram e destruiram o meio
ambiente no continente e exploraram comunidades marginalizadas locais, como tém se
envolvido em situagdes iguais ou piores em todos 0s outros continentes. Para a jornalista,
o mundo natural na Africa, Asia e América Latina foi destruido através dos sistemas
capitalistas implantados pelo Norte Global, que normalizaram, expandiram e
fortaleceram a extracdo abusiva através da superproducdo e do consumo excessivo. De
acordo com a autora, 0 Acordo Verde Europeu ndo descreve como conciliara e reparara
as perdas e danos que os paises da UE causaram aos ecossistemas e comunidades fora da
Europa. Também ndo reconhece como esses danos forcam as pessoas do Sul Global a
migrarem para as costas da Europa, onde experimentam retrocessos, devem oferecer
menos uma solucdo:
Em agosto de 2019, o mundo voltou-se para o Brasil com horror:
a floresta amazonica tao crucial para o sistema climatico da Terra
e essencial para a biodiversidade global estava em chamas. As
nuvens de fumaca se estenderam até o centro financeiro brasileiro
Sdo Paulo, onde escureceram o céu. Cientistas, politicos e
celebridades de todo 0 mundo se sentiram impelidos a responder
de alguma forma. Mas, de alguma forma, o fato de que as agdes
dos paises industrializados e das multinacionais que apoiam sédo
o principal motor por tras dos desastres ecoldgicos e humanitérios
que ocorrem na Amazoénia e em muitas outras partes do mundo
foi largamente ignorado. No entanto, a continua exploracéo de

materias-primas gracas a acordos comerciais restritivos entre o
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Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e a Unido Europeia (UE) é uma realidade em
muitas antigas colonias. Segundo a Agéncia Alema do Meio
Ambiente, em 2018 a Alemanha consumiu cerca de 1,3 bilh&o de
toneladas de combustiveis fosseis, minerais, minérios metalicos e
biomassa usados em areas como engenharia mecéanica, carros e
dispositivos eletronicos. Estes incluem metais como ferro, cobre,
cobalto, niquel, litio, platina, tungsténio, indio, gélio e terras
raras. O consumo na Alemanha estd 10% acima da média
europeia e impressionante 100% acima da média global. A
demanda esta crescendo a medida que um estilo de vida
igualmente intensivo em recursos se espalha pelo mundo. As
consequéncias sdo catastroficas: a Organizagdo das NacOes
Unidas (ONU) estima que, em todo o0 mundo, mais de 40% de
todos os conflitos nos ultimos 60 anos foram associados a
extracdo e ao comércio de matérias-primas. Além disso, enquanto
muitos paises do Sul Global, especialmente na Africa
subsaariana, América Latina e Caribe, estdo se tornando cada vez
mais dependentes da exportacdo de matérias-primas nao
processadas, a maior parte do valor agregado permanece nos
paises do Norte. Esses nimeros mostram como a Alemanha —
juntamente com as outras na¢des industrializadas — vive as custas
ecoldgicas de outros paises, uma ideia amplamente conhecida
como “colonialismo climético”. "Isso se baseia em um modelo
de desenvolvimento que tornou os paises industrializados ricos
atraves da exploracao de na¢6es menos desenvolvidas. Os paises
ricos estdo terceirizando fardos para paises com pegadas
menores”, explica o bidlogo molecular e filosofo Christoph
Rehmann-Sutter em seu ensaio Stoppt den Klima-Kolonialismus
(Stop Climate Colonialism). O colonialismo, ele argumenta, esta
associado a uma estrutura imperial de dominagéo na qual nac0es
construiram assentamentos em areas remotas para trazer bens e
produtos de volta para casa. Essa definicdo também pode ser

aplicada as questbes climaticas, acrescenta Rehmann-Sutter, se
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levarmos em conta a distribuicdo unilateral do poder econémico
global. "Quando falo sobre colonialismo climatico, fago isso com
a previsdo de que essa forma de realocacdo espacial e temporal
das areas produtivas torna mais dificil reconhecer as estruturas
imperiais que os paises envolvidos empregam para dominar 0s
habitantes dos outros paises. H, é claro, ainda estruturas de poder
entre os ricos paises industrializados e os territdrios anteriormente
colonizados por eles, especialmente no nivel econdémico."”
(SCHONHOFER, 2019).

Petra Schonhofer (2019) relembra, na mesma publicagdo, os ensinamentos do
socidlogo Stephan Lessnich em seu livro Living Well at Others' Expense: The Hidden
Costs of Western Prosperity, em que discorre acerca de como as “nagdes emergentes estao
fornecendo as matérias-primas que o0s paises industrializados dependem para seu
crescimento, a0 mesmo tempo em que atuam como suas lixeiras”, citando os exemplos
do cultivo destrutivo de soja na Argentina e do desmatamento das florestas de manguezais
da Tailandia. Assim, no que se refere ao Acordo Verde ou Green Deal europeu, “embora
a causa ‘descarbonizacdo’ seja nobre, ela ndo apaga séculos de extrativismo violento”.

Dessa maneira, segundo a autora, existe um continuado colonialismo disfar¢ado
no discurso das mudancas climaticas. Afinal, € uma grande falacia neocolonialista pensar
que, ao taxar da mesma maneira economias com historicos colonialistas distintos, esta-se
buscando a justica climatica global.

Mais do que a questdo “o que € sustentavel?”, devemos perguntar “para quem isso
é sustentavel?”. Além disso, historicamente, a grande indagacgdo é: “isso é justo do ponto
de vista climatico e intergeracional?”. Essa influéncia histdrica colonial de considerar nos
pactos climéticos as necessidades das metropoles — grandes causadoras das mudancas
climéaticas em razdo da Revolucgdo Industrial — em detrimento do peso que estas mesmas
mudancas (formadoras do capital de bem-estar do hemisfério Norte) tém para os povos
em desenvolvimento, principalmente populacbes negras e indigenas, € o0 que
denominamos de Neocolonialismo Climatico.

2. A Justica historica aos povos colonizados e expropriados como métrica para a
transicdo energética

A justica climética é uma justica intergeracional por natureza e, como tal, tem o
olhar voltado a mais geracgdes do que as dos simples pactos politicos. Essa visdo da justica

climética ndo se detém somente ao futuro, mas leva em conta o passado historico.

188



Em 2006, foi publicado, nas entdo conhecidas conferéncias Richard T. Ely, o
artigo de Nicholas Stern (2008) denominado A Economia das Mudancas Climaticas (The
Economics of Climate Change) que analisava os aspectos econdmicos dos eventos
climaticos extremos advindos da aceleracdo do aumento da temperatura global, do ponto
de vista de implementacdo de politicas publicas macroecondmicas para uma possivel
mitigacdo dos efeitos. Preconizava trés principais recomendacdes: precificacdo do
carbono, politica tecnoldgica e eficiéncia energética. Por sua vez, a precificacdo do
carbono ja era uma area estudada do ponto de vista técnico pela organizacdo “Climate
Accountability Institute” !, gerida por Rick Heede e outros pesquisadores.

Quando o Acordo de Paris fixou os parametros para reducdo dos gases de efeito
estufa, foram utilizados esses dois principais estudos ou métodos, ambos de matriz
puramente cientifica, que ndo levam em conta a historicidade dos Estados: se poluidores
ou ndo; se colonizadores ou, pelo contrario, colonizados.

O Acordo de Paris cristalizou a métrica de carbono como uma métrica multilateral
quando paises em desenvolvimento discutem seriamente a respeito de critérios de
mitigacdo iguais para historicidades desiguais. Para alcancar o compromisso de uma
métrica de emissdes zero, tanto nacdes em desenvolvimento como desenvolvidas tém o
mesmo ponto de partida, o que torna a negociacdo de créditos de carbono injusta ja no
seu nascedouro. E hoje o marcado de carbono é uma comodity que continua a enriquecer
0s paises mais desenvolvidos, uma vez que possuem mais poderio tecnoldgico para
reduzir emissdes e ou comprar creditos. Como nos ensinar Zygmunt Bauman (2010), em
seu livro Capitalismo Parasitario, o capitalismo é sempre criativo em se reinventar em
novos ativos e meios de producdo. O mercado de carbono deve ser visto a partir dessa
perspectiva.

Essa é a visdo de um bloco de paises em desenvolvimento que se intitula “Paises
com ideias semelhantes” (Like-minded Developing Countries), que conta com paises
como a India, a China e a Bolivia entre seus membros. Eles consideram o mercado de
carbono como um “colonialismo carb6nico” e pregam que paises em desenvolvimento
tenham maior margem de agdo e interferéncia nos parametros do mercado de carbono,
pois é injusto colocar todos os paises no mesmo patamar de neutralidade em 2050. Na 262
Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Alteracoes

Climaticas (COP26), o grupo alegou em documento as “as responsabilidades historicas

! Para mais informages: https://climateaccountability.org/board.html
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dos paises desenvolvidos nas emissdes de gases com efeito de estufa que resultaram na
crise climatica” (ONU, 2021).

Eduardo Galeano coloca a grande questdo que deve permear também a reflexéo
climatica em nosso continente e — por que ndo? — em todos 0s paises que ja foram
colonias:

E a América Latina, a regifo das veias abertas. Desde o
descobrimento até nossos dias, tudo se transformou em capital
europeu ou, mais tarde, norte-americano, e como tal tem-se
acumulado e se acumula até hoje nos distantes centros de poder.
Tudo: a terra, seus frutos e suas profundezas, ricas em minerais,
0s homens e determinados, de fora, por sua incorporacao sua
capacidade de trabalho e de consumo, 0s recursos naturais e 0s
recursos humanos. O modo de producao e a estrutura de classes
de cada lugar tém sido sucessivamente a engrenagem universal
do capitalismo (GALEANO, 1976).

Enrique Dussel (1993), ao se debrucar sobre a questéo da libertacdo colonialista,
propds que ela vai além da libertagdo econémica, e ndo é somente “a faculdade de
escolher a maneira em que vamos utilizar nossas rendas”, mas também, e principalmente,
como vamos Vviver enquanto civilizagdo. As escolhas civilizatérias de um povo, e isso
inclui a forma de como lidar com as mudancas climaticas, € o ponto nevralgico para as
coldnias que se submetem ao Pacto de Paris:

La praxis de liberacion no se hace en virtud de un derecho dado.
La praxis de liberacion obra en nombre del derecho a la vida, es
un derecho absoluto: es el derecho que instaura todos los derechos
restantes, es el derecho basico por excelencia. En efecto, se
denominan derechos basicos aquellos sobre los cuales se fundan
os restantes. Son el basamento ontoldgico de todo derecho 2
(DUSSEL, 2013).

Assim, pensar em uma economia de carbono que ndo leva em consideracgdo a

historicidade colonial é infrutifero e injusto, também do ponto de vista do direito

2 «“A praxis da libertacdo ndo se faz em virtude de um direito dado. A préxis da libertagdo funciona em
nome do direito a vida, é um direito absoluto: é o direito que estabelece todos os outros direitos, € o direito
basico por exceléncia. Com efeito, aqueles em que se fundam os demais sdo chamados de direitos basicos.
Eles sdo a base ontologica de todo direito” (Tradugdo nossa).
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intergeracional. Segundo um recente relatorio do Greenpeace do Reino Unido, “as crises
climaticas e ecoldgicas sdo um legado de racismo sistémico, e pessoas de cor sofrem
desproporcionalmente de seus danos”. O relatdrio ainda salienta que “sdo as pessoas de
cor que, apesar de terem contribuido menos para a emergéncia climatica, estdo agora
perdendo desproporcionalmente suas vidas e meios de subsisténcia”. (GREENPEACE,
2022)

Este nexo entre raga, colonialidade e vulnerabilidade maior as mudancas
climaticas é uma preocupacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos (2021), que afirmou em seu relatério, apresentado ao Conselho de Direitos
Humanos de acordo com as resolucbes do Conselho 14/9, 18/28, 27/25, 36/23 e 24/45,
no Grupo de Trabalho de Especialistas em Pessoas de Ascendéncia Africana realizado de
24 a 26 de marco de 2021, que a crise climatica tem um impacto imenso e desproporcional
sobre os direitos das pessoas de ascendéncia africana, ligadas ao racismo historico e
estrutural. Para o alto comissariado de Direitos Humanos da ONU, as pessoas de
ascendéncia africana, como outros povos e comunidades discriminados, foram forcadas
a viver em areas vulnerdveis a degradagcdo ambiental, onde seu direito a um ambiente
seguro, limpo, saudavel e sustentavel muitas vezes ndo era cumprido. O impacto negativo
das mudancas climaticas foi desproporcionalmente suportado por pessoas que vivem nas
situacGes menos protegidas. O racismo ambiental representa uma grave e desproporcional
ameaca ao gozo dos multiplos direitos humanos, incluindo o direito a vida, o direito a
salde, o direito a um padrdo adequado de vida e direitos culturais. Em muitas partes do
mundo, pessoas de ascendéncia africana buscam defender seus direitos humanos
relacionados ao meio ambiente enfrentam violéncias inaceitdveis, ameacas e
intimidacoes.

Para pesquisadores como Camila Moreno, Daniel Speich Chassé e Lili Fuhr
(2016), a métrica do carbono vai além do carbono, sendo uma verdadeira teia de producao
intrinseca ao meio de producdo capitalista em que nos inserimos, com 0S mesmos perigos
e vicios se analisada sem seu contexto historico e social:

Ao longo dos anos, a métrica do carbono extrapolou o campo
cientifico em um processo gque perigosamente integrou o discurso
e 0 pensamento econdmico. Podemos ponderar que o “carbono”
foi, desde o inicio, uma maneira falsa ou limitada de enquadrar
um problema muito mais amplo. Mas € possivel hoje reavaliar

essa suposicdo basica? E por que deveriamos fazer isso?
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Atualmente, a contagem das emissdes de carbono e a fusdo desta
modalidade de contabilidade ao Sistema de Contas Nacionais s&o
apresentadas como uma forma revolucionaria de simplificar as
coisas para garantir a acdo climéatica. Somos contrarios a esta
proposicdo otimista porque — na realidade — a quantificacdo torna
as coisas muito mais complicadas e levanta diversas questdes.
Pode-se e deve-se igualmente perguntar: E possivel falar sobre o
sucesso de certas decisdes politicas sem medi-las em termos do
crescimento do PIB? E evidente que muitas das politicas de hoje
seriam diferentes se fossem realmente destinadas a satisfazer os
interesses e as necessidades de pessoas reais e ndo ao interesse
dos lucros dos acionistas. Mas o que parece tdo obviamente certo
seria muito dificil mudar na pratica. Em termos da mudanca
profunda e transformadora que precisamos, 0 que significa a
“descarbonizacao” e quais seus impactos para o mundo real? O
esquema reducionista do carbono (carbon-redux) é realmente um
motor-chave — tal como retratado - para responder a magnitude
da crise que temos pela frente? Ou deveria ser desafiado? Sera
que podemos realmente esperar manter a integridade ambiental e
social no contexto da contabilidade do carbono? Até que ponto a
I6gica centrada no carbono ndo est4, na verdade, impedindo uma
acdo climatica transformadora e quais as implicacGes? Sera que
algo como “neutralizagdo de carbono” faz sentido em termos
ecologicos e éticos? As “preocupacdes em torno do carbono”
podem realmente abranger as dimensdes de justica social e
politica que estdo na raiz de muitos destes problemas ecolégicos?
(MORENO; CHASSE; FUHR, 2016, p.76))

Os mencionados estudiosos expdem o mito das emissbes zero de carbono

baseados em uma métrica que é também colonialista:

No entanto, a comoditiza¢do do carbono e a criacdo de direitos
privados de carbono em nome do “crescimento verde” nos leva
na direcdo oposta. Os debates politicos atuais estdo muito presos
no pensamento e mentalidade da métrica do carbono e seria

necessario um longo tempo e enorme esforgo para mudar isso.
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Gostariamos de oferecer ao menos algumas perspectivas. Por um
lado, a justica social global ndo € possivel sem justica cognitiva
global. Recuperar e valorizar a diversidade epistemoldgica do
mundo é um imperativo. Recuperar as “epistemologias do Sul”
também faz parte de reinventar a emancipacdo social. Uma
questdo fundamental a ser trazida para o debate publico é que, sob
a pretensa objetividade da métrica do carbono, reside uma
violéncia muito grande: a tentativa de tornar a realidade e as suas
contradi¢cbes algo fungivel a unidades de carbono implica
violéncia cultural, simbolica e epistémica. Acreditamos ser muito
necessario preservar 0s espacos e as comunidades onde essa
I6gica ainda ndo é dominante. Dos povos indigenas da Amazénia
a agroecologia, as comunidades que sustentam a agricultura na
Europa, Japdo ou nos EUA — praéticas, estilos de vida, economias
e sociedades alternativas sdo possiveis e reais. Muitas vezes
pequenas, marginalizadas e precarias, as praticas alternativas ndo
devem ser valorizadas, consideradas como aceitaveis ou
validadas sob a meétrica rigorosa do carbono. Precisamos
assegurar politicas capazes de proteger estes espacos e
populacdes, os seus direitos e as suas culturas. Mais importante
ainda, precisamos ser mais inovadores em relagdo as formas de
fomentar novas iniciativas e ampliar e difundir boas experiéncias.
Essa é uma questdo-chave no debate politico atual, pois o
pensamento e as politicas dominantes no campo da acao climatica
caminham para uma l6gica hegemdnica guiada pela obtencédo de
“resultados de mitigagdao”. Nessa logica, a avaliacao de custo-
oportunidade reduz as complexidades ambientais a “unidades
transferiveis de mitigagdo”, pavimentando o caminho para
esquemas de offsetting no mundo todo. Precisamos comunicar de
modo forte e em voz alta as falsas solucbes e, com igual
intensidade, apontar para escolhas alternativas que 0s nossos
representantes eleitos e tomadores de decisdo poderiam tomar.
Como seria realmente uma descarbonizagdo radical da nossa

economia e estilo de vida se féssemos levar a sério a eliminacao
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progressiva de todos os combustiveis fosseis? Como poderiamos
relocalizar as nossas economias? Como desmantelar o mantra do
crescimento? Como regular as industrias que destroem e poluem
e como impedir que seus lobistas simplesmente comprem
decisdes politicas a seu favor? O carbono e o PIB sozinhos ndo
apontam o caminho. Precisamos desafiar nossas infraestruturas
mentais, por meio das quais adquirimos os fundamentos
estabelecidos do nosso pensar. Como argumentamos aqui, o todo-
poderoso paradigma do carbono pode acarretar profundas
injusticas. Para além do carbono e no caminho adiante,
precisamos de uma perspectiva multidimensional, que seja
consciente dos processos metabdlicos que mantém a vida no
planeta, tendo em conta os seus limites naturais, bem como o0s
direitos e as necessidades fundamentais de todos os seres
humanos e as regras bésicas de participacdo e inclusao.
(MORENO; CHASSE; FUHR, 2016, p. 77)

Assim, vemos 0 vicio enorme que possui 0 Pacto de Paris ao propor uma métrica
baseada puramente na emissdao de gases e ndo na historicidade desses gases. Analisar o
direito das futuras geracdes a um ambiente saudavel — e como a métrica do carbono se
propds a isso — sem imprimir aos parametros as peculiaridades historicas referentes aos
paises que se aproveitaram da natureza e dos recursos de bem comum em detrimento dos
paises em desenvolvimento que foram objeto desta espoliacdo ndo traduz a justica e a
equidade que o Pacto de Paris deveria propor. Ao contrario. Um pacto para redugdo das
mudancas climéticas deveria, sim, enfrentar o passado histérico que as nacdes
industrializadas e ricas tém com os mais pobres. O Pacto de Paris necessita de parametros
mais claros e justos para enfrentar este passado de polui¢éo e colonialismo. Quais seriam

0S mecanismos a serem propostos?

3. Novos paradigmas para uma norma intergeracional climética. A métrica do
carbono como meétrica colonial e colonialista.

A geopolitica e a histdria criticas problematizam a ordem geopolitica tradicional
com uma revisdo da perspectiva historica predominante e geralmente desafiam o poder
hegemdnico das representacBes da esfera internacional e suas narrativas historicas.

Justamente sob o auxilio da geopolitica e histdria criticas se encontram hoje as solugdes
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para a adequacdo do Pacto de Paris ao ressarcimento historico do uso do carbono e de

todos os bens finitos naturais de que se locupletaram — até agora sem taxa¢do — 0s paises

industrializados e desenvolvidos. Como nos ensina Boaventura de Souza Santos (2022):
Llamo descolonizacién de la historia a una intervencion
intelectual que confronta los diferentes modos de dominacién
moderna, en la medida en que estos han configurado la escritura
hegemonica de la historia moderna. Los modos mas importantes
o extendidos de la dominacion moderna son el capitalismo, el
colonialismo y el patriarcado. Los dos ultimos existian antes del
capitalismo, pero este los reconfigurd profundamente a fin de
garantizar una explotacion sostenible del trabajo humano y de la
naturaleza. (DE SOUZA SANTOS, 2022, p.15)

A contribuicdo que o olhar da geografia e histéria criticas nos traz vem da
Repulblica Arabe Saaraui Democratica ao apresentar suas Primeira Contribuicio
Indicativa Determinada Nacionalmente (SAHRAWI ARAB DEMOCRATIC REPUBLIC,
2021) durante a COP 26. Nela, demonstrou sua resiliéncia enquanto povo ocupado pelo
Estado do Marrocos. No documento, esclarece que considera como seu territorio nacional
0 Sahara ocupado por Marrocos e o Sahara libertado, bem como as populagdes refugiadas
na zona de Tindouf, em solo argelino. Mesmo com todos os problemas de ocupacao
forcada, indica o objetivo de comprometer-se, nacionalmente, com o Pacto de Paris,
oferecendo sua visdo de adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas em seu territério.
Isso porque, sem a apresentacdo de um NDC ou, no caso um INDC, o povo e o territorio
subsaarianos ficariam sem respaldo da ONU e sem financiamento para a¢des necessarias:

No contexto da parte sobre as Circunstancias Nacionais, expde-
se a profunda desigualdade existente, ndo reconhecida
internacionalmente e sancionada pelas Nacdes Unidas, entre o
territdrio ocupado e a poténcia ocupante. Nos termos do acordo
de cessar-fogo das NacGes Unidas de 1991 no Sahara Ocidental,
a Frente POLISARIO e o Reino de Marrocos sdo reconhecidos
pela ONU como as duas partes iguais no conflito. No entanto,
apesar desta paridade formalmente reconhecida, a falha em
organizar o referendo ordenado pela ONU e em resolver o
conflito impediu a RASD de ser reconhecida como um estado
membro de pleno direito da ONU. Isso impede a RASD de
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participar nos processos e mecanismos internacionais (....) aos
quais Marrocos tem pleno acesso como membro da ONU.
Consequentemente, dessas duas partes iguais no conflito, apenas
Marrocos pode ser parte da Convencdo-Quadro das NacOes
Unidas sobre AlteracGes Climaticas (UNFCCC) e signataria do
Acordo de Paris. A RASD, e 0 povo saharaui que representa,
permanecem excluidos desses mecanismos e da governacao
global da mudanca climéatica e da arquitetura financeira mais
ampla. Como resultado desta situacdo, a RASD ndo tem voz nas
negociagdes climaticas ou nos processos mais amplos de
governacao das alteragdes climaticas, nem (...) nenhum acesso a
financiamento climatico internacional ou assisténcia técnica
atraves da qual poderia construir a sua capacidade de mitigacéo e
adaptacdo as alteracOes climaticas, e reduzir a sua consideravel
vulnerabilidade ao impacto das alteragbes climaticas. Isto é
contrario a muitos dos principios reconhecidos no Acordo de
Paris, incluindo os de justica climatica, apoio ao pais,
participacdo e transparéncia, € a consideracdo de grupos
vulneraveis e conhecimento indigena e local. (SAHRAWI ARAB
DEMOCRATIC REPUBLIC, 2021)

Esse é um pungente exemplo de como o Acordo tem por base o estado politico
dos povos e ndo seu estado natural, de existéncia e sobrevivéncia. Ndo ha nenhum
mecanismo que proteja ou resguarde o povo subsaariano em caso de uma contradita
formal do governo marroquino. Se um povo esta sob dominagdo ou ameaca de genocidio,
nenhuma ajuda sera devida do ponto de vista dos mecanismos transnacionais do Pacto de
Paris.

Uma situacdo idéntica se depreende de povos indigenas que possuem povo e
territdrio, mas estdo sob o alvedrio de um pais soberano de que fazem parte. Quando o
pais tem objetivos climaticos similares ndo ha inconveniente. Mas quando o pais se nega
a tutelar do ponto de vista da sobrevivéncia climatica todo um povo, muitas vezes
mobilizado por uma doutrina de extin¢do ou confinamento, como por exemplo 0s povos
indigenas brasileiros da floresta amaz6nica, que sofrem com os ataques de mineradores
ilegais em razdo do desmantelamento da estrutura de salvaguarda de Estado (por uma

opcao politica do governo central executivo), isso se torna um problema sem solucéo em
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termos do Pacto de Paris. Acaba por ser um pacto transnacional em que paises signatarios
transitam sem que haja muitos mecanismos de flexibilidade.

Isso se traduz também no seu conteudo. Taxar exclusivamente com base em
emissdes de carbono ndo vai trazer justica climatica. Entes politicos robustos, como a
Comunidade Europeia, consideram que a solucao exclusivamente econdmica da taxagédo
de carbono é uma solucéo segura e, até mesmo, produtiva. A Comissdo Europeia (2021)
adotou em maio de 2021 um pacote de propostas com o objetivo de tornar as politicas da
UE em matéria de clima, energia, uso do solo, transportes e fiscalidade aptas para alcancar
uma reducdo das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa de, pelo menos, 55 %
até 2030, em comparacdo com os niveis de 1990, e fazer valer seu Pacto Ecolégico
Europeu com vista a um futuro justo, ecologico e préospero.

O conjunto de propostas combinam aplicacdo do comércio de licencas de emissdo
a novos setores e o refor¢o do atual Sistema de Comercio de Licengas de Emissédo da UE;
0 aumento da utilizacdo de energia de fontes renovaveis; o aumento da eficiéncia
energética; uma implantacdo mais rapida de modos de transporte com baixo nivel de
emissdes e das infraestruturas e combustiveis para os apoiar; um alinhamento das
politicas fiscais com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu; medidas de prevencédo da
fuga de carbono; instrumentos destinados a preservar e a aumentar os sumidouros naturais
de carbono na UE. O Regulamento Partilha de Esforgos atribui a cada Estado-Membro
metas reforcadas de reducdo das emissbes para os edificios, o transporte rodoviario e o
transporte maritimo doméstico, a agricultura, os residuos e as pequenas industrias.
Refletindo os diferentes pontos de partida e capacidades dos Estados-Membros, estas
metas baseiam-se no PIB per capita e séo ajustadas para ter em conta a eficiéncia em
termos de custos.

Um ponto crucial é a producdo e utilizacdo de energia que ocupa cerca de 75 %
das emissdes da UE. Alias, a situacdo se agrava com a guerra da Ucrania e a dependéncia
do gés natural russo, o que torna urgente a transicdo energética. A Unido Europeia lembra
que pode haver uma vulnerabilidade maior de familias, microempresas e utilizadores dos
transportes a curto prazo. Por conseguinte, a concessdo das politicas contidas no pacote
apresentado permite repartir equitativamente os custos da luta contra as alteracGes
climéticas e da adaptacao as mesmas. Além disso, os instrumentos de tarifagdo do carbono
geram receitas que podem ser reinvestidas para estimular a inovagdo, o crescimento
econdmico e os investimentos em tecnologias limpas. E a medida mais importante: a

criacdo de uma taxa de carbono sobre produtos importados para o bloco.
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Na&o obstante, em momento algum ha mencéo no projeto Green New Deal europeu
a reparacdo histdrica devida, por exemplo, pelo massacre de populacGes e pela destruicao
da paisagem natural americana, asiatica ou africana em razéo do colonialismo. Se este
movimento tem obtido algum sucesso na seara da compensacdo por escraviddo e
segregacdo racial - o Reino Unido indenizou em 2013, depois de perder nos tribunais
britanicos, 5.000 sobreviventes quenianos, além de emitir uma nota de pedido de perddo
- (PARELLADA, 2020), o mesmo ndo vemos na seara ambiental, no que tange a reparar
anos de extrativismo e degradagéo.

Na&o ha pedido de perddo da Espanha com relagéo aos abusos denunciados por Las
Casas. N&o ha pedido de perdao pelos desmatamentos das sesmarias adotadas no Brasil,
em que se instituiram as monoculturas de cana de acucar e café, em prejuizo do bioma e
de sua populacdo indigena. Ndo h& pedido de desculpas de mineradoras e demais
empresas transnacionais que, ao adotar valores éticos e ambientais menores do que de
seus paises-sede, abandonam as populagdes exploradas a poluicdo e a negativa do direito
humano a vida saudavel. Um exemplo notavel a ser mencionado é a venda de combustivel
fossil com niveis toxicos de enxofre e outras toxinas para a Africa feita por empresas
sediadas na Unido Europeia.®

N&o se nega a enorme importancia — como conquista civilizatoria — aos pactos
transnacionais de reducdo de emissé@o de carbono e sua taxa¢do, como o Pacto de Paris.
Mas se alerta para a sua falta atual no que diz respeito a justica intergeracional, a sua
andlise no desdobrar do tempo e das geracfes e a justica intrinseca que deve haver na
métrica de carbono para as geragdes futuras conforme as acdes das geracdes passadas. As
geracBes que escravizaram indios e cortaram as Ultimas florestas de pau brasil nativo. As
geracOes que, irrigadas pela prata de Incas e Astecas, construiram uma civilizacdo de
beleza arquitetdnica e descobertas cientificas. As geragdes que sucederam colonizadores
que exterminaram indios e que hoje vivem a beira de rios lagos e mares cuja lembranca

indigena s6 resta no nome. Todas estas geracdes presentes que vieram de colonizados e

3 Os governos da Africa Ocidental estdo tomando medidas para impedir a importacéo de combustivel com
niveis perigosamente altos de enxofre e outras toxinas. Grande parte do chamado "diesel sujo" tem origem
na Europa, de acordo com um relatério publicado pela Public Eye, uma ONG sui¢a, no ano passado. O
relatério expds o que Public Eye chama de "negdcio ilegitimo™ das empresas petroliferas europeias e dos
comerciantes de commodities, que vendem combustivel de baixa qualidade para a Africa. Enquanto as
normas europeias proibem o uso de diesel com teor de enxofre superior a 10 partes por milhdo (ppm), o
diesel com até 3.000 ppm é exportado regularmente para a Africa. A partir de 1° de julho, o diesel vendido
nas bombas no Gana e na Nigéria terd que atender a um padrédo de 50 ppm. (STEWARD, 2017)
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colonizadores merece pacificacdo: uma pacificacdo justa que ndo seja dada somente em
uma nova commodity ditada por antigas metrdpoles.

Sem olhar para o passado colonizador da Europa e das sociedades industriais que,
desta colonizagdo, conseguiram alcancar uma Revolucdo Industrial, e com ela uma
sociedade de bem-estar que € alheia a pobreza do colonizado, ndo ha como se impor uma
justica climatica. Nao ha Green Deal europeu que sobreviva a uma métrica de carbono
injusta, que ndo leve em conta o desdobrar historico de col6nias e metrépoles.

4. Consideracodes Finais

A colonialidade baseava-se na coercédo e na violéncia da sua imposic¢éo. Quando,
ainda hoje, a palavra colonialismo vem a tona, temos uma imagem de um paraiso do novo
mundo que — descoberto e mantido ha séculos — serve ainda de suporte financeiro e
logistico para uma metrépole, que dele faz uso sem restricbes. Modernamente, com
independéncias politicas muitas vezes ndo seguidas de quebras de dependéncia matua —
em que a colbnia antiga ainda faz parte do fornecimento de bens naturais e minerais ao
colonizador — ainda temos o papel central das metrépoles para com a economia e
desenvolvimento dos paises que foram coldnias. Tal ocorre também na seara da economia
da transicdo da matriz do carbono, essencial para o impedimento do aquecimento global
e desastres advindos das mudancas climaticas.

O Pacto de Paris revela em sua feitura muito pouco ou quase nada da reparacédo
historica que é devida a povos escravizados e feitos, na pratica, ainda hoje de coldnias,
cujas riquezas naturais formaram num passado colonial e formam, ainda hoje, o substrato
para o enriquecimento dos paises desenvolvidos, poluidores historicos. Se consideramos
a justica climatica uma justica intergeracional, a qual tem por fim deixar um ambiente
sadio para as gera¢des vindouras, nesta justica intergeracional ha que pesar igualmente o
historico de saques e espoliacfes que os paises colonizados sofreram ao longo dos ultimos
cinco séculos.

O excesso de emissbes de CO2 na atmosfera, que provoca perda de
biodiversidade; a degradacdo das terras agricultaveis ou o esgotamento da dgua do planeta
sdo elementos de impacto coletivo. Deste excesso, muitos paises e empresas se
aproveitaram e ainda se aproveitam. Tais saldos histdricos de poluidores e colonizadores
deve ser debatido e enfrentado em um processo de aperfeicoamento do Pacto de Paris e

de pactos futuros, ndo somente pelo nimero frio do carbono hoje emitido, a fim de que a
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reparacdo ecoldgica a salvar o planeta de eventos climaticos extremos seja também uma

reparacao justa do ponto de vista da norma intergeracional climatica.
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