INTRODUCAO

O instituto do Compliance, nesse contexto, € definido como um meio para conhecer
e prevenir a pratica de um determinado ato ilicito penal, indicando a existéncia de
responsabilizacdo de Pessoa Juridica por acdo ou omissdo praticada pelos Gestores ou
empregados, na auséncia de fiscalizagdo pelo Superior, na qual um dos instrumentos a serem
utilizados para uma possivel prevencdo de tais crimes seria a investigacao interna, através do
recurso de Canais de Denuncia Interna (aos Dirigentes da Organizacdo) e Externa (ao Poder
Judiciario, Administracdo Publica etc), levando em consideragdo que a empresa possui o direito
e 0 dever de investigar atos praticados pelos seus Gestores e empregados, com a observancia
do sigilo e privacidade que incidem nesse caso.

Assim, o Compliance Empresarial e o Direito Penal evoluiram no ano de 2002, com
a Lei Sarbanes Oxley — SOX, com o fim de combater e prevenir fraudes, principalmente a
contébil, por meio de mecanismo que pudesse trazer confianga, com a obrigacéo de estruturar
0s Processos internos com a finalidade de aumentar o controle, a seguranca e a transparéncia,
evitando a responsabilizacdo penal da Pessoa Juridica pelas infragdes de Lavagem de Dinheiro,
Fraude EconOmica, dentre outros. (SILVA, 2021)

Considerando essas informacdes iniciais, o presente artigo objetiva dissertar sobre o
compliance aplicado ao Direito Penal, como instrumento da politica criminal de prevencéo,
englobando o criminal compliance, logo, os programas de compliance e as controvérsias no que

toca a responsabilidade criminal.

DIREITO PENAL ECONOMICO E POLITICA CRIMINAL

No decorrer da historia do Direito Penal, observam-se varios momentos em que este é
utilizado com o fim de sancionar condutas ilicitas, inclusive nos tempos da antiguidade em que
se verificavam condutas lesivas aos credores. N&o obstante, o Direito Penal Econdémico apenas
surge entre o século XIX e XX porque, antes, somente interesses individuais eram protegidos.
(MOTA FILHO et al. 2019)

Porém, ao longo dos séculos, houve transformacdes sociais e, com isso, condutas
novas que foram valoradas como ato ilicito penal na seara de atividade econdmica, como por
exemplo, o delito de falsificacdo de moeda. Com o passar dos anos, verificou-se que, desde a
década de 90, ha um aumento da tutela penal no ambito da economia, tornando-se um objeto
de reiteradas arguicgoes legislativa. (CARDOSO, 2015)



Em uma anélise criminoldgica, demonstrou-se que a pratica dos atos ilicitos
econdmicos eram inerentes aos chamados mundo dos negdcios, dai porque o nome “crime de
colarinho branco”, tendo em vista tais crimes serem praticados por pessoas da alta sociedade,
cuja corporacdo empresarial opta por crimes que implicam um risco baixissimo de
descobrimento e identificagéo e, por conseguinte, a dificuldade se de provar, como por exemplo
a conduta de gestdo temeraria, que pode ser configurada apenas como uma atividade de risco
da Instituicdo Financeira, como conduta delitiva por serem operacdes de risco que estao sujeitas
as variacOes de mercado dentro do risco permitido. (HAYASHI, 2015)

Nessa linha, certamente a demonstracao de uma ilicitude penal de determinado fato na
seara econdmica ndo é uma tarefa de facil resolucdo, principalmente porque, em uma
perspectiva processual criminalistica, esses delitos econdmicos sdo crimes patrimoniais com
alto grau de complexidade processual probatdria, em que a propria questdo da criminalistica ja
traz um problema estrutural no ambito tanto das investiga¢des quanto na persecucdo penal, sem
contar o aspecto criminolédgico desses delitos, momento em que a repercussdo que eles trazem
se baseiam, em parte, no abuso de confianca institucionalizada, necessaria para o trafego de
operacdes econdmicas. Ou seja, nesse Vviés criminologico, o autor desses delitos é aquele
caracterizado como uma pessoa de alta reputacdo social que utiliza de sua profissdo para a
prética de ilicitos penais.

Desta forma, o Direito Penal Econémico traz a ideia de que os crimes apenas poderiam
ser investigados e julgados por meio de procedimentos especiais e com Juizes que possuem
vasto conhecimento na moderna vida econémica, tendo em vista a complexidade dos delitos
econdmicos que atentam contra as atividades reguladora e interventora do Estado na economia,
colocando em risco essas atividades. (HAYASHI, 2015)

Ainda nessa seara, 0 Direito Penal Econémico reforca, através de sancdo penal, a
direcdo e o controle do Estado na economia. Ainda, define, em amplo conceito, este ramo do
Direito como aquele que traz, como ilicito penal econdmico, aquelas infracfes que vulneram
0s bens juridicos supra-individuais e ndo apenas os individualizados, como por exemplo, 0s
crimes tributarios, cambiais, societarios, de consumo, falimentar etc. (MOTA FILHO et al.
2019)

No Cadigo Penal, ha o capitulo que traz os Crimes Contra a Ordem Econémica, que
abarca condutas abusivas do poder econdémico, bem como a livre iniciativa, relagcdes de
consumo e economia popular. Com isso, percebe-se que, via de regra, os delitos econémicos
sdo executados por meio de empresa, como por exemplo, o crime de Duplicata Simulada,

Fraude no Comércio, Estelionato, Receptacéo etc.



N&o obstante, a aplicagdo do Compliance Criminal ndo abrange apenas condutas
atreladas aos delitos de Lavagem de Dinheiro, Terrorismo, Corrupgéo e afins, sendo, aplicado,
também, no dia a dia do ambiente corporativo que, embora as vezes nao sejam tao evidentes,
mas podem resultar numa responsabilidade criminal de seus Representantes ou, até mesmo,
funcionarios.

Com isso, a criminalidade econdémica ndo pode apenas ser entendida de forma isolada,
fora do contexto social, levando em consideracdo que 0s bens atingidos por esses delitos
extrapolam a ideia de direito individual, até porque a criminalidade no ambito empresarial
apresenta, em tese, a caracteristica da transnacionalidade, o que dificulta ainda mais a
investigacao e persecucdo penal probatoria.

Por final, ndo ha& davidas que a Lei n°® 12.846/13, regulamentada pelo Decreto n°
8.420/153 de marc¢o de 2015, € um marco muito importante neste contexto histérico do instituto
do Compliance, ao imputar a responsabilidade objetiva, nos ambitos civil e administrativo, e
ndo apenas penal, das empresas que praticam acOes lesivas em desfavor da Administracéo
Publica em geral, como bem acertado diz o art. 2°, o qual afirma que “As pessoas juridicas serao
responsabilizadas objetivamente, nos @mbitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos

nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo.”

A INTEGRACAO DE GOVERNANCA, RISCOS E COMPLIANCE
INSTRUMENTO DA POLITICA DE PREVENCAO

As atividades de governanca, analise de risco e compliance ndo podem ser
consideradas isoladamente, pois ao separar as atividades em campos secretos, definidos por
limites departamentais herméticos, a 6bvia interdependéncia entre elas é negligenciada, levando
a atrasos e equivocos nas decisdes estratégicas.

Devido ao efeito positivo da politica empresarial, hoje exige a determinagdo da
probabilidade de danos e o desempenho das empresas e seus funcionarios dentro dos limites
legais. A integracdo desses elementos resultou em: melhor proposta— mitigando a
complexidade, removendo redundéncia e abrindo mais espago no sistema para o envolvimento
de funcionarios e partes interessadas. Eles também foram capazes de se comunicar melhor e
comunicar melhor o intento da organizacgdo para as pessoas envolvidas.

O principal objetivo dessa integracdo é que a Governanca, Riscos e Compliance - GRC

garanta que politicas e normas de controle nas organizacGes sejam aplicadas corretamente aos



processos internos, formando a base de um ambiente de negocios transparente. (PEREIRA,
2021)

Ainda que esses institutos andem de maos dadas para garantir a integridade
empresarial, ndo podem ser confundidos, pois ndo sdo sinbnimos e, para alcancar a efetividade
do compliance, devem estar apoiados em um tripé: uma gestdo empresarial ética;
correspondente a. e cultura organizacional.

Assim, ¢ importante edificar uma “ponte” entre o compliance e o sistema de
governanca corporativa, entendido como o conjunto de praticas que visam alinhar os interesses
das diversas partes que compdem uma organizacao.

Em geral, a governancga corporativa inclui “assuntos relacionados ao poder de controle
e direcdo de uma empresa bem como as diferentes formas e areas de exercicio e os diferentes
interesses relacionados a vida das organizagdes transformam os principios basicos em
recomendacdes objetivas, alinhando interesses com 0 objetivo de preservar e otimizar a
avaliagdo. (SALVADOR NETTO, 2017)

Nesse contexto, os programas de aplicacdo da lei politicas de compliance sdo cada vez
mais usados e até considerados requisitos do mercado empresarial e na Administracdo Publica
para coibir atos de corrupcdo e gestédo fraudulenta.

Assim, a fiscalizacdo e a gestdo de risco, para prevenir os crimes ilicitos em geral,
fundamentalmente os crimes econémicos, assumem um papel fundamental. Para viabilizar a
respectiva verificacao, € necessario concentrar o controle, por exemplo, a posicao de gestor do

programa de compliance.

RESPONSABILIDADE DA PESSOA JURIDICA E A GESTAO DE RISCO E
FISCALIZACAO COMO CRITERIO DE PREVENCAO DO DELITO

N&o obstante a Pessoa Juridica — PJ, possuir responsabilidade penal na seara de delitos
ambientais, é perfeitamente cabivel a sua responsabiliza¢do no que toca aos delitos econdmicos,
levando em consideracdo que a pratica desses delitos pode ocorrer por meio de Gestores, bem
como pelos empregados de determinada empresa ocasionado pela auséncia de controle feito
pelo Superior. Ou seja, as duas hipdteses decorrem do defeito da organizacdo da PJ.
(SALVADOR NETTO, 2017)

Assim, o programa de Compliance Criminal aufere um importe papel nesse controle

de condutas criminosas atreladas a atividade empresarial, principalmente em razdo de praticas



preventivas de diminui¢do dos riscos que sua atividade possa resultar, evitando a prética de
ilicitos penais. Ou seja, 0 Compliance é um programa de gestdo de risco corporativo, de cunho
ético e de boa governanca, bem como o cumprimento dos marcos regulatorio, com
responsabilidade empresarial. Com isso, ndo basta apenas dizer que o0 Compliance seria apenas
uma simples autorregulacao.

O Compliance esta atrelado ao controle dos atos de corrupgdo que objetiva a
diminuicdo dos riscos do cometimento de atos delitivos nas empresas. Assim, atua-se,
precipuamente, no campo da prevencdo e ndo no ambito do contencioso Juridico, levando em
conta que este instituto também serve para que haja o cumprimento das normas empresariais.
(SALVADOR NETTO, 2017)

Né&o obstante, existem alguns fendmenos que séo conexos ao instituto do Compliance,

quais sejam:

- Autorregulacdo e padronizag&o;

- Governanca Corporativa;

- Responsabilidade Social Corporativa;
- Etica Empresarial;

- Auditoria Interna e Controles Internos.

A Autorregulacdo e Padronizacdo possuem trés subdivisGes: Voluntaria, quando
inexiste intervencdo publica; Regulada, quando o Estado estipula normas de autorregulacédo e a
Estimulada/Coagida, quando o Estado intevém impondo sancdes.

Em que pese haja essas subdivisdes, o entendimento doutrinario majoritario é aquele
que usa 0 modelo de Autorregulacdo Regulada, pois, nesta, ha a intervencdo do Estado na
economia, partindo do pressuposto de que o Compliance é instrumento do exercicio de controle
social num todo.

A Governanga Corporativa tem a finalidade de criar sistema de controle para a
protecdo de socios e demais pessoas que possam, eventualmente, serem atingidas pela atividade
da sociedade, criando direitos e obrigacGes ao Representante Legal da PJ, bem como trazendo
uma Politica de Gestdo de Riscos momento em que se exige uma administracéo diligente da PJ
nas suas atividades empresariais, para prevenir crimes societarios e demais conflitos de
interesse, com a finalidade de se ter o aumento de confiabilidade da empresa. (SILVA, 2021)

No que diz respeito a Responsabilidade Social Corporativa, € preciso que a empresa

tenha uma nova visdo como empresa cidadd, ou seja, ndo se ater apenas nas questdes



econbmicas, mas, também, nas questdes politicas e sociais com obrigagdes perante a
comunidade, ndo possuindo somente a visdo da obtengdo de lucros, mas, sim, uma Visao
humanitaria da atividade empresarial.

Ja no que tange a Etica Empresarial, esta traz a questio comportamental de como as
pessoas que integram a empresa devem de agir, como por exemplo, a lealdade, moralidade etc.
(VERISSIMO, 2017).

Por fim, a Auditoria Interna e Controles Internos € um mecanismo importante para se
ter um bom funcionamento da empresa. As informagdes por ela fornecidas séo essenciais para
que haja o equilibrio e 0 bom desempenho da empresa em seu papel no mercado, prevenindo
corrupgdes, fraudes e demais riscos, deixando publico seus dados, bem como ampliando a
seguranca do mercado.

Igualmente, ja ingressando na seara do Direito Penal, este possui carater subsidiario.
Assim, o Direito Penal ¢ a ultima “ratio”, devendo, antes, o Direito Empresarial tentar
normalizar sua matéria interna, conforme acima explicitado, em respeito ao Principio da
Intervencdo Minima.

Como sabido, nada impede que a Pessoa Juridica possa vir a sofrer sangdo penal, como
nas areas do Direito Ambiental, Direito do Consumidor etc, principalmente pela sua capacidade
de contrair direitos e obrigagdes. (VERISSIMO, 2017)

Porém, diferentemente da capacidade auferida a pessoa fisica, a pessoa juridica goza
de uma capacidade somente para os atos vinculados a sua finalidade, mas ndo apenas no que
tange as atividades patrimoniais, mas, também, obrigacionais, sucessorios, protec@es a honra,
imagem, denominacdo, bem como demais atributos inerentes a personalidade que sejam
compativeis com a sua natureza, dentro dos ditames legais de sua constituicdo na Junta
Comercial, momento em que adquire personalidade juridica e, via de consequéncia, os efeitos
inerentes a sua capacidade, como por exemplo, autonomia patrimonial e titularidades negocial
e processual plena. (VERISSIMO, 2017)

Partindo dessa premissa, se conclui que o objeto da empresa é um critério seguro,
auxiliando a viabilidade técnica de atuacdo criminal, bem como a sancdo, desde que seja
observado 0s negdcios juridicos atrelados a atividade da PJ empreéaria, pois é ai que sera
definido a sua responsabilidade, bem como quem devera de suportar o 6nus da violacdo na Lei
Penal.

Desta forma, a puni¢do da Pessoa Juridica estd delimitada em sua periculosidade,
apurada de acordo com as suas atividades. Assim, visando a protecdo de determinado bem

juridico, o Direito Penal aplica a san¢do correspondente com o fim de exercer o controle social



daquilo que é intolerdvel. Ou seja, € necessario que se estruture a sangdo por penas direcionadas
ao controle social das acGes delitivas de corrupcao na esfera privada.

Conforme aduz Alamiro Velludo Salvador Netto:

As sancBes impostas as pessoas juridicas estdo inseridas no cerne global das
consequéncias juridico-penais do delito em, em suma, fazem parte do Direito
Penal e de toda a sua estruturacdo dogmatica e valorativa (SALVADOR
NETTO, 2020, p. 243).

Nesse diapasdo, a Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/98 traz algumas modalidades de

san¢Oes previstas, quais sejam:

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

111 - prestacdo de servigos & comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il - proibicdo de contratar com o Poder Puablico, bem como dele obter
subsidios, subvencdes ou doagoes.

8§ 1° A suspensdo de atividades serd aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as disposicOes legais ou regulamentares, relativas a prote¢do do
meio ambiente.

§ 2° A interdicdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade
estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a
concedida, ou com violagdo de disposi¢éo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvencdes ou doagdes ndo podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacgdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em:

I - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucdo de obras de recuperagdo de &reas degradadas;

111 - manutencdo de espacos publicos;

IV - contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei ter&
decretada sua liquidacdo forcada, seu patrimbnio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional.

Dentre as sanc0es, verifica-se que a penal de multa € a que melhor se adequa na tarefa
de sancionar as empresas, trazendo mais efetividade ao Direito Penal, principalmente porque
as penas previstas no art. 22, da referida Lei sdo mais pesadas, podendo trazer consequéncias
graves as empresas.

Assim, € preciso que haja ponderacdo na aplicacdo da sancao, nesse sentido. Melhor,



contudo, seria a aplicacdo do Instituto do Compliance, com o fim de evitar a judicializacdo da
matéria, ja que o Direito Penal ¢ a tltima “ratio”, conforme prevé o Principio da Intervencao
Minima.

Por sua vez a jurisprudéncia por vezes adota a orientacdo de que:

Em raz&o da independéncia das instancias penal e administrativa, a celebracdo
de termo de ajustamento de conduta € incapaz de impedir a persecucao penal,
repercutindo apenas, em hipétese de condenagdo, na dosimetria da pena.
Nesse sentido, AgRg no AREsp 984.920/BA, Sexta Turma, DJe 31/08/2017,
e HC 160.525/RJ, Quinta Turma, DJe 14/03/2013. Assim, “mostra-se
irrelevante o fato de o recorrente haver celebrado termo de ajustamento de
conduta, [...] razéo pela qual o Parquet, dispondo de elementos minimos para
oferecer a denlncia, pode fazé-lo, ainda que as condutas tenham sido objeto
de acordo extrajudicial” (RHC 41.003/PI, Quinta Turma, DJe 03/02/2014)

No mesmo sentido:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL.
CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A
IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3, da Constituicéo
Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por
crimes ambientais a simultanea persecucdo penal da pessoa fisica em tese
responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a
necessaria dupla imputacdo. 2. As organizagOes corporativas complexas da
atualidade se caracterizam pela descentralizacao e distribuigéo de atribuicdes
e responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para
imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicagéo do art.
225, 83°, da Carta Politica a uma concreta imputacdo também a pessoa fisica
implica indevida restricdo da norma constitucional, expressa a inten¢do do
constituinte originério ndo apenas de ampliar o alcance das sancfes penais,
mas também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente as imensas
dificuldades de individualizacdo dos responsaveis internamente as
corporagdes, além de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A
identificagdo dos setores e agentes internos da empresa determinantes da
producdo do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto
como forma de esclarecer se esses individuos ou Orgdos atuaram ou
deliberaram no exercicio regular de suas atribui¢fes internas & sociedade, e
ainda para verificar se a atuacdo se deu no interesse ou em beneficio da
entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar
determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com
subordinar a responsabilizagdo da pessoa juridica a responsabilizagdo
conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em ndo raras
oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou
parcializadas de tal modo que nédo permitirdo a imputacéo de responsabilidade
penal individual. 5. Recurso Extraordinario parcialmente conhecido e, na
parte conhecida, provido RE 548.181, Relatora Min. ROSA WEBER,



Primeira Turma, julgado em 06/08/2013, DJe 30-10-2014.

Quando da aplicacdo da pena, € preciso que se leve em consideragéo os limites minimo
e maximo da pena, bem como o motivo (elemento psicoldgico) da infracdo e a sua consequéncia
na sociedade e os antecedentes criminais do suposto autor dos fatos e, em se tratando de pena
de multa, sua situagcdo econémica.

Observa-se, contudo, que a empresa ndo possui elemento psicologico. Assim,
conforme ja abordado, leva-se em consideracdo, como critério delimitador, o Estatuto Social.
Ou seja, 0 motivo do crime estara atrelado a proposta de controle e do dominio ilicito do
mercado. (SCANDELARI, 2017)

O critério para as consequéncias do crime para a sociedade vincula-se a extensdo do
grau de ofensividade ao bem juridico protegido. Ademais, 0s antecedentes demonstram a
inclinacéo face ao Direito Penal do Autor. Aqui, a reincidéncia é vista como causa de aumento
da pena de multa.

Para a aplicacdo das penas, pode o Juiz se utilizar do art. 7°, da Lei Anticorrupgao n°
12.846/13, atrelada ao Programa Capitdes Compliance, que assim diz:

Art. 7° Serdo levados em consideragdo na aplicacdo das sances:

| - a gravidade da infragéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

111 - a consumacéo ou ndo da infracéo;

IV - o grau de lesdo ou perigo de lesdo;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situa¢do econdmica do infrator;

VII - a cooperagédo da pessoa juridica para a apuracao das infracdes;
VIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a
aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no &mbito da pessoa
juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo
ou entidade publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliacdo de mecanismos e
procedimentos previstos no inciso V11 do caput serdo estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo federal.

A par disso, existe um controle tanto social, quanto preventivo no tocante a prevencgédo
de crimes de corrupg¢éo nos setores publico e privado. O artigo 91, do Codigo Penal é aplicado

em face da pessoa juridica por atos de corrupcao privada, conforme vé-se abaixo:

Art. 91 - Sdo efeitos da condenacao:
| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;



Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo
fabrico, alienacéo, uso, porte ou detencdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.

8§ 1° Poderé ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao
produto ou proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou
guando se localizarem no exterior.

§ 2° Na hipotese do § 1° as medidas assecuratorias previstas na
legislacdo processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do
investigado ou acusado para posterior decretacdo de perda.

Nunca € demais lembrar que é preciso, ao analisar a aplicacdo da sancéo, observar o
respeito as garantias fundamentais as pessoas fisicas e juridicas, pois tais garantias ndo
representam somente o direito publico subjetivo da parte, mas, também, do processo. As
garantias atreladas a pessoa fisica sdo extensivas as pessoas juridicas.

Com isso, alguns Principios, como a Presuncdo de Inocéncia, Contraditério, Devido
Processo Legal etc, sdo garantias aplicaveis em qualquer situacdo onde haja a apuracéo de fato
que possa resultar na aplicacao de sanc¢do criminal. (SCANDELARI, 2017)

Conforme ja falado acima, para que nao haja a judicializacdo em decorréncia da pratica
de ilicitos penais pelas empresas, é de suma importancia que elas adotem o Programa de
Compliance, diretamente conexo com o Direito Penal Econdmico.

A priori, € desnecessaria a criacdo do Compliance geral na empresa para que possa
existir um Compliance em ambito penal, em que pese seja recomendavel, pois ndo surtiria efeito
se houvesse uma norma interna direcionada a prevencdo de crimes, mas sem a existéncia de
uma politica institucional preventiva de atos ilicitos extrapenais, principalmente porque, em
regra, os delitos econdmicos possuem mais atuacoes na esfera privada. (VERISSIMO, 2017)

Por 6bvio, para que a empresa tenha cultue a legalidade, é desnecessario que institua
Programa de Compliance, até porque isso pode advir do proprio habito da empresa em sempre
agir de forma certa, embora néo seja a regra.

Por isso, é necessario vir quais efeitos ou consequéncias, tanto positiva, quanto
negativa que o Programa de Compliance pode gerar a pessoa juridica. Assim, com relacdo a
responsabilizacdo criminal de pessoas juridicas, é possivel notar trés efeitos positivos e dois
negativos, sendo que ambos dependerdo da efetividade do programa. Ou seja, ndo adianta ter
Programa de Compliance formal porque o verdadeiro Instituto deve ser capaz de alterar a
cultura da empresa e, por consequéncia, podera ser usado como um instrumento processual

positivo, como:



1) Afastar responsabilidade penal (condicdo de procedibilidade);
2) Afastar a imputacédo (negar autoria);
3) Abrandar punicao.

Por altimo, como efeito negativo, um programa ineficaz ou, até mesmo, ruim podera
trazer, como consequéncia, 0 aumento da puni¢do ou configurar crimes de mera infracdo de um
dever, facilitando a imputacao daquele que estiver na ocupacao da posicao de garantidor.

Ademais, percebe-se que o Programa Compliance esta tomando cada vez mais forca e
robustez no nosso cenario, tendo uma grande importancia em diversas searas do ramo do
Direito, notadamente porque os Orgdos da Administracdo Publica, em todos os ambitos, estdo
se alinhando para exigir a aplicacdo do Compliance nas suas contratacfes, com a finalidade de
evitar o cometimento de ilicitos, tornando-se desnecesséario o ajuizamento de Demandas

Judiciais, em tese, trazendo mais confiabilidade para a sociedade.

METODOLOGIA

O presente artigo se desenvolveu por meio de pesquisa bibliografica, a qual consistiu
no desenvolvimento, a partir de materiais publicadaos em livros e artigos indexados, bem como
na legislacdo que regulamenta o assunto.

Nota-se que os programas de Compliance mostram-se como verdadeiros estimulos
para a concretizacdo de condutas empresariais éticas no que toca ao combate a corrupgéo, além
de identificar como a confianca nos negocios é face notavel no estimulo para o desenvolvimento
da economia e da gestdo das empresas, por tratar de metas de transparéncia, de confianca e de
ética, fatores essenciais a fruicdo natural de uma eficaz administracdo e consequentemente de
resultados.

Para tanto, o0 método de abordagem utilizado na presente pesquisa desenvolveu-se
mediante consulta bibliogréfica. Para tanto, a metodologia aplicada tem o seu embasamento em
fontes bibliograficas com leitura de doutrinas, revistas e artigos, impressos ou publicados
eletronicamente, por autores que abordam a tematica, propondo a responder 0s questionamentos
acima expostos em busca de entender a ampliagéo do direito a questdo levantada.

Nesse sentido segundo Marconi e Lakatos (2010, p.23), a pesquisa hada mais é do que
um procedimento formal, onde se utiliza de métodos de pensamento reflexivo. Diante disso, 0

tema a ser tratado deve necessitar do tratamento cientifico, com vistas ao conhecimento da



realidade, bem como diante dos ensinamentos nos citados autores, que pretende-se descobrir
possiveis respostas para as questdes aqui levantadas. A pesquisa parte de um problema,
contudo, buscam-se respostas por meio de hipoteses levantadas que, ao final, podem ser
confirmadas ou invalidas, conforme ser& demonstrado.

Para isso, a pesquisa tem como base a teoria que, inegavelmente, funciona como ponto
de partida para as investigages aqui tracadas. Os fins que se destinam a presente pesquisa
justificam-se diante da abrangéncia de um problema apresentado. Para tanto, a abordagem
utilizada foi a qualitativa que, segundo Chizzotti (1991, p. 79) pressupde uma dindmica entre a
realidade objetiva em contrapartida aos sujeitos, ou seja, um vinculo indissociavel entre o
problema e as possiveis respostas.

Conforme Chizzotti (1991), desenvolvimento do problema, utilizar-se a da pesquisa
descritiva, uma vez que esta possui objetivos definidos, estruturada para a solucéo do problema,

bem como para avaliacdo das alternativas.

CONSIDERACOES FINAIS

Antigamente, havia a ideia de que o Direito Penal cumpriria sua misséo preventiva,
0 que levou os Juristas a pér a finalidade de prevencdo geral positiva da pena as san¢des
aplicaveis a pessoa juridica, mas esse direcionamento alcanca, em tese, apenas as pessoas
fisicas, possuidoras de reacbes e emocdes, tornando a finalidade da pena como algo
incompativel com o sancionamento da pessoa juridica.

Por outro lado, tendo em vista que a pessoa juridica € integrada por pessoas fisicas,
seria perfeitamente cabivel a aplicacdo da prevencdo geral da pena as pessoas juridicas de
forma indireta.

A propria Constituicdo Federal traz, em seu art. 5°%, inciso XLV, alineas b, ¢, d e e,
a individualizacdo da sancdo aplicavel a pessoa juridica, como vé-se abaixo, levando em

consideracdo que as empresas podem sofrer reprimendas sem a necessidade de concorrer com

1 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotar, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicao de direitos.



a pessoa fisica.

Desta forma, o objetivo da prevencéo geral do delito pode ser explicado como aquela
ideia de controle do ato ilicito penal. Assim, a atuacdo do poder sancionatério relativo a
imagem socio-corporativa empresarial, que é alimentada de forma subjetiva pelas pessoas
fisicas que com ela mantém relacionamento, poderia requerer o controle da criminalidade
corporativa, para que, assim, possa se criar um potencial apto a gerar um resultado excelente
no que tange a prevencdo de futuros delitos.

Ademais, a tal finalidade do controle do delito se apresenta como uma teoria
compativel com a questdo da pretensao de prevenir delitos no &mbito corporativo das empresas.
A partir desse objetivo geral de controle, pode haver a derivagéo de outras finalidades da san¢ao
criminal, como por exemplo, a preservacao, recuperacao, reparacao etc.

Por fim, o Instituto do Compliance Criminal é de suma importancia, principalmente
porque é uma area em que ha o foco de implementar diversas diretrizes dentro das empresas,
com o fim de neutralizar condutas nocivas tanto de colaboradores, quanto de gestores que
poderiam violar as leis, trazendo prejuizo para a prépria empresa, assim como para a sociedade,
tendo em vista que os crimes por eles perpetrados, em tese, agride ndo apenas o individuo, mas,
também, a coletividade, devido a natureza dos atos ilicitos.

O Programa de Compliance tem como premissa a prevencdo do cometimento de
delitos no &mbito empresarial e, via de consequéncia, evita, também, a judicializacdo, levando
em conta o Principio da Intervencdo Minima, bem como a ultima “ratio” do Direito Penal,

inclusive o Econdmico.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015. Regulamenta a Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas
pela préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira e d& outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015- 2018/2015/decreto/d8420.htm. Acesso em
23 jul. 2022.

BRASIL. Lei n°®12.846, de 1° de agosto de 2013. Disp0e sobre a responsabilizacéo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em: 10 jul. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-

CARDOSO, Débora Motta. Criminal compliance na perspectiva da lei de lavagem de
dinheiro. Sdo Paulo: LiberArs, 2015.

CAMARGO, Rodrigo Oliveira de. Compliance, investigacao e direitos fundamentais. In:
Compliance Brasil Blog. [S.1.], 26 jun. 2015. Disponivel em:
http://compliancebrasil.org/compliance-investigacao-e-direitos-fundamentais/. Acesso em 25
jul.2022.

CHIZZOTTI, A. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. S&o Paulo: Cortez, 1991.

HAY ASHI, Felipe Eduardo Hideo. Corrupgéo — combate transnacional, compliance e
investigacao criminal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.

LAKATOS, E. Maria; MARCONI, M. de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica: Técnicas de pesquisa. 7 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2010.

MOURA, Bruno. Autoria e participagdo nos crimes desde a empresa: bases para um
modelo de imputacdo individual. In: Revista CEPPG, a. 15, n. 25, 2° sem./2011. Cataldo:
Centro de Ensino Superior de Cataldo, 2011.

MOTA FILHO, Humberto E. C.; CASAGRANDE, Morgana Ana Daler. Desenvolvendo
programas de integridade efetivos: como traduzir o compliance para as pequenas e
médicas empresas? In: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; ACOCELLA, Jéssica
(coord.). Governanca corporativa e compliance. Salvador: Juspodivm, 2019.

PEREIRA, Fernanda Ulyssa. A efetividade dos programas de compliance no Brasil:
avaliacdo e documentos de comprovacao. Porto Alegre, 2011.

PORTO, Roberta Guasti; CASSINI, Flavia Tiemi Oshiro; LIMA, Mirela Clemente Pedrosa.
Reflexdes sobre a efetividade de programas de compliance. In: OLIVEIRA, Luis Gustavo
Miranda de. Compliance e integridade: aspectos préaticos e tedricos, v. 2. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2019.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 548.181, Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 06/08/2013, DJe 30-10-2014. Acesso em: 24 jul. 2022.

SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Op.
cit., p. 243.

SCANDELARI, Gustavo Britta. Compliance como prevencéo idénea de crimes e sua
compatibilizagcdo com a intervencdo minima. In: COUTINHO, Aldacy Rachid; BUSATO,
Paulo César (org.). Aspectos juridicos do compliance. Florianépolis: Empdrio do Direito,
2017.

SILVA, Andreé Aguiar da. Programas de compliance anticorrup¢ao de companhias
listadas na B3: Um Estudo de Casos Multiplos. 2021. Dissertacdo (Mestrado

Profissional em Gestdo para a Competitividade) — Escola de Administracdo de Empresas
de S&o Paulo, Fundacdo Getulio Vargas, S&o Paulo, 2021.

SILVEIRA, Renato de Mello Jorge; SAAD-DINIZ, Eduardo. Compliance, Direito Penal e
Lei Anticorrupgdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.


http://compliancebrasil.org/compliance-investigacao-e-direitos-fundamentais/

VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adogio de medidas anticorrup¢éo. Sao Paulo:
Saraiva, 2017.



