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Apresentacdo

GT - ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO
DA JUSTICA |

APRESENTACAO

A presente obra reline os trabalhos cientificos apresentados e debatidos no Grupo de
Trabalho realizado durante o CONPEDI Internacional de Alicante, na Espanha , importante
espaco de reflexdo académica e intercambio cientifico que reafirma a vocagdo do Conselho
Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito — CONPEDI como uma importante
entidade de fomento, integracéo e difusdo da pesquisajuridica brasileirano &mbito naciona e
internacional .

Ao longo de sua trajetéria, 0 CONPEDI consolidou-se como ambiente privilegiado para o
encontro de pesquisadores, docentes, discentes e profissionais do Direito, promovendo o
didlogo entre diferentes instituicOes, regides e perspectivas tedricas. Em seus congressos
nacionais e internacionais, a entidade desempenha papel fundamental na constru¢éo do
pensamento juridico contemporéneo, estimulando a producdo cientifica qualificada e o
fortalecimento dos Programas de Pos-Graduagédo em Direito.

Os trabalhos reunidos nesta coletanea refletem a riqueza dos debates desenvolvidos no
ambito deste Grupo de Trabalho, contemplando diferentes perspectivas sobre acesso a
justica, governanga publica, jurisdi¢do constitucional, inovacao tecnol dgica e efetividade dos
direitos fundamentais.

Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes e Flavia Isadora Ribeiro Gomes apresentam o
artigo “Constitucionalismo a brasileira e crise de autocontencdo judicial: uma andlise critica
do protagonismo do Supremo Tribuna Federal no constitucionalismo contemporaneo”, no
gual investigam os efeitos da personalizagéo da jurisdi¢cdo constitucional e do protagonismo
decisério do Supremo Tribunal Federal sobre a legitimidade democratica, a cooperagdo
institucional e a estabilidade republicana.



Flavia Isadora Ribeiro Gomes e Michele Ticiane dos Anjos Santos Mendes, em “O
‘universalismo’ do decisionismo: quem tem a Ultima palavra?’, analisam os tensionamentos
entre o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior do Trabalho, discutindo os impactos
dos precedentes vinculantes, do decisionismo judicial e da uniformizacéo jurisprudencial
sobre a segurancajuridica e as relagdes de trabal ho.

Livia de Oliveira Ayub Alves, Clara Rodrigues de Brito e Marcus Aurélio Vae da Silva
contribuem com o artigo “Subsidios e capilaridade do servigo extrajudicial: compensacao
financeira e inclusdo registral em territorios desiguais’, examinando os mecanismos de
compensacdo financeira das serventias extrgjudiciais como instrumentos de inclusdo
registral, cidadania documental e efetivacdo do acesso ajustica.

Dayana Ramos Santana Moura, Clara Rodrigues de Brito e Marcus Aurélio Vale da Silva
apresentam o estudo “Regularizacéo fundidria urbana e acesso a justicas a REURB como
mecanismo de governanca territorial e gestdo institucional de conflitos fundiérios’, no qual
analisam a regularizacao fundiaria urbana como ferramenta de inclusdo territorial, seguranca
juridica e degjudicializacdo de conflitos relacionados a ocupagdo do solo urbano.

José Claudio Monteiro de Brito Filho, José Henrique Mouta Araljo e Ana Luiza Crispino
Macola sdo autores de “Liberdade como valor processual: uma leitura rawlsiana do devido
processo legal e a efetividade da justica’, trabalho que propde uma reflexéo sobre a protecéo
das liberdades fundamentais diante da massificacdo processual e dos mecanismos de
uniformizacao decisoria.

Rosalina Moitta Pinto da Costa, José Henrique Mouta Araljo e Iracecilia Melsens Silva da
Rocha apresentam “A exigéncia de tentativa prévia para o interesse de agir na litigancia
consumerista e 0 perigo de uma histéria Unica: uma andlise do IRDR 91 do TIMG”,

examinando criticamente a exigéncia de requerimento prévio nas demandas consumeristas e
seus reflexos sobre 0 acesso a justica.

Renata Apolinério de Castro Lima, Anténio Carlos Diniz Murta e Tammara Drummond
Mendes desenvolvem o artigo “Gestdo judicia e eficiéncia na prestacdo jurisdicional:
desafios estruturais e caminhos institucionais para 0 acesso a justica’, no qual discutem a
gestdo do Poder Judicidario como elemento essencial para a concretizagdo de uma tutela
jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva.

Os mesmos autores apresentam também “Arquiteturas de confianca digital no Poder
Judiciério: governanca publica, blockchain e legitimidade democratica’, estudo voltado a



andlise das potencialidades da tecnologia blockchain para o fortalecimento da governanca de
dados, daintegridade informacional e da confiancainstitucional najusticadigital.

Catharine Couto e Couto, Adriano da Silva Ribeiro e Sérgio Henriques Zandona Freitas
contribuem com “Desjudicializacdo: reflexdo acerca da concessdo da gratuidade
emolumentar nos Estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro na usucapido
extrgudicial”, abordando os impactos sociais e juridicos da gratuidade emolumentar sobre o
acesso a moradia, a propriedade e aos procedimentos extrajudiciais.

Ludmila Aredes Branddo, Adriano da Silva Ribeiro e Sérgio Henriques Zandona Freitas
apresentam o trabalho “A cooperacdo judicidria e o governo do Judiciario”, no qual
investigam a cooperacdo judicidria como instrumento contemporaneo de governanca
institucional, racionalizagdo administrativa e fortalecimento da legitimidade democrética da
jurisdicéo.

Silzia Alves Carvalho, José Querino Tavares Neto e Geraldo Antonio da Mota sdo autores de
“Linguagem e novas tecnologias. A Artificial Intelligence e os desafios para a concretizacéo
do ODS 16 e do acesso a justica no Brasil”, pesquisa que examina o uso da inteligéncia
artificial pelo Poder Judiciario e seus impactos na governanca publica, na transparéncia e na
efetividade das politicas judiciarias.

José Querino Tavares Neto, José Maria Francisco Magalhdes e Claudia Maria Barbosa
apresentam “Prioridade absoluta na educacdo infantil: um quadro juridico-institucional para
calibrar o controle judicial e fortalecer a capacidade estatal”, estudo que propde mecanismos
institucionais destinados a efetivacéo do direito a creche, conciliando exigibilidade judicial,
plangjamento publico e capacidade administrativa.

Encerrando a coletanea, Fabio Lucas de Albuquerque Lima e Patricia Veronica Nunes C.
Sobral de Souza apresentam “Direito constitucional a solidariedade e fraternidade: protecéo
previdenciaria diante de acidentes ambientais’, trabalho que examina a tutela previdenciaria
dos pescadores artesanais af etados pel o desastre de Mariana, sob a perspectiva dos principios
constitucionais da solidariedade e da fraternidade.

O conjunto dos estudos ora publicados evidencia ndo apenas a atualidade dos temas
enfrentados pela comunidade juridica, mas também a maturidade da pesquisa desenvolvida
nos Programas de Pos-Graduacéo em Direito do Brasil.



Em especial, a realizagdo do Congresso Internacional em Alicante reafirma o processo de
internacionalizacdo da pesquisa juridica brasileira e fortalece o didogo entre diferentes
tradicdes juridicas, ampliando horizontes para a producdo do conhecimento e para a
cooperacao académica.

Os coordenadores registram seus agradecimentos aos autores que confiaram suas pesquisas a
este Grupo de Trabalho, aos pareceristas que contribuiram para a qualidade cientifica dos
debates e ao CONPEDI, cuja atuagdo tem sido decisiva para o fortalecimento da pés-
graduacdo stricto sensu e para a consolidacdo da pesquisa juridica brasileira no cenario
nacional e internacional.

Alicante, Espanha, Maio de 2026.

Prof. Dr. José Antonio de Faria Martos

Prof. Dr José Querino Tavares Neto



SUBSI'DNI OSE CAPILARIDADE DO SERVICO EXTRAJUDICIAL :
COMPENSACAO FINANCEIRA E INCLUSAO REGISTRAL EM TERRITORIOS
DESIGUAIS

SUBSIDIESAND THE CAPILLARITY OF EXTRAJUDICIAL SERVICES:
FINANCIAL COMPENSATION AND ACCESSTO REGISTRY SERVICESIN
UNEQUAL TERRITORIES

LiviadeOliveira Ayub Alves1
Clara Rodriguesde Brito 2
MarcusAurélio Vale Da Silva 3

Resumo

O artigo examina o papel dos mecanismos de compensacao financeira aplicados aos servigos
notariais e registrais como instrumentos de preservacdo da capilaridade institucional e de
promocdo da inclusdo registral em contextos territoriais desiguais. O objetivo geral consiste
em analisar em gue medida tais mecanismos configuram condi¢do estrutural para a
universalizagdo do servico extrgjudicial sem comprometer a sustentabilidade econdmica das
serventias submetidas ao regime de delegacdo previsto no art. 236 da Constituicdo da
Republica. Como objetivos especificos, busca-se: (a) delimitar o sentido juridico dos
subsidios publicos no ambito do Estado Social; (b) examinar o regime constitucional das
serventias extrajudiciais e suas implicacdes econdmicas; (c) analisar a desigualdade territorial
como fator de risco de exclusdo registral; e (d) identificar diretrizes para o aperfeicoamento
dos mecanismos de compensacdo financeira. Adota-se abordagem qualitativa de natureza
juridico-normativa, com emprego do método dedutivo, escolhido por permitir a reconstrucéo
do problema a partir das premissas constitucionais que estruturam a atividade extrajudicial e
sua funcdo publica. O estudo demonstra que, especialmente em regides de baixa densidade
econdmica, a compensacdo financeira ndo configura beneficio eventual, mas requisito de
funcionamento do sistema, embora sua eficacia dependa de critérios normativos claros,
governanca transparente e adequada calibragem redistributiva. Conclui-se que o

aperfeicoamento desses instrumentos € relevante para assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais e a coeréncia do model o constitucional das serventias extrgjudiciais.

1 Doutoranda em Direito pela Universidade de Marilia. Mestre em Direito pelo Centro Unifieo. Graduada em
Direito pelo Centro Universitério Metodista | zabela Hendrix.

2 Doutora e Mestre em Direito pela Universidade de Marilia (UNIMAR). Professora Adjunta da Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA). Docente colaboradora da Universidade de Marilia (UNIMAR).

3 Doutorando em Direito pela Universidade de Marilia; Mestre em Direito pela Universidade Portucalense -
UPT; Mestrando em Sistemas Ambientais Sustentaveis pela UNIVATES.
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Palavras-chave: Servicos extrgjudiciais, Compensacéo financeira, Cidadania documental,
Desigualdade territorial, Acesso ajustica

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the role of financial compensation mechanisms applied to notarial and
registry services as instruments for preserving institutional capillarity and promoting registry
inclusion in territorially unequal contexts. The general objective is to analyze to what extent
such mechanisms constitute a structural condition for the universalization of extrajudicial
services without compromising the economic sustainability of offices operating under the
delegation regime established in Article 236 of the Brazilian Constitution. The specific
objectives are: (i) to define the legal meaning of public subsidies within the framework of the
Socia State; (ii) to examine the constitutional regime governing extrajudicial services and its
economic implications; (iii) to analyze territorial inequality as a risk factor for registry
exclusion; and (iv) to identify guidelines for improving financial compensation mechanisms.
The study adopts a qualitative legal-normative approach and employs the deductive method,
chosen for its suitability in reconstructing the problem based on the constitutional premises
that structure extragjudicial activity and its public function. The findings indicate that,
particularly in low economic density regions, financial compensation does not operate as an
occasional benefit but as a structural requirement for system functionality, although its
effectiveness depends on clear normative criteria, transparent governance, and proper
redistributive calibration. The article concludes that improving these instruments is essential
to ensure the effectiveness of fundamental rights and the coherence of the constitutional
model of extrajudicial services.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Extragjudicial services, Financial compensation,
Documentary citizenship, Territorial inequality, Accessto justice



INTRODUCAO

A consolidacdo do Estado Democratico de Direito ndo se esgota na producdo de
normas, nem na celebragdo abstrata de direitos. Ela depende de uma infraestrutura
institucional capaz de reconhecer pessoas, estabilizar relacdes juridicas e permitir que a
cidadania seja exercida em condi¢des minimamente igualitdrias. E nesse plano, mais
silencioso e menos visivel ao debate publico, que os servigos notariais e registrais
assumem uma funcdo central. Embora prestados em cardter privado por delegagio,
desempenham fungdo publica essencial, porque produzem autenticidade, publicidade e
seguranca aos atos juridicos, nos termos do art. 236 da Constitui¢do.

Essa centralidade ndo € meramente formal. Em sociedades marcadas por
desigualdades persistentes, a capacidade de registrar nascimento, ébito, casamento,
propriedade e demais situagdes juridicas ndo constitui detalhe burocratico. Trata-se de
um requisito estrutural para o acesso a politicas publicas, para a circulagdo de riqueza,
para a regularizacdo fundidria e para a prevencao de conflitos. A documentagdo civil, em
particular, funciona como chave de entrada para o reconhecimento estatal, e, por
consequéncia, para a fruicao de direitos sociais e de protecdo. Ainda assim, o acesso a
essa infraestrutura juridica ndo se distribui de modo uniforme no territério brasileiro.

O desenho constitucional da atividade extrajudicial convive com diversos influxos
que tendem a tratar o debate de forma simplificada. De um lado, a Constitui¢do impde
um servigo publico essencial, com pretensdo de universalidade. De outro, o modelo de
delegacdo atribui ao delegatirio o Onus econdmico da manutengdo da serventia,
financiada principalmente por emolumentos. Em regides economicamente dinamicas,
essa equacdo tende a se equilibrar com maior facilidade. J4 em municipios de baixa
densidade econdmica, distantes de centros urbanos e com elevada incidéncia de
gratuidades, o servigo pode se tornar financeiramente frigil, com repercussoes diretas
sobre continuidade, qualidade e presenca institucional. Quando a capilaridade do sistema
falha, ndo se trata apenas de um problema corporativo ou de gestdo. O que se instala é um
déficit de cidadania documental, com efeitos acumulativos sobre vulnerabilidade social e
exclusdo juridica.

Nesse cendrio, 0s mecanismos de compensacao financeira, incluindo gratuidades
legais e fundos de redistribuicio de emolumentos, surgem como instrumentos
redistributivos decisivos. A questdo relevante, contudo, ndo € apenas afirmar que

subsidios promovem inclusdo. O problema tedrico e institucional consiste em delimitar
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em que medida tais mecanismos podem ser compreendidos como componente estrutural
do préprio regime constitucional das serventias, € ndo como excecdo assistencial, bem
como identificar quais pardmetros de desenho institucional evitam distor¢des
distributivas, opacidade e incentivos inadequados. Em termos mais diretos, discute-se se
a universalidade do servico extrajudicial pode ser sustentada sem mecanismos de
equalizacdo econdmica, sobretudo onde o territério e a pobreza pressionam a viabilidade
cotidiana das unidades deficitdrias.

A pesquisa enfrenta, portanto, a seguinte questao: em que medida os mecanismos
de compensacdo financeira voltados aos servigos notariais e registrais configuram
condi¢do institucional para assegurar capilaridade, inclusdo e acesso efetivo a direitos
fundamentais em regides remotas, compatibilizando universalidade e sustentabilidade
econdmica no modelo de delegacdo previsto pela Constituicao?

Parte-se da hipotese de que, em contextos territoriais de baixa rentabilidade, a
compensagdo financeira ndo opera como beneficio eventual, mas como requisito de
funcionamento do préprio sistema, pois preserva a presenca institucional minima
necessaria a cidadania documental. Ao mesmo tempo, sustenta-se que a legitimidade e a
eficidcia desses mecanismos dependem de critérios normativos claros, governanga
transparente e calibragem redistributiva, sob pena de comprometer a confianga publica
no modelo e de aprofundar assimetrias entre unidades superavitdrias e deficitdrias.

Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa de natureza juridico-
normativa, com andlise bibliografica e exame do regime constitucional da atividade
extrajudicial, das normas de gratuidades e dos modelos de redistribuicdo de receitas
implementados no ambito registral. Pautado no método dedutivo, o recorte analitico se
concentra nos efeitos distributivos do financiamento por emolumentos e na relagao entre
desigualdade territorial, sustentabilidade das serventias e acesso a documentagao civil em
localidades remotas.

O texto organiza-se em quatro secdes, além desta introducdo. Na primeira,
delimita-se o sentido juridico e institucional dos subsidios publicos, relacionando-os a
inclus@do e a fun¢do redistributiva do Estado. Na segunda, examina-se o regime
constitucional dos servigos notariais e registrais, com &nfase na tensdo entre
universalidade, delegacdo privada e deveres publicos. Na terceira, analisa-se a
desigualdade territorial como fator de exclusdo registral, destacando impactos sobre
cidadania e acesso a direitos. Na quarta, discutem-se os mecanismos de compensagao

financeira como instrumento estruturante, seus limites e diretrizes para aperfeicoamento
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institucional. Ao final, apresentam-se conclusdes orientadas por critérios de efetividade,

inclusdo e coeréncia constitucional.

1. SUBSIDIOS PUBLICOS E INCLUSAO INSTITUCIONAL NO ESTADO
SOCIAL

A concepcao dos subsidios publicos aplicados aos servigos notariais e registrais
exige a conducdo do debate para o interior da teoria do Estado Social. A atuagdo
redistributiva do poder publico ndo se restringe a transferéncia direta de renda nem se
esgota em prestacdes assistenciais cldssicas. Ela também se materializa por meio do
desenho institucional de servigos considerados essenciais a fruicdo de direitos
fundamentais. Nesse contexto, mecanismos de compensacdo financeira voltados a
manutencdo da infraestrutura juridica devem ser examinados como instrumentos de
politica publica e ndo como elementos periféricos do modelo. Como observa Bonavides
(2009), a passagem do Estado liberal para o Estado social implicou a ampliacdo
qualitativa das responsabilidades estatais, exigindo atuagdo positiva para a concretizagao
da igualdade material.

A transi¢do do paradigma liberal para o social produziu profunda reconfiguracao
das fungdes estatais. A igualdade meramente formal se revelou insuficiente para enfrentar
assimetrias histéricas de renda, territério e acesso a servigos. Direitos fundamentais
passaram a exigir condi¢des materiais de exercicio, deslocando o foco da simples
abstencdo estatal para a construcdo de capacidades institucionais que viabilizem sua
efetividade. Nessa linha, Sarlet (2018) sustenta que a eficdcia dos direitos fundamentais
depende da existéncia de estruturas concretas que permitam sua fruicao real, sob pena de
reducgdo do texto constitucional a promessa simbdlica.

Sob essa perspectiva, o subsidio publico pode ser compreendido como técnica de
internalizacdo de custos sociais que, se submetidos exclusivamente a l6gica de mercado,
tenderiam a produzir exclusdo. Em sentido amplo, subsidio corresponde a transferéncia
direta ou indireta de recursos destinada a reduzir o custo de determinado bem ou servi¢o
para o usudrio final ou para o prestador. A doutrina proveniente da andlise econdmica do
direito reconhece que intervencdes desse tipo buscam corrigir falhas distributivas e
alinhar incentivos sociais, especialmente quando a provisdo puramente privada se mostra
insuficiente. Calabresi (1970) ja advertia que a organizacdo juridica de determinados

servicos exige considerar a distribui¢do social dos custos, enquanto Posner (2014) destaca
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que a eficiéncia econdmica do direito depende da adequada alocag@o desses encargos no
sistema.

No ambito dos servigcos notariais e registrais, a configuragdo do subsidio assume
contornos préprios. Diferentemente de setores financiados majoritariamente por dotacoes
or¢amentdrias, a atividade extrajudicial opera sob regime de delegacdo privada com
remuneracao vinculada aos emolumentos. Ainda assim, a presenca de gratuidades legais
e de fundos de compensacdo demonstra que o sistema ndo se orienta por racionalidade
puramente mercantil. H4, nesse desenho, uma arquitetura redistributiva voltada a
preservacdo da capilaridade institucional do servigo, especialmente em localidades de
baixa atratividade econdmica. Conforme assinala Brandelli (2007), a atividade notarial,
embora exercida em carater privado, encontra-se funcionalmente vinculada a realiza¢ao
de interesses publicos primdrios, o que justifica a incidéncia de mecanismos corretivos
no seu regime econdmico.

Essa engenharia revela dimensao frequentemente subestimada no debate juridico.
A redistribui¢do ndo se realiza apenas por transferéncias fiscais diretas, mas também por
mecanismos de mutualizagdo interna, nos quais unidades superavitdrias contribuem
compulsoriamente para a manuten¢do de serventias deficitdrias. Trata-se de arranjo
normativo que preserva a autonomia financeira do modelo a0 mesmo tempo em que
reconhece a impossibilidade de submeter a universalidade do servigo a pura légica de
rentabilidade territorial. Nessa esteira, Loureiro (2022) observa que a estrutura do sistema
registral brasileiro pressupde equilibrio entre viabilidade econdmica das delegacoes e
garantia de atendimento universal, o que exige instrumentos de compensacao
adequadamente calibrados.

A caracterizagdo desses mecanismos como subsidio publico demanda precisao
conceitual. Ainda que os recursos circulem, em grande medida, no interior do préprio
sistema de emolumentos, a obrigatoriedade de contribui¢do decorre de imposicao legal e
integra o regime juridico da atividade delegada. Por essa razao, a compensacao financeira
no ambito registral pode ser compreendida como modalidade de subsidio publico em
sentido funcional, pois resulta de politica normativa voltada a equalizacdo de
desigualdades e a preservacao de servigo de interesse coletivo. Zockun (2018) enfatiza
que o regime constitucional da atividade notarial e registral ndo pode ser interpretado de
forma dissociada de sua finalidade publica, sob pena de distorcer a propria coeréncia da

delegacdo prevista no art. 236 da Constituigao.
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A conexdo entre subsidios e inclusdo institucional se torna ainda mais evidente
quando se considera o papel da documentagdo civil no reconhecimento juridico das
pessoas. O registro de nascimento ndo constitui simples formalidade administrativa. Ele
representa condi¢do estruturante para o exercicio de direitos sociais e para a identificacdo
perante o Estado. Nesse cotejo, Sen (2000) sustenta que o desenvolvimento deve ser
compreendido como expansdo de capacidades reais das pessoas, 0 que pressupde acesso
efetivo a instituicOes que permitam o exercicio das liberdades substantivas. A auséncia
de infraestrutura registral adequada, especialmente em regides remotas, compromete
diretamente essas capacidades.

A nocdo de inclusdo, portanto, deve ser compreendida em sentido institucional
ampliado. Ndo se trata apenas de ampliar o acesso fisico a uma serventia, mas de
assegurar que a estrutura necessaria a formalizagdo de direitos esteja funcionalmente
presente em todo o territério. A inclusao institucional pressupde continuidade do servigo,
previsibilidade normativa e sustentabilidade econOmica minima das unidades
responsaveis pela prestacdao. Quando a manutengdo da serventia se torna financeiramente
invidvel, o risco que emerge nao € apenas de ineficiéncia administrativa, mas de erosao
silenciosa da cidadania documental. Como observa Francisco (2022), as serventias
extrajudiciais desempenham papel relevante na promoc¢do da inclusdo juridica,
especialmente em contextos de vulnerabilidade territorial.

A literatura sobre acesso a justi¢a reforca esse diagndstico. Cappelletti e Garth
(1988) ja advertiam que a efetividade do acesso depende da remocdo de barreiras
estruturais, € ndo apenas da previsdo formal de direitos. No contexto brasileiro
contemporaneo, a via extrajudicial tem sido progressivamente reconhecida como
instrumento de ampliagdo dessa efetividade. Medeiros Neto e Rodrigues (2026) destacam
que os cartorios extrajudiciais vém assumindo funcdo relevante na concretizacdo do
acesso a justica, sobretudo pela capilaridade e pela redugdo de custos transacionais.

Todavia, a adog@o de subsidios ndo estd imune a criticas. Modelos mal calibrados
podem gerar distor¢des distributivas, opacidade na gestao dos fundos de compensagao e
incentivos inadequados a eficiéncia das unidades. Além disso, hé o risco de que a retdrica
da inclusdo seja mobilizada para legitimar arranjos pouco transparentes ou desprovidos
de avaliacdo periddica. Campilongo (2011) adverte que, em sociedades complexas, a
expansdo funcional do direito exige mecanismos institucionais de controle capazes de

evitar efeitos perversos e assimetrias ndao previstas.
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Dessa forma, a anélise dos subsidios aplicados ao sistema notarial e registral deve
afastar tanto a visdo que os reduz a beneficio corporativo quanto a leitura que os trata
como solucdo automética para desigualdades de acesso. O que estd em jogo € a coeréncia
do modelo constitucional de delegacao diante de um territério profundamente desigual.
Arretche (2012) demonstra que as assimetrias federativas brasileiras produzem impactos
concretos na provisao de servicos publicos, o que refor¢a a necessidade de instrumentos
redistributivos sensiveis as diferengas territoriais.

Compreendidos nesses termos, os subsidios voltados ao sistema notarial e registral
devem ser avaliados como instrumentos estruturais de politica publica, cuja fungdo
consiste em compatibilizar inclusdo social, seguranca juridica e sustentabilidade
econdmica das delegagdes. E a partir dessa articulagio contextual que a préxima sec¢io
analisard o regime constitucional das serventias e os limites impostos pelo modelo de

delegac¢do privada de fun¢do publica.

2. REGIME CONSTITUCIONAL DAS SERVENTIAS E O EQUILIBRIO ENTRE
UNIVERSALIDADE E SUSTENTABILIDADE

A andlise dos subsidios aplicados aos servicos notariais e registrais exige,
necessariamente, a compreensao do regime constitucional que estrutura essa atividade no
ordenamento brasileiro. O art. 236 da Constituicdo da Republica estabelece que os
servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacao do poder
publico, mediante concurso publico (BRASIL, 1988).

Essa escolha institucional produziu um modelo juridico singular, no qual se
combinam elementos de gestdo privada com a titularidade publica da fun¢ao exercida. A
natureza hibrida do sistema nao constitui detalhe organizacional, mas elemento central
para compreender os desafios que envolvem a sustentabilidade econdmica das serventias
e a exigéncia de atendimento universal.

A delegacdo constitucional nao transforma o delegatirio em agente econdmico
livre, submetido apenas a logica de mercado. Ao contrario, a atividade permanece
funcionalmente vinculada a realizacdo de interesses publicos primdrios, especialmente a
seguranca juridica e a publicidade dos atos civis. Nesse sentido, Loureiro (2022) ressalta
que a atuacdo dos registradores e notarios se insere em regime juridico préprio, marcado

por intensa regulacdo estatal, fiscaliza¢do judicial permanente e limitacdo tarifaria. A
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autonomia gerencial do delegatario convive, portanto, com deveres publicos rigorosos, o
que afasta a leitura simplista que equipara a serventia a empreendimento privado comum.

A compreensdo contemporianea das fungdes estatais exige superar leituras
estritamente formais dos instrumentos de gestdo publica. Nessa linha, destaca-se que “o
or¢amento publico ja ndo pode ser apenas um instrumento que contém projecdes de
receitas e despesas” (FIDALGO; OLIVEIRA; ROSSIGNOLI, 2024, p. 590). Essa
perspectiva reforca a necessidade de interpretar os arranjos institucionais a luz de seus
efeitos concretos sobre a eficiéncia administrativa e a realizacao de direitos.

A doutrina especializada € relativamente convergente ao reconhecer que a
atividade extrajudicial constitui instrumento de estabilizacdo das relacdes juridicas e de
reducgdo de custos sociais. Dip (2011) destaca que a funcao registral projeta efeitos que
ultrapassam o interesse imediato das partes, pois produz confianca sist€émica e
previsibilidade nas relagdes patrimoniais. Na mesma linha, Brandelli (2007) afirma que
a atividade notarial opera como mecanismo preventivo de litigios, contribuindo para a
pacificacdo social e para a efici€éncia do sistema de justica.

Essa dimensao funcional refor¢a a compreensao da seguranca juridica como bem
publico, cuja provisdo nao pode ser condicionada exclusivamente a rentabilidade local do

servico. Nessa linha, destaca-se que:

A funcdo puiblica notarial e registral € instrumento que, ao contrario de

consistir em um mero 6nus burocrdtico, representa reducao global dos
custos de transagdo, pela seguranga juridica que apde aos atos que
pratica, promovendo pacificacdo social, fiscalizacdo preventiva das
atividades privadas e prevengdo de litigiosidade” (FREITAS; VITA,
2019, p. 22).

A assertiva € relevante ao evidenciar que a atividade notarial e registral produz
efeitos sistémicos que ultrapassam a esfera meramente procedimental, especialmente ao
contribuir para a reducgao de custos de transacao e para a preveng¢ao de conflitos. Contudo,
a plena realizacdo dessas potencialidades depende de condi¢des institucionais e
territoriais que nem sempre se verificam de forma homogénea no contexto brasileiro. Tal
leitura evidencia a relevancia sist€émica dessas atividades para além de uma perspectiva
meramente formal ou procedimental.

A centralidade da seguranca juridica no arranjo constitucional brasileiro também
se conecta a0 movimento mais amplo de desjudicializacido. A ampliacdo de competéncias

extrajudiciais, observada nas ultimas décadas, revela estratégia institucional voltada a
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racionalizacdo do sistema de justica e a ampliagdo do acesso a solugdes mais céleres.
Como observam Silva (2020), Medeiros Neto e Rodrigues (2026), a via extrajudicial tem
contribuido para reduzir a sobrecarga do Poder Judicidrio e ampliar a efetividade do
acesso a justica, sobretudo em matérias de menor complexidade. Esse deslocamento
funcional aumenta a relevancia das serventias como pontos de contato primdrio entre
cidaddo e sistema juridico.

Entretanto, € justamente nessa ampliacdo de funcdes que se evidencia um dos
principais desafios do modelo. A Constituicdo impde, ainda que de forma implicita, a
universalidade do servigco, pois a publicidade registral e a documentacdo civil sdo
pressupostos para o exercicio de direitos fundamentais. Ao mesmo tempo, o
financiamento da atividade permanece fortemente vinculado aos emolumentos
arrecadados localmente. Em regides economicamente dindmicas, essa equacao tende a se
estabilizar. Em localidades de baixa densidade econdmica, porém, a combinacdo entre
baixa demanda remunerada e elevada incidéncia de gratuidades pode comprometer a
viabilidade financeira da serventia.

No ambito do Registro Civil das Pessoas Naturais, diversos estados brasileiros
instituiram fundos de compensacdo destinados a custear gratuidades legais e a mitigar
desequilibrios econdmicos entre serventias. Esses mecanismos representam importante
instrumento de equalizacdo interna do sistema. Contudo, sua estrutura, suficiéncia
financeira e eficdcia distributiva variam significativamente entre as unidades da
federacdo, o que impede trati-los como resposta uniforme aos desafios de
sustentabilidade das serventias deficitarias.

Esse cendrio ndo decorre de circunstincia episddica. Ele resulta da prépria
arquitetura institucional do modelo brasileiro. Como adverte Zockun (2018), a delegacao
privada de funcdo publica exige permanente equilibrio entre autonomia econdémica do
delegatario e garantia de atendimento adequado a coletividade. Quando esse equilibrio se
fragiliza, surgem dois riscos relevantes. De um lado, a insuficiéncia financeira pode afetar
a continuidade e a qualidade do servico. De outro, mecanismos redistributivos mal
estruturados podem produzir distorcdes e perda de eficiéncia sistémica.

A problemadtica assume contornos ainda mais complexos quando observada a luz
das desigualdades territoriais brasileiras. Arretche (2012) demonstra que a provisdo de
servigos publicos no pais é fortemente influenciada por assimetrias federativas e
socioecondmicas. No campo registral, isso significa que a universalidade formal do

servico ndo garante, por si s, sua presenca efetiva em todo o territério. A manutengao
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das unidades depende de condi¢des materiais minimas, o que recoloca no centro do debate
a funcdo dos mecanismos de compensacao financeira.

A funcio social das serventias emerge, nesse contexto, como categoria analitica
relevante. N3o se trata de atribuir as unidades extrajudiciais um papel assistencial amplo
e indeterminado, mas de reconhecer que determinadas atividades registrais,
especialmente o Registro Civil de Pessoas Naturais, possuem impacto direto sobre a
inclusdo juridica bdsica. Furtado e Lopes (2018) observam que a atividade cartordria,
embora exercida sob regime delegado, integra a engrenagem estatal de formalizacdo de
direitos e de organizagdo da vida civil. Quando essa engrenagem falha em determinados
territorios, os efeitos recaem de forma mais intensa sobre populacdes ja vulnerabilizadas.

Sob a perspectiva constitucional contemporanea, a preservagdo da capilaridade do
servico extrajudicial ndo pode ser tratada como varidvel neutra. A propria l6gica do art.
236 da Constituicdo, ao atribuir natureza publica a fun¢ao exercida sob regime delegado,
impde a leitura de que a universalidade do servico constitui elemento estruturante do
modelo e ndo simples consequéncia eventual de sua exploracdo econdmica (BRASIL,
1988; ZOCKUN, 2018).

No campo registral, essa compensagao assume feicao institucional, pois envolve
a manutencdo de uma infraestrutura juridica minima necessaria ao reconhecimento das
pessoas e a circulacdo segura de bens. A universalidade do servigo, portanto, possui
custos que nao se distribuem de maneira homogénea pelo territorio.

E nesse ponto que a discussdo sobre sustentabilidade econémica das serventias
deixa de ser tema meramente corporativo e passa a integrar a agenda constitucional mais
ampla. A questdo central ndo reside em proteger a rentabilidade individual do delegatario,
mas em assegurar que o modelo de delegacao continue apto a cumprir sua fungdo publica
essencial. Como observa Santos (2011), a democratizacdo do acesso a justi¢a depende da
existéncia de instituicdes capilarizadas e funcionalmente acessiveis, especialmente em
contextos de desigualdade social persistente.

Diante desse quadro, torna-se evidente que o equilibrio entre universalidade e
sustentabilidade ndo pode ser alcancado por solucdes simplificadoras. A mera
liberalizacdo econdmica do servico comprometeria sua fungdo publica. Por outro lado, a
imposi¢do de encargos redistributivos sem critérios transparentes pode fragilizar a
eficiéncia do sistema. O desafio constitucional consiste, portanto, em construir arranjos
institucionais capazes de preservar a coeréncia publica da atividade sem inviabilizar

economicamente as unidades responsaveis por sua execucao.
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Esse quadro se manifesta de forma particularmente sensivel nas regides remotas
e de baixa densidade econOmica, onde a fragilidade da demanda remunerada se combina
com maiores necessidades sociais de documentacio civil e regularizacio juridica. E
justamente nesse espaco de friccdo entre territério, economia e direito que se insere a
andlise desenvolvida na préxima se¢do, dedicada ao exame da desigualdade territorial

como vetor de exclusdo registral.

3. DESIGUALDADE TERRITORIAL E RISCO DE EXCLUSAO REGISTRAL

A andlise do regime juridico das serventias extrajudiciais se torna incompleta
quando dissociada da dimensao territorial que condiciona, na pratica, o funcionamento
do sistema. O Brasil apresenta profundas assimetrias regionais que se projetam sobre a
capacidade de provisdo de servicos publicos e paraestatais. No campo registral, essas
desigualdades nao operam de forma meramente periférica. Elas interferem diretamente
na viabilidade econdmica das unidades, na regularidade da prestacdo e, em ultima
instancia, na prépria efetividade da cidadania documental. Como ja apontava Furtado
(2009), a formagdo econdmica brasileira produziu padrdes persistentes de desigualdade
regional que continuam a influenciar a distribui¢do de infraestrutura e oportunidades no
territorio.

Os estudos doutrindrios sobre federalismo e politicas publicas demonstra que a
distribuicao territorial de capacidades institucionais no pais € historicamente desigual.
Como adverte Bercovici, “ndo hd um modelo puro capaz de englobar um tnico conceito
de federalismo” (BERCOVICI, 2004, p. 76), o que reforca a necessidade de analisar o
arranjo federativo brasileiro a partir de suas especificidades estruturais e de suas
assimetrias concretas.

Arretche (2012) evidencia que fatores como densidade populacional, dinamismo
econdmico local e capacidade administrativa condicionam a oferta de servigos e
produzem padrdes assimétricos de acesso. Quando essa chave analitica € aplicada ao
universo das serventias extrajudiciais, torna-se possivel compreender por que a
universalidade formal prevista no ordenamento ndo se traduz automaticamente em
presenca institucional homogénea.

Nos municipios de pequeno porte, em dreas rurais extensas e em regides de dificil
acesso, a dindmica econdmica local tende a gerar baixo volume de atos remunerados. Ao

mesmo tempo, € justamente nesses espagcos que se concentram maiores demandas por



documentacdo civil bésica, regularizacao fundidria e formalizacao de relagdes juridicas
elementares. Forma-se, assim, um quadro estruturalmente desafiador, ou seja, onde a
necessidade social € mais intensa, a base econdmica de sustentacdo da serventia tende a
ser mais fragil.

Essa realidade se manifesta de modo particularmente sensivel no Registro Civil
das Pessoas Naturais. Diferentemente de especialidades com maior densidade
patrimonial, o RCPN'! apresenta forte incidéncia de atos gratuitos, especialmente
nascimento e Obito, cuja prestacdo é constitucionalmente orientada pelo nexo da
universalidade. Lopes (2018) observam que a expansao das gratuidades legais, embora
socialmente necessdria, produz impacto financeiro assimétrico entre serventias
localizadas em contextos econdmicos distintos.

A doutrina contemporanea tem reconhecido que a infraestrutura registral
desempenha papel relevante na inclusao juridica basica. Francisco (2022) destaca que as
serventias extrajudiciais operam como pontos de reconhecimento formal do individuo
perante o Estado, sobretudo em territorios marcados por vulnerabilidade socioecondmica.
Na mesma linha, Medeiros Neto e Rodrigues (2026) assinalam que a capilaridade do
servico extrajudicial contribui para a ampliacdo do acesso a justica em sua dimensao mais
elementar, relacionada a formalizagdo de direitos e a reducdo de barreiras institucionais.
Como adverte Santos (2011), a democratizacdo do acesso a justica exige a presenca de
institui¢des efetivamente acessiveis e sensiveis as desigualdades sociais e territoriais.

Entretanto, a presenca normativa da serventia em cada circunscri¢ao ndo elimina
os obstdculos materiais a sua manuteng¢do. Custos operacionais fixos, exigéncias
tecnoldgicas crescentes € a propria limitacio da base econdmica local podem
comprometer a sustentabilidade de unidades situadas em regides menos dindmicas.
Loureiro (2022) observa que a viabilidade das delegacdes extrajudiciais depende de
equilibrio minimo entre volume de atos remunerados e encargos operacionais, equilibrio
este que nem sempre se verifica em municipios de baixa densidade econdmica.

Nesse cendrio, diversos estados brasileiros instituiram fundos de compensagao
voltados especialmente ao Registro Civil das Pessoas Naturais, com a finalidade de
custear gratuidades legais e mitigar desequilibrios econdmicos entre serventias. Esses
mecanismos representam importante instrumento de equalizacdo interna do sistema, ao

redistribuir recursos provenientes de unidades com maior arrecadagcdo. Contudo, sua

! Registro Civil das Pessoas Naturais

55



estrutura e eficdcia distributiva variam significativamente entre as unidades da federacao,
0 que impede tratid-los como resposta uniforme aos desafios de sustentabilidade das
serventias deficitdrias.

A heterogeneidade desses arranjos revela que a mera existéncia de fundos
compensatdrios ndo elimina o risco de rarefacdo institucional em determinadas dreas. Em
alguns contextos, os valores repassados se mostram insuficientes para cobrir custos
estruturais minimos. Em outros, a governanca dos mecanismos de redistribui¢do suscita
debates sobre transparéncia, critérios de rateio e previsibilidade financeira. Sob a 6tica da
andlise econdmica do direito, tais imperfei¢des podem gerar incentivos desalinhados e
comprometer a eficiéncia sistémica (POSNER, 2014).

As consequéncias dessa fragilidade extrapolam a esfera administrativa. A
dificuldade de manutencao de serventias em regides remotas pode produzir fendmenos
de exclusdo registral, caracterizados por barreiras geograficas, econdmicas ou
operacionais ao acesso a documentacdo civil e a formalizacdo de direitos. Cappelletti e
Garth (1988) ja advertiam que o acesso a justica ndo se esgota no ingresso em juizo, mas
envolve a remogao de obstaculos estruturais que impedem o reconhecimento juridico das
pessoas.

Nesse diapasdo, a auséncia ou precariedade da infraestrutura registral compromete
dimensdes fundamentais inerentes ao desenvolvimento dos direitos fundamentais. Na
perspectiva das capacidades, Sen (2000) sustenta que o desenvolvimento depende da
expansdo das liberdades reais das pessoas, o que pressupde acesso efetivo a instituicdes
que viabilizem o reconhecimento juridico, a protecdo social e a participacdo na vida
econdmica. A documentacdo civil, nesse contexto, funciona como condi¢do de entrada
para multiplas politicas publicas e para o exercicio de direitos sociais e politicos. Sua
fragilizacdo territorial tende a produzir efeitos cumulativos de vulnerabilizacao.

Além disso, a insuficiéncia de cobertura registral pode repercutir sobre a propria
dindmica econdmica local. Dip (2011) enfatiza que a seguranca juridica proporcionada
pelos registros publicos reduz custos de transacdo e favorece a circulagdo de riquezas.
Quando o acesso ao registro se torna oneroso ou geograficamente dificil, ampliam-se a
informalidade patrimonial, a inseguranca dominial e as barreiras ao crédito,
especialmente em regides periféricas.

Diante desse quadro, a desigualdade territorial emerge como varidvel decisiva
para compreender os limites concretos do modelo extrajudicial brasileiro. A

universalidade formal do servico convive com condi¢des materiais profundamente
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desiguais de prestacdo. O reconhecimento dessa realidade ndo conduz a negacdo do
modelo de delegacdo, mas impde a necessidade de examinar com maior rigor 0s
instrumentos de equalizacao econdmica disponiveis e seus limites operacionais.

E justamente a partir dessa constatacio que se torna possivel avancar para a andlise
dos subsidios e mecanismos de compensacdo como instrumentos estruturais de
preservacdo da capilaridade do sistema. A proxima secdo examina em que medida tais
mecanismos conseguem compatibilizar inclusdo institucional e sustentabilidade
econOmica das serventias, bem como quais aperfeicoamentos se mostram necessarios

diante das assimetrias observadas no territério brasileiro.

4. MECANISMOS DE COMPENSACAO E DIRETRIZES PARA O
APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL

A constatacdo das assimetrias territoriais que atravessam o sistema extrajudicial
brasileiro impde exame mais detido dos mecanismos de compensacdo econdOmica
atualmente existentes. Se, por um lado, tais instrumentos representam resposta
institucional relevante a heterogeneidade da base arrecadatéria das serventias, por outro,
sua eficdcia concreta depende de desenho normativo adequado, governanga transparente
e capacidade de adaptacdo as dindmicas regionais.

Tal andlise nao pode se limitar a verificagdo formal da existéncia de fundos ou
transferéncias meramente compensatérias. E necessdrio investigar em que medida esses
mecanismos conseguem, de fato, preservar a capilaridade do servigo e evitar a formagao
de vazios de cidadania documental.

O exame dos mecanismos de compensa¢do no ambito extrajudicial deve ser
compreendido a luz do direito constitucional financeiro, entendido como o conjunto de
normas constitucionais que disciplina a atividade financeira do Estado (TORRES, 2014).
Essa moldura tedrica permite compreender que a redistribuicio de receitas entre
serventias nao constitui medida meramente administrativa, mas expressdao de escolhas
institucionais vinculadas a fung¢ao redistributiva do Estado.

Nessa senda, os fundos de compensag¢ao vinculados ao Registro Civil das Pessoas
Naturais constituem a principal estratégia de equalizacdo econdmica atualmente adotada
em diversos estados brasileiros. Sua légica bésica consiste na redistribui¢do de parcela
dos emolumentos arrecadados por unidades superavitdrias, de modo a subsidiar a

prestacao de atos gratuitos e a manuten¢do de serventias deficitdrias. Em termos
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funcionais, trata-se de mecanismo de mutualizacdo interna que busca compatibilizar a
natureza publica da atividade com o regime de delegacdo privada. Como observa Loureiro
(2022), a sustentabilidade do registro civil depende, em grande medida, da existéncia de
instrumentos capazes de absorver o impacto financeiro das gratuidades legalmente
impostas.

Apesar de sua relevancia, a experiéncia comparada entre as unidades da federacao
revela significativo grau de heterogeneidade institucional. Existem diferencas quanto as
fontes de financiamento, aos critérios de rateio, a periodicidade dos repasses e aos
mecanismos de controle. Em alguns estados, os fundos apresentam estrutura
relativamente robusta e previsivel. Em outros, operam com baixa transparéncia ou com
insuficiéncia cronica de recursos. Essa variagdo compromete a capacidade de tratamento
uniforme do problema e indica que a simples previsao normativa do fundo nao garante,
por si s0, a estabilidade econdmica das serventias mais vulneraveis.

Nessa toada, pode-se observar que a partir da anélise econdmica do direito que os
mecanismos redistributivos dessa natureza precisam ser avaliados também quanto aos
incentivos que produzem. Posner (2014) adverte que arranjos institucionais mal
calibrados podem gerar comportamentos oportunistas ou reduzir estimulos a eficiéncia.

No campo extrajudicial, a auséncia de critérios objetivos de mensuragdo de déficit,
de parametros claros de elegibilidade e de mecanismos de monitoramento continuo pode
comprometer a legitimidade do sistema compensatorio e gerar disputas corporativas ou
distorcdes alocativas.

Outro aspecto que merece atengdo se refere a governanga desses fundos. A gestao
eficiente de instrumentos redistributivos exige transparéncia, previsibilidade e controle
institucional adequado. Campilongo (2011) lembra que, em sociedades complexas, a
expansao de fungdes do direito deve ser acompanhada por mecanismos de autorregulacao
e supervisdo capazes de reduzir opacidades sistémicas. Aplicado ao contexto registral,
isso significa que a credibilidade dos fundos de compensagdo depende nao apenas de sua
existéncia formal, mas da qualidade de seus procedimentos de gestdo, auditoria e
prestacdo de contas.

Além disso, a discussao sobre equalizagdo econdmica ndo pode ser dissociada da
finalidade publica da atividade extrajudicial. O objetivo central ndo consiste em assegurar
rentabilidade individual das delegacdes, mas em preservar a infraestrutura institucional

necessaria a formalizacdo de direitos basicos.
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Nesse ponto, a doutrina consolidada que estuda o acesso a justica oferece
importante chave interpretativa. Cappelletti e Garth (1988) j4 destacavam que a
efetividade do acesso depende da remocdo de barreiras estruturais que impedem o
reconhecimento juridico das pessoas. Quando a fragilidade financeira de determinadas
serventias compromete a continuidade do servigco, o impacto recai diretamente sobre essa
dimensdao estrutural do acesso.

A experiéncia brasileira indica, portanto, que os mecanismos de compensacao
existentes sdo necessdrios, mas ainda operam com limita¢cdes que precisam ser
enfrentadas de forma mais sistemdtica. A partir da anélise desenvolvida nas secodes
anteriores, € possivel identificar ao menos quatro diretrizes para o aperfeicoamento
institucional do modelo.

A primeira diretriz consiste no fortalecimento da transparéncia e da padronizacao
minima dos critérios de funcionamento dos fundos. Embora a autonomia federativa deva
ser preservada, a existéncia de parametros mais claros de elegibilidade, cdlculo de déficit
e periodicidade de repasses tende a reduzir incertezas e a aumentar a legitimidade do
sistema redistributivo.

A segunda diretriz envolve a adocao de mecanismos mais refinados de diagndstico
territorial. A simples divisdo formal por -circunscrigbes nem sempre captura
adequadamente as diferencas de demanda, dispersdo populacional e custos operacionais.
A incorporag¢do de indicadores socioecondmicos e geograficos pode contribuir para uma
alocacdo mais precisa dos recursos compensatorios, alinhando o desenho do fundo as
reais necessidades de cada unidade (BRITO, 2024).

A terceira diretriz se refere ao aprimoramento da governanga e dos mecanismos
de controle. Auditorias periddicas, relatdrios publicos de desempenho e maior integragao
entre 6rgdos de fiscalizagdo podem reduzir opacidades e fortalecer a confianca
institucional no sistema. Como adverte Arretche (2012), politicas redistributivas em
contextos federativos desiguais exigem arranjos institucionais capazes de combinar
autonomia local com mecanismos efetivos de coordenagao e monitoramento.

Por fim, a quarta diretriz aponta para a necessidade de avaliacdo continua dos
impactos dos fundos sobre a capilaridade do servigo. A auséncia de métricas claras sobre
manutenc¢do de unidades, cobertura territorial e reducao de barreiras de acesso dificulta a

verificacdo empirica da efetividade do modelo. Em estudo anterior, observou-se que:
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Os relatoérios provenientes do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste demonstraram maior preocupacdo em apresentar,
contabilmente, os niveis de adimpléncia e o volume das concessodes de
empréstimos, em detrimento de uma avaliacdo mais aprofundada dos
efeitos de desenvolvimento gerados pelos setores produtivos
beneficiados (BRITO, 2024, p. 199).

Tal diagndstico € similar em diversas analises de politicas distributivas aplicadas
nas esferas de governo, onde o foco se volta para critérios puramente contibeis e pouco
qualitativo, isso reforca a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de
monitoramento das politicas redistributivas. A incorporacdo de indicadores de
desempenho institucional pode permitir ajustes mais responsivos e evitar a cristaliza¢ao
de distor¢des.

Considerando as limitagdes identificadas, o aperfeicoamento do modelo
compensatério no ambito extrajudicial demanda a apresentacdo de pardmetros
institucionais minimos capazes de orientar sua calibragem. Em primeiro plano, mostra-
se recomenddvel a adocdo de critérios objetivos de elegibilidade das serventias ao
recebimento de recursos, considerando nao apenas o resultado financeiro isolado, mas
também fatores territoriais como dispersdo populacional, distancia de centros urbanos e
densidade de demanda por atos gratuitos, ou seja, metas qualitativas de resultados.

Em segundo lugar, a previsibilidade dos repasses e a publicidade dos critérios de
rateio devem constituir exigéncias estruturais do sistema, de modo a reduzir assimetrias
informacionais e fortalecer a confiancga institucional.

Por fim, a incorporagdo de mecanismos periddicos de monitoramento € revisao
dos fundos pode permitir ajustes mais assertivos as dinamicas regionais, evitando tanto a
subcompensacdo de unidades vulnerdveis quanto a cristalizacdo de distorcoes
distributivas. Tais diretrizes ndo implicam ruptura com o modelo vigente, mas seu
refinamento a luz das exigéncias contemporaneas de universalidade e sustentabilidade.

Em linhas finais, pode-se resumir que os mecanismos de compensag¢ao econdomica
constituem peca relevante da engrenagem que sustenta o modelo extrajudicial brasileiro,
especialmente no ambito do Registro Civil das Pessoas Naturais. Todavia, sua capacidade
de enfrentar as desigualdades territoriais depende de aperfeicoamentos normativos e
institucionais que reforcem transparéncia, precisdo distributiva e governanca. O desafio
ndo reside em substituir o modelo vigente, mas em qualificd-lo de modo a assegurar que
a universalidade formal do servigo se traduza em presenca institucional efetiva em todo

o territorio.
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CONCLUSAO

O presente estudo partiu da indagacdo acerca do papel dos subsidios publicos
destinados aos servigos notariais e registrais como instrumento de inclusdo social e de
garantia do acesso a direitos fundamentais em regides remotas, considerando,
simultaneamente, os limites impostos pela sustentabilidade do modelo constitucional de
delegacdo previsto no art. 236 da Constitui¢do da Republica. A investigacdo demonstrou
que a andlise dessa problemadtica ndo pode ser reduzida a uma perspectiva meramente
tarifaria ou corporativa, pois envolve a propria capacidade do Estado brasileiro de
assegurar presenca institucional minima em um territério marcado por profundas
desigualdades estruturais.

Ao longo do trabalho, evidenciou-se que os servicos notariais e registrais integram
a infraestrutura juridica essencial do Estado, desempenhando func¢do decisiva na
formalizagdo de direitos, na produgdo de seguranca juridica e na viabiliza¢do do acesso a
politicas publicas. Embora exercidos em cardter privado, por delegacdo, tais servigos
permanecem funcionalmente vinculados a realizac@o de interesses publicos primarios, o
que justifica a incidéncia de mecanismos normativos voltados a preservacdo de sua
capilaridade territorial.

A andlise das desigualdades regionais revelou que a universalidade formal do
servico convive com condicdes materiais profundamente heterogéneas de prestacdo. Em
municipios de pequeno porte e em dreas economicamente frageis, a combinacdo entre
baixo volume de atos remunerados, elevada incidéncia de gratuidades legais e custos
operacionais crescentes impde desafios concretos a manutencdo das serventias,
especialmente no ambito do Registro Civil das Pessoas Naturais. Nesses contextos, a
fragilidade econdmica das unidades nao constitui fendbmeno isolado, mas expressao de
assimetrias estruturais que atravessam o federalismo brasileiro por anos.

Nesse cendrio, os mecanismos de compensagao financeira e de redistribuicdo de
receitas se revelam instrumentos relevantes de equalizagao interna do sistema. A pesquisa
confirmou a hipétese de que, em regides remotas, tais subsidios nio se configuram como
beneficio eventual, mas como condi¢@o de possibilidade para a continuidade do servigo
e para a preservacdo da cidadania documental. Sem esses mecanismos, a logica
estritamente econOmica tenderia a concentrar a prestacdo em dreas mais rentdveis,
ampliando vazios institucionais justamente onde a vulnerabilidade social se mostra mais

intensa.
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Todavia, o estudo também demonstrou que a simples existéncia de fundos
compensatdrios ndo resolve, por si s, as distor¢des territoriais observadas. A experiéncia
brasileira revela significativa heterogeneidade quanto a estrutura, a suficiéncia financeira
e a governanga desses instrumentos. Em alguns contextos, os repasses se mostram
insuficientes para cobrir custos minimos de operag¢ao; em outros, a auséncia de critérios
mais refinados de distribuicdo pode gerar incertezas e questionamentos quanto a real
eficiéncia do modelo.

A partir desse diagndstico, observou-se que o aperfeicoamento dos mecanismos
de compensacdo deve criar parametros institucionais mais rigorosos, especialmente no
que se refere a transparéncia dos critérios de rateio, a incorpora¢do de indicadores
territoriais na alocacdo de recursos, ao fortalecimento dos mecanismos de controle e a
avaliacdo periddica de resultados. Tais medidas nao implicam ruptura com o modelo
constitucional vigente, mas seu aprimoramento a luz das exigéncias contemporaneas de
inclusdo e eficiéncia.

Do ponto de vista tedrico, o trabalho contribui para o debate sobre subsidios no
ambito extrajudicial de uma abordagem predominantemente financeira para uma
perspectiva institucional e territorial. Ao enfatizar a realidade das regides remotas,
evidencia-se que a politica de compensacdo integra estratégia mais ampla de reducao de
desigualdades e de fortalecimento da cidadania documental, dialogando com a func¢do
redistributiva do Estado Social e com a literatura sobre acesso a justica.

Conclui-se, portanto, que a compatibilizacdo entre inclusdo social e
sustentabilidade econdmica das serventias ndo depende da negacdo do modelo de
delegacao privada, mas de seu continuo aperfeicoamento institucional. A manutencio da
capilaridade dos servicos notariais e registrais em regides remotas constitui requisito para
a efetividade dos direitos fundamentais e para a consolidacio de um Estado
comprometido com a reduc¢do das desigualdades territoriais. Nesse contexto, os subsidios
publicos, quando estruturados de forma transparente, proporcional e responsiva as
diferencas regionais, revelam-se instrumentos legitimos e necessarios a preservacdo da

infraestrutura juridica que sustenta a cidadania no Brasil.
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