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CONGRESSO NACIONAL DE DIREITO EMPRESARIAL
STARTUPSE EMPREENDEDORISMO

Apresentacdo

Entre os dias 3 e 5 de junho de 2024, a Faculdade Milton Campos, em parceria com o
Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Direito — CONPEDI, redlizou o
Congresso Nacional de Direito Empresarial: Perspectivas e Desafios da Faléncia e da
Recuperagdo de Empresas. O evento, em formato hibrido, contou com a presenca de
renomados especialistas e promoveu discussoes profundas sobre temas relevantes para o
Direito Empresaria contemporaneo.

Trata-se de um evento cientifico vinculado ao Programa de Mestrado em Direito nas
Relagbes Econdmicas e Sociais da Faculdade Milton Campos, com conexdo temética as suas
duas linhas de pesquisa, “O Direito Empresarial na Ordem Econdmica Brasileira e
Internaciona” e “Relagdes Econdmicas, politicas publicas e tensdes entre autonomia privada
e interferéncia estatal”, e que almejou expandir o importante debate sobre as repercussoes
juridicas que as faléncias e a recuperacdo de empresas acarretam para o Direito Empresarial
patrio, com o convite ao publico interno e externo para a submisséo de trabal hos relacionados
a0s seguintes eixos teméticos. contextos e premissas das faléncias e da recuperacdo judicia e
extrgjudicial, novas tecnologias aplicadas as faléncias e recuperagbes, governanca
corporativa e compliance, Environmental, Social and Governance (ESG), startups e
empreendedorismo, crimes falimentares, arbitragem e solucdo de conflitos societarios e ética
empresarial.

A abertura do congresso, no dia 3 de junho, foi marcada pelo langamento do livro "Direito
Governanca Corporativa e Startups', coordenado por Fabricio de Souza Oliveira (UFJF) e
José Luiz de Moura Faleiros Janior (Milton Campos). O evento, que ocorreu as 18h, foi
amplamente prestigiado pela comunidade juridical

Apds o credenciamento, teve inicio o primeiro painel do evento. O Prof. Dr. Vinicius Jose
Marques Gontijo (Milton Campos) apresentou importante palestra sobre o "Plano de
Recuperacdo Judicial Alternativo: Apresentacdo |mpactos e Responsabilidade Civil"”, seguido
pelo Prof. Dr. Tiago Gomes de Carvalho Pinto (Milton Campos), que discutiu "Novas
perspectivas jurisprudenciais em matéria de faléncia e recuperacdo de empresas’. As
apresentacOes encerraram o primeiro dia de atividades com debates enriquecedores sobre os
Impactos e desafios das novas jurisprudéncias no campo da recuperagao judicial.



O segundo dia iniciou-se com o credenciamento, seguido do segundo painel. O Prof. Dr.
Moacyr Lobato de Campos Filho (PUC Minas) abordou "Conciliacbes e Mediagbes na
Recuperacdo Judicial: Eficacia Prética’, destacando a importancia e os beneficios dessas
préticas. Em seguida, o Prof. Dr. Luciano Santos Lopes (Milton Campos) falou sobre "Crime
Falencial: Bem Juridico Tutelado”, e o Prof. Dr. Eronides Aparecido Rodrigues Santos
(MPSP) trouxe reflexbes sobre o "Direito Recuperacional Falimentar e Empresarial

Moderno". A mesafoi mediada pela mestranda Jalia Ribeiro Duque Estrada.

O terceiro painel contou com a participacdo da Prof2 Ms. Taciani Acerbi Campagnaro
Colnago Cabral (MG), que discutiu a "Administracdo Judicial: Responsabilidade Civil". O
Prof. Dr. Victor Barbosa Dutra (BA) apresentou os "principais entendimentos' do Férum
Naciona de Recuperacdo Empresarial e Faléncias do CNJ, seguido pelo Prof. Dr. Céssio
Cavalli (SP) que abordou "Aspectos Tributarios na Reforma da Lei de Faléncias e
Recuperacdo de Empresas'. O Prof. Dr. Hugo Leonardo Teixeira (Milton Campos) finalizou
com uma discussdo sobre "Administracdo judicial e reformas a Lei de Faléncias e
Recuperacdes', sob a mediagdo da Mestra Ana Flavia Valladdo Ferreira.

No periodo da tarde, iniciou-se 0 quarto painel com a presenca do Prof. Dr. Gladston
Mamede (MG), que discutiu "Holding Familiar Recuperacéo e Faléncia', seguido pelo Prof.
Dr. Fabricio de Souza Oliveira (UFJF) com "Reflexdes metodoldgicas em governanca
corporativa'. O Prof. Dr. Gustavo Ribeiro Rocha (Milton Campos) finalizou com
"Preservacdo da empresa nafaléncia', com mediacdo do mestrando Marcelo Cezar Teixeira.

O quinto painel, as 15:00h, trouxe a Prof2 Dr2 Viviane Coelho de Séllos-Knoerr

(UniCuritiba) abordando a "Resiliéncia e recuperacdo extrajudicial de empresas af etadas pela
catastrofe climatica de 2024 no RS/Brasil". Em seguida, o Prof. Dr. Pedro Freitas Teixeira
(OAB/RJ) discutiu "Recuperacdo Judicial e Sociedade Andnima do Futebol”, seguido pelo
Prof. Ms. José Luiz de Moura Faleiros (TIMG) que falou sobre "Compliance criminal e
Sociedade Andnima do Futebol”. A mesafoi mediada pelo mestrando Amadeu Pedersoli.

A conferéncia de encerramento foi realizada pelo Prof. Dr. Jason Soares de Albergaria Neto
(Milton Campos), que apresentou o tema "O compliance como instrumento da recuperacdo
judicial de empresas’, finalizando o segundo dia com reflexdes importantes sobre a aplicacéo
do compliance narecuperacdo judicial.

O ultimo dia do congresso foi dedicado aos grupos de trabal ho, realizados de forma on-line a
partir das 08:00h. O evento contou com a participacéo de oradores de diversos estados da
federacdo, demonstrando a abrangéncia e a relevancia do evento. Os estados representados



pel os oradores dos Grupos de Trabalho foram: Santa Catarina (SC), Minas Gerais (MG), Séo
Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Espirito Santo (ES), Rio Grande do Norte (RN), Bahia (BA),
Rio Grande do Sul (RS), Goias (GO), Pernambuco (PE), Ceara (CE), Para (PA), Mato
Grosso do Sul (MS) e Parana (PR). Os temas discutidos foram variados e de grande
relevancia:

* GT 1 - Faéncias e Recuperacdo Judicial e Extrajudicial: Contextos e Premissas

0 Coordenadores: Luiz Felipe de Freitas Cordeiro, Marcelo Cezar Teixeira e Victor Hugo
Kohnert

» GT — Novas Tecnologias Aplicadas as Faléncias e Recuperacdes, Governanca Corporativa
e Compliance

0 Coordenadores: Mariana Ferreira de Souza, Patricia Fernanda Macedo Possamai e Judlia
Helena Ribeiro Dugue Estrada L opes

* GT —ESG e Funcdo Social da Empresa

0 Coordenadores: José Luiz de Moura Faleiros Junior, lani Favaro Casagrande e Nicacio
Carvaho

» GT — Startups e Empreendedorismo

0 Coordenadores. Matheus Antes Schwede, Luiz Felipe de Freitas Cordeiro e Juan Lemos
Alcasar

* GT — Crimes Falenciais e Empresariais, Empresa e Sustentabilidade

0 Coordenadores: André Vecchi, Pedro Felipe Naves Marques Calixto e Julia Garcia
Resende Costa

* GT — Arbitragem e Solucéo de Conflitos Societarios

0 Coordenadores: Arthur Magno e Silva Guerra, Jilia Helena Ribeiro Duque Estrada Lopes e
Marcelo Cezar Teixeira



Em sua primeira edicdo, o Congresso Nacional de Direito Empresarial proporcionou uma
rica troca de conhecimentos e experiéncias, contribuindo significativamente para o debate
sobre as faléncias e recuperacdes judiciais e extragjudiciais no Brasil. As discussdes realizadas
e os trabal hos apresentados reforcam a importancia da continua atualizacéo e reflexdo sobre
esses temas no cenario juridico e empresarial.

O evento, com estreita conexdo com o Programa de Mestrado em Direito nas Relacdes
Econbmicas e Sociais da Faculdade Milton Campos, evidenciou o compromisso da
instituicdo com o aprofundamento e a disseminagéo de conhecimentos no campo do Direito.
Além disso, a presenca de renomados palestrantes e a ativa participacdo dos mestrandos e
professores reforcaram aimportancia académica e prética dos temas debatidos.

Acreditamos que, ao proporcionar um espaco para 0 debate e a troca de conhecimentos,
estamos contribuindo significativamente para o avango do Direito no Brasil. Esperamos,
assim, continuar fomentando essas valiosas interacdes académicas e profissionais em muitas
futuras oportunidades, consolidando este congresso como um evento de referéncia no
calendério juridico nacional.

Agradecemos profundamente a todos os participantes, cujas contribuicdes enriqueceram
sobremaneira o evento, e a0 CONPEDI pelo imprescindivel apoio na realizacdo do
congresso. Proporcionar debates sobre faléncias e recuperacdes judiciais e extrgjudiciais é
fundamental para a evolucéo do Direito Empresarial, e esse encontro destacou-se como um
espaco privilegiado paratais discussdes, promovendo avangos significativos na area.
NovaLima-MG, 10 de julho de 2024.
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O EMPREENDEDORISMO DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL: UMA
ANALISE INTRODUTORIA AO CONTEXTO BRASILEIRO

ENTREPRENEURSHIP FROM THE LIBERAL STATE TO THE SOCIAL STATE:
AN INTRODUCTORY ANALYSISOF THE BRAZILIAN CONTEXT

Beatriz do Valle Correa Pinto Codho 1
Pedro LuisMelo Correa Da Costa 2
José Luizde Moura Faleiros Junior 3

Resumo

Este artigo explora a evolucdo do empreendedorismo desde o Estado Liberal até o Estado
Social, enfatizando seu papel nas transformagdes econdmicas, politicas e sociais. Ele aborda
como o empreendedorismo, a conversdo de ideias em oportunidades econdmicas, interage
com os modelos de Estado ao longo da histéria. Através de uma metodologia qualitativa,
exploratéria e descritiva, 0 estudo apresenta um panorama historico do empreendedorismo,
desde suas origens nas cidades medievais até seu impacto nos Estados contemporaneos, com
foco nas implicagBes para o desenvolvimento sustentével e no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Empreendedorismo, Estado liberal, Estado social, Desenvolvimento
econdmico, Brasi

Abstract/Resumen/Résumé

This article explores the evolution of entrepreneurship from the Liberal State to the Social
State, emphasizing its role in economic, political, and socia transformations. It discusses
how entrepreneurship, the conversion of ideas into economic opportunities, interacts with
state models throughout history. Using qualitative, exploratory, and descriptive

methodologies, the study presents a historical overview of entrepreneurship, from its origins
in medieval cities to its impact on contemporary states, focusing on implications for
sustainable development and the Brazilian context.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Entrepreneurship, Liberal state, Social state,
Economic development, Brazil

1 Graduanda em Direito pela Faculdade Milton Campos. E-mail: coelhobeatriz204@gmail.com
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1. Introducao

O empreendedorismo, frequentemente associado a inovagdo e ao desenvolvimento
econdmico, tem suas raizes historicas profundamente entrelacadas com a evolugdo dos
modelos de Estado, desde o Liberal até¢ o Social. Este artigo visa explorar a trajetéria do
empreendedorismo, destacando como ele tem sido tanto um produto quanto um propulsor das
transformagdes economicas, politicas e sociais. Utilizando uma metodologia qualitativa, este
estudo se debruca sobre a analise histérica do empreendedorismo, correlacionando-o com o
desenvolvimento dos Estados Nacionais e a emergéncia de novos mercados e tecnologias.

Assim, o resumo examina marcos legislativos recentes, como a Lei Complementar n°
182 de 2021, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador no Brasil.
Esta legislacdo representa um avango significativo ao fornecer instrumentos claros para a
formalizagdo de investimentos em empresas emergentes, destacando a importancia da
confianga mutua e da busca por vantagens reciprocas no ambiente de negdcios. A analise inclui
também a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 14.133 de 2021, que aborda o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse e introduz uma definigdo mais restrita de startups,
focada em microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte.

Finalmente, a discussdo se estende as diferencas e complementaridades entre essas
legislagdes, ressaltando como elas contribuem para um ambiente regulatorio dinamico e
favoravel ao desenvolvimento das startups no Brasil. A Lei Complementar n® 182/2021 ¢
reconhecida por seu escopo amplo e inclusivo, enquanto a Lei n® 14.133/2021 oferece
mecanismos especificos para a participagdo das startups em processos de licitacdo publica.
Juntas, essas leis ndo apenas incentivam a inovagdo e o empreendedorismo, mas também
reforcam a capacidade do Brasil de se posicionar como um terreno fértil para o surgimento e

crescimento de novas empresas, impulsionando o desenvolvimento econdmico e social do pais.

2. Empreendedorismo e a Evolucio dos Modelos de Estado

A historia do empreendedorismo é marcada por sua capacidade de adaptagdo e
transformacgdo frente as mudangas econdmicas e sociais. Desde o surgimento das cidades
medievais, que propiciaram o desenvolvimento de novos mercados, até a consolidacdo do
Estado Liberal, o empreendedorismo tem sido um vetor de inovagéo e crescimento econdmico.
A ideia de um Estado Liberal, emergindo com os ideais iluministas, promoveu a liberdade

empreendedora, fundamentada na Autonomia da Vontade, permitindo aos empreendedores
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celebrar contratos sem a intervencdo estatal (Weber, 2004). Contudo, a industrializa¢ao ¢ o
crescimento desenfreado dos empreendimentos evidenciaram as limitagdes do Liberalismo,
especialmente no que tange a justica social e as condigdes de trabalho, culminando em
movimentos sociais que demandavam mudangas.

O Estado Social surge como uma resposta as falhas do Liberalismo, buscando
equilibrar progresso econdmico, justi¢a social e sustentabilidade ambiental. Este modelo, ao
intervir nas relagdes econOmicas, visa a uma distribuicdo mais equitativa dos recursos e
oportunidades, refletindo uma transformacao significativa na relagdo entre Estado, mercado e
sociedade (Polanyi, 1980).

O antigo modelo de constituicdo societaria baseava-se em alguns requisitos
fundamentais para a aproximagdo entre individuos. Isso ¢ evidenciado pelo fato de que o
agrupamento ¢ um fendmeno aparentemente intrinseco a espécie humana, onde existem
relagdes mais distantes e impessoais que visam apenas a convivéncia pacifica para um
proposito especifico.

Nesse contexto, quando surge a affectio societatis (vontade de se associarem) entre
partes autossuficientes, mesmo influenciada pelo principio da funcdo social dos bens de
produgdo em constante mudancga, pressupde-se a confianga muitua e a busca por vantagens
reciprocas.

Segundo Jean-Jacques Rousseau (2016), a familia € o primeiro modelo de sociedade
politica, onde o povo nasce livre, mas aliena sua liberdade em beneficio da utilidade do Estado
e do lider paternalista que o administra. Com base nisso, Arthur Schopenhauer (2015) destaca
o "amor pela vida" como uma for¢a poderosa que atua como o "fim ultimo de quase todo
esfor¢o humano", exercendo uma influéncia perturbadora nos assuntos mais importantes.

De uma perspectiva histdrica, a afei¢do societaria, exercendo influéncia global hoje,
revela-se como um elemento pré-estatal que continua a existir ap6s a criacdo do Estado. Essas
sociedades sdo mais dindmicas do que as grandes aglomeragdes nacionais, beneficiando-se de
uma administra¢do mais pratica ¢ de um nimero menor de interesses a serem alinhados,
resultando em uma liga¢do mais sélida.

Assim, 0os movimentos que aproximam potenciais socios sdo contrarios a estagnacao,
espontaneos e independentes de conducdo e coagdo, aparentando ser naturais. Para Hannah
Arendt (2009), a partir da Idade Moderna, isso decorre da busca por maior conforto, prazer,
velocidade, praticidade e "felicidade" na realizacdo de um objetivo comum entre os individuos.
Nesse sentido, a affectio societatis tem um objetivo teleologico utilitarista, conforme defendido

por Jeremy Bentham (1979) e John Stuart Mill (2016), observando-se a intensidade da busca
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pelo bem comum, embora de "menor utilidade" devido ao niimero restrito de beneficiarios —

0S socios.

3. O contexto brasileiro contemporianeo: uma introducio ao Marco Legal das Startups e
do Empreendedorismo Inovador

O Brasil apresenta um modelo hibrido, que busca equilibrar as liberdades individuais
com a intervencao estatal para promover o desenvolvimento social e economico. Neste cenario,
o empreendedorismo brasileiro tem se destacado pela sua capacidade de inovagao,
especialmente com o surgimento de startups e pequenos negocios que exploram nichos de
mercado inovadores. A gradual abertura do mercado brasileiro ao empreendedorismo reflete
um esforco para diversificar a economia, tradicionalmente dependente de commodities, e
movimentar as engrenagens do desenvolvimento econdmico (Ostrom, 1990).

A Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, originada de uma proposta do
Executivo Federal e que “institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador”,
trouxe a tona temas cruciais para o ecossistema de investimentos e crescimento empresarial no
Brasil. Isso ocorre porque, ao iniciar um novo empreendimento econdmico, uma questdo
recorrente € sobre as fontes de recursos necessarias para que a atividade da empresa nascente
seja iniciada. Essa lei abordou essa questdo entre outros topicos.

Embora reformas significativas ja tivessem sido realizadas anteriormente, como a
criagdo do investidor-anjo pela Lei Complementar n® 155, de 27 de outubro de 2016, que
adicionou o artigo 61-A e seus respectivos paragrafos a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, com o objetivo principal de promover a inovagdo, somente agora o
legislador estabeleceu um conjunto de instrumentos para a formalizacdo de aportes de capital
em empresas classificadas como startups.

Comentando alguns destaques da reforma promovida pela LC 155/2016 e a criagdo da
figura do investidor-anjo no Brasil, Emanoel Lima da Silva Filho (2019, p. 88-89) afirma que
a primeira conclusdo da analise detalhada da Lei Complementar n® 155/2016 € que o investidor-
anjo recebeu um tratamento muito semelhante ao dos socios da sociedade em varios aspectos,
como a forma de remuneracdo e resgate do aporte, além da previsdo de direito de preferéncia
e venda conjunta. No entanto, ¢ inegavel a importancia da protecdo conferida pela Lei
Complementar n° 155/2016 ao investidor-anjo, cujo patrimdnio ndo sera afetado pelas dividas

da sociedade investida.
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Em 2021, dois meses antes da promulgacdo da LC 182, o legislador delineou um
conceito um pouco diferente, mas ainda compativel com o Marco Legal das Startups, na nova
Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021), ao
abordar o Procedimento de Manifestacdo de Interesse. Essa lei, em seu artigo 81, §4°,
estabelece que “o procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups,
entendidas como microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se dedicam a pesquisa,
desenvolvimento e implementacdo de novos produtos ou servigos baseados em solugdes
tecnologicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na selecdo definitiva da
inovacdo, validagdo prévia fundamentada em métricas objetivas, para demonstrar o
atendimento das necessidades da Administragao”.

Nao ha davidas sobre o escopo mais restritivo da descri¢do na nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, que se limita a mencionar microempreendedores individuais,
microempresas € empresas de pequeno porte. Em contraste, o conceito trazido pelo Marco
Legal das Startups inclui, além dessas categorias, o empresario individual (ndo necessariamente
enquadrado como MEI, conforme a Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008), a empresa
individual de responsabilidade limitada (levando em conta a previsao recente do art. 41 da Lei
n® 14.195, de 26/08/2021), sociedades empresarias, sociedades cooperativas e sociedades
simples. O rol, portanto, ¢ mais abrangente.

A definic¢do estabelecida pela LC 182/2021 mostra um aspecto objetivo, baseado na
ideia de enquadramento e no cumprimento de requisitos categdricos da lei. Os conceitos
adicionais permanecem validos, mas ndo produzem os mesmos efeitos técnicos que o

enquadramento objetivo conforme os incisos do §1° do artigo 4° do Marco Legal.

4. Conclusao

Em resumo, a promulgacdo da Lei Complementar n° 182 em 2021 representou um
marco significativo para o ecossistema de startups e empreendedorismo inovador no Brasil,
introduzindo instrumentos claros ¢ eficazes para a formalizagdo de aportes de capital em
empresas emergentes. Ao delinear um conjunto abrangente de categorias empresariais que
podem se beneficiar desse marco, a LC 182 ampliou as possibilidades de incentivo a inovagao,
mostrando-se uma evolucdo importante em relagdo as reformas anteriores, como a criagdo do

investidor-anjo pela LC 155/2016. Essa abordagem mais inclusiva e estruturada promove um
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ambiente mais propicio para o crescimento sustentavel e a inovacdo no setor empresarial
brasileiro.

Por outro lado, a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos n° 14.133 de 2021, ao
abordar o Procedimento de Manifestacdo de Interesse, introduziu uma definigdo mais restrita
de startups, focando em microempreendedores individuais, microempresas ¢ empresas de
pequeno porte. Embora essa defini¢do seja mais limitada, ela ndo conflita com o Marco Legal
das Startups, mas sim, complementa-o em um contexto especifico de contratagdes publicas.
Essa distingdo demonstra a versatilidade e a adaptacdo das politicas publicas brasileiras as
necessidades variadas de diferentes setores econdmicos, permitindo uma aplicacdo mais
direcionada e eficiente das normas.

Por fim, a analise das duas legislagdes revela a importancia de um entendimento amplo
e flexivel do conceito de startups no Brasil. Enquanto a LC 182/2021 oferece um suporte
robusto e abrangente para a inovagdo ¢ o empreendedorismo, a Lei n° 14.133/2021
complementa esse quadro ao fornecer mecanismos especificos para a participagdo das startups
em processos de licitagdo publica. Juntas, essas legislacdes criam um ambiente regulatdrio mais
dindmico e favoravel para o desenvolvimento de novas empresas, reforcando a posicdo do

Brasil como um terreno fértil para a inovagao e o empreendedorismo.
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