1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ analisar os pontos € os motivos que levam a
Globalizagao a ter influéncia direta no cometimento de crimes € no aumento da criminalidade
transnacional, bem como analisar as possiveis a¢des que podem e devem ser tomadas no
sentido de prevencdo e combate ao cometimento desses crimes.

De modo mais contundente, o desenvolvimento e a evolugdo dos meios de
comunicacdo, de modo especial a internet, s3o os fatores que mais se destacam no processo de
Globalizagdo e que mais influenciam e auxiliam o cometimento de crimes que transcendem
fronteiras e, por consequéncia, atingem dois ou mais Estados.

A presente pesquisa se debrugca em compreender o processo de Globalizagdo e
sua interferéncia e influéncia nos crimes e na criminalidade transnacional e tecer uma analise
acerca das possiveis mudancas no Direito Penal Classico e também sobre as medidas que
podem ser tomadas pelas autoridades com o objetivo de reduzir os crimes e a criminalidade e
de tragar planos de agdo que possibilitem a franca discussdo e cooperagao entre os Estados,
indo ao encontro dos mesmos objetivos supracitados.

Para tanto o artigo foi dividido em trés itens. No primeiro, tratando da
Globalizagdo e das interferéncias que ela e a transnacionalidade podem imprimir no Direito
penal.

Na segunda parte houve a abordagem mais enfatica sobre a criminalidade e
também dos efeitos que ela vem sofrendo em funcdo da Globalizagdo e do seu acelerado
avango, mencionando os motivos técnicos, politicos € econdmicos que interferem no
nascimento da Globalizagdo e consequentemente nos crimes € na criminalidade transnacional.

No terceiro e ultimo capitulo tratando mais especificamente do Direito
Transnacional propriamente dito, seu conceito e suas fungdes no que tange ao Direito Penal,
passando por temas como a Cooperacao Juridica Internacional e a sua importancia no quesito
de fazer com que os atores internacionais compreendam que nao se trata de uma disputa de
soberania ou poder, que 0 momento pede a unido desses Estados com um unico objetivo de
prevenir e combater o cometimento de crimes transnacionais, a puni¢ao desses criminosos € a
repressdo, prevengao e punicao dos mesmos. Tratar-se-a também de questdes alternativas de
cunho extrapenal, que também podem ser extremamente Uteis para que os objetivos sejam
alcangados.

O presente artigo se encerra com as Considera¢des Finais, nas quais sdo

apresentados pontos conclusivos destacados, seguidos da estimulagdo a continuidade dos



estudos e das reflexdes sobre a influéncia e as consequéncias causadas pela Globalizagao e
pela transnacionalidade ao Direito Penal, de maneira especial sobre o crime e a criminalidade,
e de que forma os Estados e atores internacionais devem agir no sentido de cooperarem
efetivamente para o controle do cometimento de crimes transnacionais ¢ sobre a importancia
da cooperagao juridica internacional e de medidas alternativas extrapenais na resolucio dos
possiveis conflitos.

O método utilizado foi o Método Indutivol, nas diversas fases da Pesquisa,
foram acionadas as Técnicas do Referente’, da Categoria®’, do Conceito Operacional® e da
Pesquisa Bibliografica’.

2. GLOBALIZACAO E TRANSNACIONALIDADE NO DIREITO PENAL

Globalizacdo ¢ um termo amplamente utilizado nos mais diversos sentidos e
também nos mais variados segmentos da Sociedade. O segmento mais comumente associado

a ela é o econdmico.

A sociedade contemporanea da globalizagdo, da revolugdo tecnologica, da
desterritorializa¢do do Estado, do fenecimento das estruturas tradicionais da
soberania desvela um tempo de grandes mudangas e transformacgdes, as quais
atingem espacos juridicos, politicos, econdmicos e até culturais. (STAFFEN,
2018, p.5)

No presente trabalho sera utilizado etimologicamente o sentido
econdmico/politico, o qual remete a “unido dos mercados de diferentes paises e a quebra de
fronteiras entre esses mercados”.’

Por se tratar de uma palavra que comporta interpretacdes e que se amolda a

diferentes setores, para Beck ela ¢ a palavra “mais usada e abusada, menos definida dos

Tec

[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciond-las de modo a ter uma percepgdo ou

conclusdo geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. p. 95.

2¢[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 58.

3 ¢[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragio e/ou a expressio de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.p. 27.

#«[...] uma defini¢do para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos
das ideias que expomos [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.
39.

> “Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletineas legais”. PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 215.
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ultimos e dos proximos anos; ¢ também a mais nebulosa e mal compreendida, ¢ a de maior
eficacia politica” (BECK, 1999, p.44).

Muito embora a Globalizagdo inicialmente tenha tido apenas conotagdo
econOmica, figurando como um fendmeno que passou a ser e fazer parte permanente de
diversos paises, com o desenvolvimento, especialmente dos meios de comunicagdo, de modo
mais intenso a internet, ela foi se “esparramando” e atingiu os crimes e as organizagdes
criminosas, temas centrais da presente pesquisa. As informagdes e eventos chegam com muito
mais velocidade a todos os lugares do mundo, tudo isto em tempo real. (CARNEIRO, 2021)

Aliada a tecnologia e a economia, criou-se um cenario que se caracteriza pelo
encurtamento da distancia entre as nagdes, ocasionando assim uma mescla cultural, politica,
econdmica e social que fugiu do controle estatal anteriormente adotado, regidos por normas
que vigoravam em cada pais e as esparsas e controversas normas de direito internacional. Sob
esse aspecto, surge e necessidade de relativizar alguns padrdes juridicos, em especial o
conceito de Soberania, relativizacdo esta indispensavel para que conflitos de ordem
transnacional possam ser dirimidos harmonicamente, baseados especialmente nos pilares da
solidariedade e do cooperativismo. (FERNANDES; SANTOS, 2021)

Esta necessidade também ocorre devido ao cometimento de crimes que
acontecem quase que simultaneamente em diversos paises, ou, nos casos mais classicos,
quando os atos preparatorios € demais atos acontecem em um pais € a consumagdo se dd em
outro. E neste ponto que se destaca o papel da Globalizagdo em conjunto com a internet. Para
julgamento e processamentos destes processos criminais, fica evidente a necessidade de
flexibilizar as Normas’ e também de se repensar o conceito de Soberania, fomentando a
importancia da criacdo e manutencdo do cenario e do direito transnacional.

O significado de Globalizagdo que mais se amolda a esse quadro ¢ o dado por

Beck:

Globalizacdo significa, diante deste quadro, os processos, em cujo
andamento os Estados nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas
redes de comunicacao, suas chances de poder e suas orientacdes sofrerem a
interferéncia cruzada de atores transnacionais. (BECK, 1999, p.30)

7 Categoria definida pelo Prof. Osvaldo Ferreira de Melo como sendo “toda regra que serve de pauta a uma
conduta ou para agir”. MELO, Osvaldo Ferreira. Dicionario de Politica Juridica. Florianopolis: OAB/SC
Editora, 2000. p.68. por sua vez, “Heleno Claudio Fragoso registra que a norma penal impde um dever. O crime
consiste sempre em violagdo desse dever imposto pela norma. A observancia da norma nao pode constituir um
fim em si mesmo, pois a violagdo do dever somente vai adquirir sentido como tutela de um valor social”.
FRAGOSO, Heleno Claudio. Direito Penal e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 57. In:
CHAVES JUNIOR, A.; PEREIRA, Anna Neves Kleine. Norma Juridica: crise de coeréncia e ilegitimidade.
Revista Eletronica Direito e Politica, v. 4, p. 109-128, 2009.



No entendimento de Zubizarreta (2009) a global a globaliza¢do, como a
conhecemos atualmente, caracteriza-se transversalmente pela debilidade democratica, pelo
modelo neoliberal e pelo Direito Comercial Global.?

E ¢ justamente a partir desses conflitos de territorio, soberania e poder que a
transnacionalidade faz surgir outros novos, sejam eles politicos, econdmicos, sociais ou
juridicos e da ensejo a criagao de um direito transnacional. Para melhor compreensao do que

se pode esperar quando se fala em direito transnacional, Koh sintetiza:

Pode-se pensar no direito transnacional como um direito que ndo ¢
puramente doméstico ¢ nem puramente internacional, mas sim, um hibrido
dos dois. Considere por exemplo o sistema métrico ou o conceito de negocio
na internet do ‘ponto.com’. Esses conceitos sdo domésticos ou
internacionais? E claro que a resposta intuitiva é nenhum dos dois. Ambos
sdo hibridos, ideias puramente transnacionais. (KOH, 1973, p. 02)

Por ser um hibrido do direito doméstico e do direito internacional, ¢ que o
direito transnacional se torna cada vez mais importante ¢ com influéncia cada vez maior e
direta nas leis e nas politicas que nos governam, de modo mais especial quando as leis e
politicas internacionais sdo integradas e internalizadas pelas leis e politicas nacionais. (KOH,
1973, p.04)

Compreendendo os aspectos relativos ao Direito Transnacional supracitados, se
faz necessaria também a compreensao de como se da o processo juridico transnacional, como
se deve proceder quando se tem uma questdo ou um conflito transnacional a ser discutido e

solucionado. Nesse sentido, escreveu Koh (1973, p.03)

Para entender como o direito transnacional funciona é preciso entender o
‘Processo Juridico Transnacional’: o processo transubstantivo em cada uma
dessas areas em que os estados e outros agentes transnacionais privados
utilizam a mistura do processo juridico doméstico e internacional para
internalizar as normas juridicas internacionais para o direito doméstico.
Como j4 argumentei em outro momento, os elementos-chave na promogao
deste processo de domesticagdo incluem empreendedores de normas
transnacionais, patrocinadores de normas governamentais, redes de questdes
transnacionais e comunidades interpretativas. Nesta historia, um desses

¥ Segundo o autor Carl Schmitt em sua obra “El nomos de La Tierra”, essas caracteristicas transversais
espelham os componentes vistos por esse autor como os elementos fundamentais dos modelos de Sociedade
(nehmen, teilen und weiden): o politico (debilidade democratica); o juridico (regime juridico das
transnacionais); € o econdmico (modelo neoliberal). Seria entdo um novo Nomos? A globalizagdo, assim,
caracterizada, cria desigualdade, pobreza e crise de emprego, afeta diretamente os direitos humanos e sociais
globais. SCHMITT, Carl. El nomos de La Tierra en el Derecho de Gentes del jus publicum Europacum. Madri:
Centro de Estudios Constitucionales, 1979.



agentes provoca uma interacdo em nivel transnacional, trabalha em conjunto
com outros agentes de internalizacdo para for¢ar uma interpretacdo de norma
juridica internacional, e, em seguida continua a trabalhar com esses agentes
para convencer um estado-nacao resistente, de internalizar essa interpretagado
para o direito doméstico. Através de ciclos repetidos de ‘interagdo-
interpretagcdo-internalizacdo’, interpretagdo de normas internacionais
aplicaveis, eventualmente, sdo internalizadas na ordem juridica nacional dos
demais Estados.

Observa-se que o autor acima citado, reitera a questdo da mistura do direito
doméstico e do direito internacional, enfatizando a questdo de que ndo se torna impossivel e
inconcebivel as formas antigas de Estado, com modelos de soberania, normas e poder
absoluto. Surgirdo novas necessidades e consequentemente novos problemas. Analisando
esses aspectos e observando o papel da globalizagdo no direito transnacional, Cruz (2021)

destaca:

A globalizacdo so6 tera sentido e sera verdadeiramente universal se for capaz
de estruturar e criar um conjunto de relagdes de um novo tipo. Um mundo
globalizado pressupde novas relacdes de interdependéncia, novas
necessidades e, por que ndo, novos problemas. Pressupde ainda novos
sujeitos capazes de fazer frente aos desafios globais. A reconstrucdo da
Sociedade pds Estado Constitucional Moderno passa pela reabilitagdo do
politico, do social e do cultural contra a hegemonia da razao economica. Isso
implica uma redefinicdo ou, mais exatamente, um redescobrimento do bem
comum, de um saber-viver juntos ¢ de um novo sentido para a aventura de
viver.

Quando se analisa o processo transnacional e os motivos que o fazem crescer,
como: crescimento da intensidade dos espacos transnacionais propriamente ditos, os
resultados, os problemas, os conflitos e as biografias transnacionais, se pode observar que a
Globalizacao interfere diretamente ndo somente no Direito Transnacional, mas também no
seu aspecto processual (BECK, 1999, p.157).

Surgem entdo duas categorias que devem ser utilizadas de maneira conjunta: a
justica transnacional e globalizagdo democratica. A conjugacdo dessas duas categorias se
mostra fundamental se analisar-se a necessidade de se buscar, e porque ndo, de promover
variadas e novas formas de Direito e de Justica, haja vista o surgimento de novos cenarios
transnacionais e da crise de identidade pela qual passa o Estado Constitucional Moderno
(CRUZ, 2021), bem como os conflitos transnacionais direcionados ao direito doméstico.

E ¢ a partir desse cendrio que os problemas globais passam a surgir e se fazem

presentes (direitos humanos, refugiados, corrupcao e desastres ecoldgicos estdo no rol desses



problemas)’ que dizem respeito a todos os Estados. A globalidade entdo, por sua vez, tem o
conddo de alterar inclusive nossa maneira de pensar.

Existentes os conflitos e a necessidade de se analisar e solucionar o impasse na
utilizacdo de direito doméstico e/ou internacional, especialmente no que diz respeito as
matérias penais, o foco do presente artigo sera este, o de analisar as influéncias da
Globalizagdo nos crimes a na criminalidade. Que possam colocar em risco a aplicagdo e
interpretagdo do Direito Penal, e também analisar as formas possiveis de sanar estes impasses,

seja utilizando a cooperagao ou adotando medidas alternativas extrapenais.

3 CRIMINALIDADE TRANSNACIONAL E AS ALTERACOES NO DIREITO
PENAL CLASSICO

A criminalidade, seja ela de forma organizada ou ndo, nacional ou
transnacional, ameaca constantemente a seguran¢a da Sociedade e dos Estados. Como dito, o
avango e a rapidez, principalmente dos meios de comunicagao, colaboraram para a facilitagao
do cometimento do crime e aumento da criminalidade transnacional.

Hoje, a realidade do direito penal ¢ diferente da realidade da data do Cddigo
Penal Brasileiro. Isto porque os crimes foram crescendo e acompanhando a Globalizagao,
foram também se aperfeigoando e se utilizando dos artificios que o desenvolvimento dos
meios de comunicagdo lhes proporcionou. Terrorismo, crimes virtuais, crimes ambientais e
organizagdes criminosas sao alguns exemplos desses crimes. O Direito Penal claramente nao
conseguiu acompanhar tais evolugdes, ficando obsoleto e desatualizado.

Construida essa teia que envolve crime, criminalidade, sociedade e
globalizacdo, temos o que se pode chamar de “sociedade global de risco”, que tem a
capacidade de realizar mudangas no crime sob dois aspectos: lhe d4 a possibilidade de se
tornar cada vez mais transnacional, tendo em vista que a globalizacao nao ira retroceder, € o
enfraquecimento do direito penal classico, que pode vir a passar de um direito doméstico
(nacional) para um direito que se vé obrigado a agir e intervir de maneira mais enérgica e

antecipada. (SIEBER, 2008)

? Sobre esses impactos, Aleida Hernandez Cervantes descreve que: “El impacto que la pluralidad juridica
transnacional emanada de [os procesos generados por la globalizacion economica, ha provocado en el
debilitamiento de la fuerza normativa de los derechos sociales y, dentro de estos derechos, el derecho del
trabajo, convierten a los "excluidos" en el plano economico y/ o los sujetos débiles de cualquier
negociacion economica-comercial, en los "sin derechos" en el ambito juridico, disminuyéndolos como
portadores de derechos publicos subjetivos." CERVANTES, Aleida Hernandez. La produccion juridica
de la globalizacion econémica. Ciudad de México: CIICH/UNAM, 2014. p.215.



Partindo do pressuposto de que a ideia central da transnacionalidade esté ligada
a um mundo onde se viva sem fronteiras e sem distancias, fica superado o modelo de Estado
nacional e de direito doméstico, ficando clado que ndo mais subsiste a ideia de que
efetivamente ainda ha uma separacdo entre os Estados. Este pensamento de um modelo
separatorio € entdo superado pela interdependéncia transnacional (SANTOS; QUINTERO,
2021). E ¢ nessa auséncia de fronteiras e no encurtamento ou na auséncia de distancias que o
crime e a criminalidade avancam e se ganham for¢a, enfraquecendo os limites e
deslegitimando o Direito Penal.

Com o crescimento ¢ disseminagdo das redes e organizagdes criminosas
internacionais pelo mundo, a preocupacdo mundial com a criminalidade transnacional
aumentou, haja vista que essas organizacdes estdo cada vez mais preparadas, violentas e
nocivas. E sob este aspecto que o crime e¢ a criminalidade deixam de ser fenomenos
nacionais/locais para se tornarem fendmenos e ameacas globais, atingindo a todos, sem
excegdo e desconsiderando fronteiras.

A criminalidade transnacional ¢ o produto final de uma lenta evolugdo, isto
falando especialmente do seu conceito. Nao faz muito tempo que, aos Estados, so lhes era
reconhecido pelo Direito Internacional o papel de ator no plano internacional. Posi¢do esta
que soO passou a ser modificada pods Segunda Guerra Mundial, advindo dai a necessidade de se
criar e também se oferecer instrumentos eficazes que protegessem os Direitos Humanos. Mas
também héd o reconhecimento de atores internacionais ndo estatais, como por exemplo, as
grandes empresas com filiais em Estados distintos e até mesmo organizagdes criminosas.
Estes atores por sua vez atingem diretamente seu Estado de origem e demais Estados de
maneira negativa nos setores econdmicos, politicos, sociais e culturais. Essas a¢des podem ser
sonegando impostos, negociagdes comerciais ilicitas, cometendo os proprios crimes
transnacionais ja citados e influenciando no mercado, na cultura e no consumismo dos
cidadados. A partir do momento que a existéncia e agao desses grupos sao admitidas no cenario
transnacional, ¢ possivel distingui-los das entidades estatais e identificar a acdo dos mesmos,
que agem ultrapassando fronteiras e cometendo ilicitos penais (LESSA, 2009). Por 6bvio
subentende-se que a criminalidade transnacional esta ligada e sofre influéncia direta da
Globalizagdo. Pode-se até dizer que a criminalidade transnacional “nasce” da Globalizagao,
haja vista que ela s6 teve os meios para se desenvolver a partir dos efeitos caudados pela
propria Globalizagdo. Esse “nascimento” ocorre por trés motivos: técnicos, econdomicos e

politicos.



Os motivos técnicos estdo associados a evolugdo dos sistemas operacionais dos
computadores, a internet e aos meios de comunicagdo. Sao sistemas frequentemente utilizados
e violados para a pratica de crimes (Cyber crimes), muito comuns entre as organizagdes
criminosas. A internet tem papel de destaque, dando viabilidade ao cometimento desses
crimes (corrupg¢ao, trafico de drogas, de pessoas, exploragdo sexual), possibilitando um fluxo
rapido e de certa forma seguro de dinheiro, arquivos, contatos, materiais e informagdes.
Figurando como motivos técnicos juntamente com os meios de comunicagdo, estdo 0os meios
de transporte, tanto de pessoas quanto de mercadorias e servigos, cujo desenvolvimento e
evolucdo facilitam e tornam cada vez mais rapido esses transportes, diminuindo e dificultando
o controle das fronteiraS (SIEBER, 2008). Na mesma abordagem de desenvolvimento
tecnologico, a facilitagdo e o grande avanco em pesquisas envolvendo armas quimicas,
energias nucleares e biotecnologias (destaque para os extremamente perigosos ao meio
ambiente) também sdo considerados motivos técnicos que influenciam globalmente no
aumento da criminalidade transnacional.

No segmento econdmico, 0s motivos mais comuns que levam ao cometimento
de crimes sdo os relacionados a lavagem de dinheiro. O mercado financeiro estd cada vez
mais rapido e sem controle, quantias vultosas sdo transferidas com apenas um “clique” para
contas que se encontram a milhares de quilometros de distancia, dificultando a identifica¢do
de sua origem, destino e principalmente dos seus agentes. Outro fator econdmico de
influéncia direta que facilita a acdo e o aumento da criminalidade transnacional ¢ o
crescimento em grande escala dos portos, o que dificulta a fiscalizagdo, considerando seu
tamanho fisico e a falta de funcionarios, dando margem para que mercadorias ilicitas (drogas,
armas, pessoas, orgdos humanos, produtos piratas) entrem e saiam dos paises despercebidos. '

Essa dificuldade de controle e fiscalizagdo sobre a economia e os capitais

financeiros, ¢ assim citada por Bauman (2016, p. 141):

' No tocante & questio econdmica importante relagdo se faz as empresas transnacionais, as quais nesse Direito
Comercial Global, os sujeitos supranacionais que criam seus distintos instrumentos e conteudos juridicos
representam os interesses de novas burocracias privadas do comércio mundial. Conforme assevera Zubizarreta,
o avanco das empresas transnacionais, com as denominadas “boas praticas empresariais” repercutem de forma
impactante nos direitos humanos e na constru¢do de uma assimetria normativa. Nas palavras deste “Ndo ¢é
suficiente desenvolver boas praticas empresariais se o modelo socioeconomico sobre o qual atuam é oposto
ao interesse geral” (p. 523). Ainda, segundo o autor “/.../La estructura juridica moderna y sus principios
de generalidad, de abstraccion, de jerarquia normativa y de igualdad ante la ley se sustituyen por
normas privadas, por prdcticas contractuales y por actuaciones deslegalizadas e informales. Los controles
democraticos se supeditan a prdcticas opacas, a decisiones burocrdticas y, a su vez, los nuevos operadores
juridicos, como los grandes despachos de abogados, emergen con ‘“vocacion normativa”. (p. 664).
ZUBIZARRETA, Juan Hernandez. Las empresas transnacionales frente a los derechos humanos:
historia de una asimetria normativa. Bilbao: Hegoa, 2009.



[...] o capital financeiro voa muito acima de nossas cabegas para ser visto ¢
mantido sob controle. Estd distante das medidas defensivas dos Estados
nacionais, movimenta-se rapidamente de uma parte do globo para outra,
determinando o destino de milhdes de pessoas.

Por fim, os motivos politicos também tem importante participacdo, de modo
especial quando se trata das fronteiras estatais. Utilizando como um claro exemplo, podemos
citar a Unido Europeia, onde cidaddos de varios paises tem passe livre para entrarem em
outros, aumentando a possibilidade de crimes (SIEBER, 2008, p. 269-330). Um exemplo
brasileiro que pode ser aqui citado ¢ a auséncia de fiscalizacdo e o livre acesso de individuos
que moram em paises que fazem fronteira com o Brasil tem de entrar e sair do pais, a auséncia
de fiscalizacdo ¢ reciproca, dando margem para o cometimento de crimes e aumento da
criminalidade transnacional.

Sao trés pertinentes motivos que comprovam através deles que serd cada vez
mais dificil de controlar e coibir o cometimento desses crimes e identificar esses criminosos.
Se em uma andlise nacional/local o crime e a criminalidade sdo problemas politico/sociais que
afetam de modo doloroso nosso pais, o que falar e o que fazer quando esta epidemia atinge
todo o Globo?

Neste ponto, vale a penal destacar a licdo de Alberto Silva Franco que, com
propriedade destaca as caracteristicas desse tipo de criminalidade, especialmente do crime
organizado:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater transnacional na
medida em que ndo respeita as fronteiras de cada pais e apresenta caracteristicas assemelhadas
em varias nacgdes; detém um imenso poder com base numa estratégia global e numa estrutura
organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema pena; provoca
danosidade social de alto vulto; tem grande for¢a de expansao, compreendendo uma gama de
condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; dispde de meios instrumentais de
moderna tecnologia; apresenta um intrincado esquema de conexdes com outros grupos
delinquenciais e uma rede subterrdnea de ligacdes com os quadros oficiais da vida social,
econOmica e politica da comunidade; origina atos de extrema violéncia; exibe um poder de
corrupgao de dificil visibilidade; urde mil disfarces e simulagdes e, em resumo, ¢ capaz de
inerciar ou fragilizar os poderes do proprio Estado (FRANCO, 1995, p. 75).

Torna-se de extrema necessidade a unido entre os atores transnacionais € o
progresso desta comunidade no sentido de obter meios e unirem suas forgas no propdsito de

controlar essas agdes criminosas e identificar os responsaveis. Se houvesse um acordo onde



todos tivessem o mesmo entendimento e a mesma concepg¢do do que € o criminoso, de como
tratd-lo, a possibilidade de adocdo de medidas alternativas extrapenais € s€ 0S processos
judiciais fossem igual e invariavelmente justos muitos desses problemas ocasionados pelos

crimes e criminosos transnacionais nem sequer existiriam (JESSUP, 1965. p.52).

4 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E MEDIDAS ALTERNATIVAS
EXTRAPENAIS

Nao ¢ de hoje que estamos vivendo em uma sociedade mundial, tornou-se
praticamente impossivel conceber a ideia de que vivemos em espagos isolados, de que ainda
ha meios de se isolar grupos ou paises. (BECK, 1999, p.29). De um modo especial, os meios
de comunicacdo ¢ a internet possibilitaram essa quebra de fronteiras e a impossibilidade de
nos dias atuais conseguir dividir e separar os espagos.

A Globalizagdo cresce como ja mencionado, em ritmo deveras acelerado, e
acompanhando esse ritmo as modalidades delitivas avancam com ela. Os Estados, porém,
permanecem inertes e impotentes, ficando clara a necessidade de uma relacdo de
interdependéncia mutua, criando um cenario em que os Estados se veem obrigados a
relacionarem-se entre si, possibilitando e dando abertura a troca de informacdes e
planejamento de agdes para solucionar os conflitos advindos do crime e da criminalidade
transnacional.

Mas para que essa relag@o seja saudavel e para que seus efeitos sejam positivos
no sentido de solucionar os conflitos e combater, prevenir e reprimir 0s crimes € a
criminalidade ¢ necessario que haja um esforco no sentido de superar o atual conceito de
soberania e retird-lo de cena para que seja substituido por uma nova concepg¢do, concepgao
esta que deverd estar pautada e vinculada a ideia de confianca mutua entre os Estados e
respeito as garantias fundamentais. A partir dai a cooperagdo deverd ser considerada
efetivamente como um dever a ser cumprido, uma tarefa que nao pode deixar de ser
executada, e ndo mais como uma mera cortesia entre os Estados (SANTOS, 2021).

Atinente a globalizagdo e a mobilizagdo do Direito, Marcio Ricardo Staffen

(2018, p. 9) entende que:

o Direito enquanto construgdo social aplicada, tem como condi¢@o primeira a
procura por instrumentos de limitagdo dos poderes. Ja ndo ¢ mais apenas
meio de ordenagdo social. Com isso, necessita guardar em seu bojo uma
perspectiva de dever-ser, de funcionalidade social. O surgimento de novas



matrizes de poder exige um novo direito de contengdo dos excessos e
projecdo de expectativas realizaveis em um futuro proéximo.

Muito embora ja se tenha ciéncia da necessidade de um espago e de uma
legislagdo que atenda a essas demandas transnacionais, ela ainda ¢ extremamente vaga e nao
regula de forma clara e concisa os procedimentos ¢ mecanismos de cooperagdo a serem
utilizados, bem como sua adequacdo, por exemplo, a questdes inerentes aos Direitos
Humanos. “A transnacionalizagdo do Direito deve proteger os titulares dos direitos
fundamentais” (GARCIA; STELZER, 2009. p. 173).

Assim sendo ¢ extremamente necessario que se faca valer esses instrumentos
de cooperagdo transnacional e que, principalmente e se invista na legislacdo de questdes que
envolvam a transnacionalidade (destaque para as questdes criminais).''

E neste cenario que se faz presente a necessidade urgente e a importancia de
um Direito Transnacional, para que ag¢des, de modo especial as relativas as matérias penais e
processuais, bem como politicas publicas de repressao e prevengdo ao cometimento de crimes
transnacionais sejam criadas e se tornem eficazes no combate e demais agdes repressivas.

A expressdo ‘Direito Transnacional’ ¢ aqui utilizada baseada no conceito
escrito por Jessup (1965, p. 12) onde se utiliza a referida expressao para que sejam incluidas
todas as normas que regulam atos ou fatos que transcendam as fronteiras nacionais, bem
como, que abarquem também o direito publico e o privado.

Compreendido o sentido da expressdo, ¢ importante destacar também a sua

func¢do na visdo do mesmo autor:

Seria fungdo do Direito Transnacional ajustar os casos e distribuir a
jurisdigdo de maneira mais proveitosa para as necessidades e conveniéncias
de todos os membros da comunidade internacional. O entendimento
fundamental ndo partiria da soberania ou do poder, mas da premissa de que a
jurisdicdo ¢é essencialmente uma matéria processual que poderia ser
amigavelmente distribuida entre as na¢cdes do mundo. (JESSUP, 1965, p.62)

' Sobre a transnacionaliadde e a emergéncia do Estado e do Direito Transnacionais, os autores Paulo Marcio
Cruz e Zenildo Bodnar ao apresentar o conceito de Estado Constitucional Moderno (“organizagdo politica,
surgida das revolucdes burguesas e norte-americanas nos séculos XVIII e XIX, que tiveram como
principais caracteristicas a soberania assentada sobre um territorio, a triparticdo dos poderes e a paulatina
implantagdo da democracia representativa”), explicam que esse Estado ndo consegue mais dar respostas
consistentes a Sociedade diante da complexidade das demandas transnacionais que s6 aumentam. CRUZ, Paulo
Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado e do Direito
Transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua,
2009. p. 55.



Para entdo solucionar conflitos que digam respeito a questdes materiais ou
processuais que envolvam o Direito Penal como: validagdo de sentencas estrangeiras,
cumprimento de pena em pais estrangeiro, punicao para crimes que seus atos preparatdrios €
consumagao ocorram em Estados distintos, questdes processuais, dentre outras que tiverem
conhecimento as autoridades transnacionais, a escolha de qual regra e/ou tribunal que ird
tomar para si aquele caso, ndo tem precisao de ser feita baseada exclusivamente em fatores
como a soberania ou territorio, por exemplo. Outras questdes ou motivos devem ser
atentamente observados e amplamente discutidos. Sobre o tema, bem asseverou Jessup (1965,

p. 87):

O Direito Transnacional inclui entdo tanto o aspecto civel como criminal,
inclui o que conhecemos como Direito Internacional publico e privado, e
inclui o Direito nacional, tanto publico quanto privado. Nao ha razio
inerente por que o tribunal judicial, seja internacional ou nacional, nao
devesse ser autorizado a escolher dentre todos estes corpos legais a regra
considerada mais de acordo com a razdo ¢ a justica para a solucdo de
qualquer controvérsia particular. A escolha ndo necessita ser determinada
pela territorialidade, personalidade, nacionalidade, domicilio, jurisdi¢do,
soberania, ou qualquer outra rubrica, salvo se esses rotulos sdo reflexdes
razoaveis da experiéncia humana com a convivéncia absoluta e relativa da
lei e do foro — lex conveniens e forum conveniens.

O que se propde como forma de combate aos crimes e a criminalidade
transnacional pode seguir por dois caminhos, o da “criagdo” de um Direito Penal
Transnacional, que tenha o poder de eliminar as fronteiras através da cooperacdo ou através
do desenvolvimento de medidas alternativas extrapenais.

Sobre a criagdo de um espago de Direito Penal Transnacional, se esbarra em
questdes que de certa feita sdo invidveis de se adequarem umas as outras, haja vista que os
sistemas sociais, econdmicos, culturais e politicos sdo muito diversificados. Seria necessario
um maior engajamento € muita boa vontade entre os representantes para que se chegasse a um
denominador comum que convergisse para o combate ao crime e a criminalidade
transnacional.

Por outro lado, quando se fala em desenvolvimento de medidas alternativas
extrapenais, as mesmas se referem a uma prevengdo criminal baseada principalmente no
controle social informal e no controle juridico extrapenal. Isto quer dizer que a solucao de
combate as novas modalidades criminosas advindas e fomentadas pelos efeitos da
Globalizagdo ndo encontram respaldo no proprio Direito Penal, mas sim em medidas

preventivas extrapenais. (SIEBER, 2008)



Essas medidas podem, por exemplo, serem direcionadas no sentido da criacao
de alternativas, programas e politicas publicas que visem a participagdo do cidadao no
combate a, por exemplo, crimes de contrabando. Estimulando e incentivando a populacao a
ndo adquirir tais produtos.'? O objetivo dessas medidas ndo estd em ampliar ou endurecer as
penas para os crimes transnacionais, seu objetivo principal € coibir esses crimes quer na sua
origem, com politicas sociais e educacdo, quer no seu “boicote” pela propria populacdo em
ndo incentivar a pratica de tais crimes (principalmente populacdo em cidades de fronteira).
(SIEBER, 2008)

Nos casos mais graves como o terrorismo e o crime organizado, uma op¢ao
poderia ser a buscar a causa do cometimento desses crimes nas raizes € nas causas sociais e
criminoldgicas crimes, promover mediacdes entre o criminoso € a vitima, ampliacdes dos
codigos de ética e de conduta e incrementacdo das indenizagdes no direito civil. (SIEBER,
2008)

Muito embora num primeiro momento essas medidas extrapenais paregam
medidas paliativas ou que sirvam apenas de placebo, ap6s analise com a devida cautela, se
pode vislumbrar que em curto € médio prazo, estas podem ser as alternativas que mais surtam
efeito, enquanto a chegada de um espago transnacional que funcione de maneira clara,
organizada e com legislagdes especificas para seu funcionamento e demais procedimentos nao

se aproxima.

5 CONCLUSAO

Pode-se afirmar entdo que a Globalizacao causa impacto direto no que tange ao
aumento do cometimento de crimes e da criminalidade transnacional, haja vista que o
desenvolvimento e a evolugdo principalmente dos meios de comunica¢do (destaque para a
internet) contribuiu e facilitou o cometimento desses crimes.

Analisados isoladamente os altos indices de criminalidade que atingem a todos
os Estados sdo alarmantes e inspiram dos governantes ac¢des enérgicas no intuito de
combaterem esses indices, pensando em uma escala global, isso certamente enseja uma

preocupacao e acdes ainda mais eficazes e elaboradas.

"2 Vale a referenciaa Saskia Sassen ao trabalhar o tema globalizagdo, entende que para que as transformagdes
fundamentais ocorram dentro dos “sistemas complexos”, ¢ necessario que “o nacional prepara o caminho para o
global”. SASSEN, Saskia. Territorio, autoridad y derechos de los: ensamblajes Medievales a los ensamblajes
Globales. Buenos Aires: Katz, 2015.



Para que essas acgdes tornem-se vidveis e surtam efeitos em escala global, ¢
necessario que todos os atores envolvidos nesse cenario transnacional sejam maledveis e se
amoldem a algumas questoes, dando destaque para a relativizagao do conceito de Soberania e
das formas antigas de Estado.

Avaliando a situacdo e pensando de maneira objetiva no sentido de se ter um
resultado relativamente mais rapido, a adocdo de medidas alternativas extrapenais ¢ mais
atrativa no sentido de maior facilidade de ser implantada e adotada num cendrio transnacional.
Paralelamente a adocao dessas medidas, os atores transnacionais podem ir trabalhando e se
adequando a este cenario, direcionando forgas e agdes conjuntas, criando e efetivamente
implantando um Direito Penal Transnacional.

Por 6bvio que ainda ha muito que pesquisar sobre os prés € os contras da
adogdo tanto das medidas extrapenais quanto do Direito Transnacional propriamente dito.
Partindo do principio que a Globalizagdo e principalmente o desenvolvimento tecnologico dos
meios de comunicagdo estdo em constante crescimento, muitas outras propostas poderdo
surgir, alterando e modificando o cenario juridico e das relagcdes entre os Estados, ensejando

novos conflitos, novas solugdes e sempre muito dialogo, compreensao e cooperagao.
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