|V ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

ANTONIO CARLOSDINIZ MURTA
RAYMUNDO JULIANO FEITOSA

FABIANO PIRES CASTAGNA



Copyright © 2021 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPOQODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Jodao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdeslinstitucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Ara(jo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597
Direito tributario e financeiro [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Antdnio Carlos Diniz Murta; Fabiano Pires Castagna; Raymundo Juliano Feitosa — Floriandpolis:
CONPEDI, 2021.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-414-3
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: Constitucionalismo, desenvolvimento, sustentabilidade e smart cities.
1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito tributario. 3. Financeiro. IV Encontro

Virtual do CONPEDI (1: 2021 : Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-GraduacéoemDireito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Apresentacdo

Prefaciamos os artigos cientificos apresentados no Grupo de Trabalho DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO, pelos quais ficamos responséveis pela coordenaco por
ocasido do 1V Encontro Virtual do CONPEDI.

A exemplo dos Encontros Virtuais anteriores, o Direito Financeiro e o Tributério

permanecem com grande relevancia e destaque no cen&rio juridico e da producédo cientifica
nacionais, fato este comprovado pela qualidade dos doze artigos apresentados na tarde do dia
12 de novembro de 2021. Organizados em trés grandes eixos teméticos pelos coordenadores
do Grupo de Trabalho, a saber, Eixo 1 (Direito Financeiro), Eixo 2 (processo judicial ou
administrativo tributério) e Eixo 3 (sistemas de tributagcdo), apresentaram tematicas de alta
densidade e pertinéncia, sobretudo dado o contexto econdmico em que se encontra o Pais,
gue procura ainda se reerguer da recessdo causada pela pandemia e para a qual a tributagéo,
bem como a aplicagdo dos recursos publicos, detém fundamental importancia, podendo
auxiliar narecuperagao ou aprofundar ainda mais a crise pela qual passa o Brasil.

O primeiro dos eixos, direcionado para o Direito Financeiro, tratou de questdes como a
importancia do conceito de "produto da arrecadacdo” para os entes federados quando se trata
de repasses intergovernamentais, capaz de gerar controvérsias quanto as desoneracdes
tributérias decorrentes da competéncia tributéria de um ente politico em detrimento dos
demais; o tratamento tributario dos fundos de investimento em precatérios, visivelmente
diferenciado e menos oneroso, tributando-se os contribuintes de forma regressiva;, o
reconhecimento de que as moedas virtuais (criptomoedas) sdo parte da inovagao tecnol dgica
mas também devem trazer consigo consequéncias tributarias, em que pese a auséncia de
legislagdo complementar regulamentadora especifica; ainda, a possibilidade da aplicacéo de
medidas com o propésito de incremento da eficiéncia fiscal, quais sejam, a divulgacéo de
informacgBes do contribuinte, acompanhada ou ndo da comunicacdo de indicios de
irregularidade, e a criagdo de um programa de conformidade tributéria.

No segundo Eixo percorreu-se teméticas voltadas para os processos judicial e administrativo
tributé&rios, notadamente com preocupagdes para a morosidade dos litigios decorrentes dos
processos de execucdo fiscal. Os artigos abordaram assuntos como a possibilidade de
hibridizagdo da execucéo fiscal com o julgamento da ADI 5881, em que se questionou a
constitucionalidade do instituto da averbacdo pré-executdria em sede de executivos fiscais



federais, por meio da alteragdo da Lei 10.522/2002 provocada com a promulgacdo da Lei

13.606/2018; a proposta de procedimento especial para as agdes de repeticdo de indébito,
dada a lentiddo e ineficacia no cumprimento das decisdes nestes processos, mesmo quando
favoréveis ao contribuinte, que se consubstanciaria na cumprimento provisorio de sentenca
contra a Fazenda Publica, na tutela provisoria autorizando a compensacado tributéria e na
dacdo de prazos mais enxutos para esse processo; 0 automatismo prejudicial aos

contribuintes na ado¢&o, sem maiores critérios, do Simples Nacional que, em muitos casos,
ndo € a melhor escolha para os casos concretos; a aplicacdo do principio constitucional da
capacidade contributiva nas execucdes fiscais, precisamente na interpretacéo do artigo 40 da
Lei 6.830/1980, a fim de que o Judiciario possa determinar, caso o exequente ndo solicite por
iniciativa propria, em caso de auséncia de capacidade contributiva do executado, a suspensdo
da execucéo fiscal pelo prazo de 1 (um) ano, e apds o transcurso do prazo, seja realizado o
envio dos autos para que o préprio exequente analise a viabilidade da execucgdo; por fim,

neste segundo Eixo, tratou-se da transacao tributaria como alternativa a solugdo de conflitos
entre o contribuinte e a Administracdo Tributaria, visando a diminuicdo de processos

executivos fiscais, com destaque para aspectos centrais da Lei 13.988/2020.

O Ultimo e ndo menos importante dos Eixos, dedicado aos denominados sistemas de
tributacdo, versou sobre contelidos atuais e especificos na tributagdo nacional e internacional.
Apresentou-se artigo em que se repercutiu as consequéncias da declaracdo de
inconstitucionalidade da Taxa Mineraria do Estado do Para diante da ADI 4786, que resultara
na perda de expressivas somas de recursos publicos, inviabilizando procedimentos
fiscalizatorios naquele estado; outro trabalho cientifico analisou o chamado planejamento
tributario agressivo e as recomendacdes da acdo 12 do relatério BEPS/OCDE, bem como a
MP 685/2015, que buscou regulamentar, sem sucesso, a obrigatoriedade de declaracdo dos
plangjamentos tributarios; por fim, discutiu-se a utilizacdo do Robotax como meio eficiente
para o Fisco e os contribuintes, visando a arrecadacdo de quantias legalmente previstas, desde
gue ndo exceda determinacoes e limites legais, desempenhando tarefas em busca uma
tributacdo menos onerosa, menos complexa para o Fisco e também para o contribuinte.

De tudo que foi escrito e apresentado durante o Grupo de Trabalho em Direito Tributario e
Financeiro do IV Encontro Virtual do CONPEDI, é notével perceber que os temas
destacaram-se pela originalidade e pela preocupacéo quanto ao enfrentamento dos problemas
atuais e cotidianos vividos pela sociedade brasileira ndo somente guanto a constituicéo,
cobranca e fiscalizacdo dos tributos, mas quanto a prestacéo administrativa e jurisdicional de
solucdes eficazes quando ha litigio, bem como a importancia crescente de fenébmenos
contemporaneos que afetam as finangas publicas e a tributacdo, casos do planejamento
agressivo e da tributacdo das criptomoedas.



Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em temédticas cruciais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um rigoroso
processo de selecdo, apresentando-nos téo proficuos debates que se desenvolveram neste
Grupo de Trabalho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome do
Professor Orides Mezzaroba, pela confianca depositada nos nomes deste trio de
coorganizadores para a conducéo presencia dostrabalhos do GT.

Honra-nos a oportunidade de contribuir ao conhecido sucesso e qualidade dos eventos pelo
CONPEDI; contando, desta feita, com a ansiedade académica e pessoal de reencontrar 0s
col egas presencialmente nos eventos gque de descortinam no proximo ano.

Deixamos aos | eitores nosso desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicdo de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pés-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (FUMEC)

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICPA)

Prof. Dr. Fabiano Pires Castagna (UNIVALI)



NOVASESTRATEGIASDE COLABONRACAO COMO MEIO PARA REDUZIR A
EVASAO FISCAL

NEW COLLABORATION STRATEGIESASA MEANSTO REDUCE TAX
EVASION

Diogo Cristian Denny 1
Walter Godoy dos Santos Junior 2

Resumo

A necessidade de aumento da arrecadacao tributéria e dos recursos publicos necessarios para
a consecucao dos objetivos do Estado demanda que outras medidas sejam adotadas além da
reforma da legislacdo tributaria. O estudo da evasdo fiscal revela que o incremento do risco
de fiscalizacdo é seguramente um caminho habil para combaté-la, 0 que pode ser feito
mediante 0 aumento da eficiéncia do trabalho das autoridades fiscais. O presente ensaio
objetiva estudar acdes administrativas que se valham da divulgacdo de informacdes dos
contribuintes e a criagéo de programa de conformidade fiscal, meios habeis a incrementar a

eficiéncia do Fisco.
Palavras-chave: Administracao tributéria, Exposicéo de dados, Conformidade fiscal

Abstract/Resumen/Résumé

The need to increase tax revenue and public resources, which is vital for the accomplishment
of the State’s goals, requires other actions to be adopted besides the reform of tax law. The
study of tax evasion reveals that it can be diminished by increasing the risk of audit, which
can be accomplished by making the work of tax authorities more efficient. This article
presents actions based on the disclosure of taxpayer information and a creation of a tax
compliance program, in order to increase the efficiency of the Tax Administration.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax administration, Disclose information, Tax
compliance

1 Mestrando em Direito pela Universidade Nove de Julho. Pés-Graduado em Direito Tributério - Ibet. Pos-
Graduado em Direito Pablico - Unisul. Conselheiro - CARF. Auditor-Fiscal da Receita Federal.

2 Graduado, Mestre e Doutor em Direito pela USP. Professor da Pos Graduacdo em Direito da Universidade
Nove de Julho. Professor e Coordenador na Escola Paulista da Magistratura. Juiz de Direito.
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1. Introducio

A reforma do sistema tributario € tema da ordem do dia, estando em constante debate
no parlamento ¢ no ambito académico. Verifica-se, como parte das justificativas, a
necessidade de serem alteradas as regras que o compdem, visando trazer maior seguranga €

praticidade tanto aos contribuintes quanto as autoridades fiscais no exercicio de suas fungdes.

Outro objetivo, muitas vezes tratado de forma velada, consiste no aumento da

arrecadacdo e, consequentemente, dos recursos publicos, propiciando que o Estado cumpra
.. .. ~ 1

todos seus objetivos e direitos, sobretudo os de segunda geracdo, assegurados na

Constitui¢ao Federal.

Observa-se, com frequéncia, que hé dois temas que sdo intrinsecamente relacionados

a este debate, para os quais nem sempre as atengdes sao direcionadas.

O primeiro deles ¢ o gasto tributario, que pode ser definido como o conjunto de
gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario, visando atender
objetivos econdmicos e sociais, constituindo uma exce¢do ao Sistema Tributdrio de
Referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a

disponibilidade econémica do contribuinte®.

De forma similar, o Centro Interamericano de Administracdes Tributarias — CIAT

assim define o gasto tributario:

Los GT son el resultado econémico de las excepciones a un impuesto de referencia o
a un sistema tributario de referencia.

El sistema tributario de referencia por lo general incluye los elementos constitutivos
de la naturaliza del impuesto: de determinacion del monto imponible, la estructura
de tasas, las practicas contables aceptadas, la forma y condiciones de la deduccion

! 0s Direitos Humanos de segunda geragdo “consistem nas liberdades positivas, tais como o trabalho, a moradia,
o saneamento basico, a saude, a alimentagdo, a agua potavel, a educacdo, o lazer, a assisténcia a infincia e aos
desamparados e a previdéncia social, que ao serem constitucionalmente positivados, sdo os denominados direitos
fundamentais sociais, que estruturam o Homem, externa ¢ materialmente, para que seja livre e independente. A
segunda geragdo dos Direitos Humanos corresponde aos direitos subjetivos naturais suficientes a edificar o
exercicio das liberdades negativas que com elas ndo se confundem.” (SAYEG; BALERA, 2019, pp 239-240)

2 Conforme conceito adotado pela Receita Federal do Brasil . In: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-

br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-
tributarios/arquivos-e-imagens/sistema-tributario-de-referencia-str-v1-02.pdf> . Acesso em 14 set. 2021.
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de los gastos realizados, normas especificas para facilitar la administracion de
tributos, entre otros.’

Como se denota, o estudo do gasto tributdrio envolve a analise das diversas
desoneragdes concedidas pelo Estado a setores especificos da economia, incentivos fiscais,

1sencoes fiscais, dentre outros.

Trata-se de matéria de elevada relevancia e que, para o ano 2021, apenas no ambito
federal, representa aproximadamente R$351 bilhoes, ou seja, 23,61% da receita a arrecadar ou

4,28% do Produto Interno Bruto — PIB*.

O segundo tema relaciona-se a evasao fiscal, tratada aqui como o ato ilicito, a fuga
fraudulenta do fato gerador por parte do contribuinte’ . Em 2018, estimou-se que
aproximadamente R$525 bilhdes’ foram perdidos anualmente devido & evasio, o que

equivaleu a 7,7% do PIB.

O objetivo do presente artigo ¢ estudar as razdes de existéncia da elevada evasdo
fiscal e analisar agdes e novas praticas voltadas a aumentar a eficiéncia das autoridades

fiscais, especialmente no dmbito da Administra¢do Tributdria Federal.

3 Em tradugdo livre: Os gastos tributarios sio o resultado econdmico das exce¢des a um imposto de referéncia ou
a um sistema tributdrio de referéncia. O sistema tributario de referéncia em geral inclui os elementos
constitutivos da natureza do tributo: a determinacdo do montante tributavel, a estrutura das taxas, as praticas
contabeis aceitas, a forma e as condigdes da dedug@o dos gastos realizados, normas especificas para facilitar a
administracao dos tributos, entre outros (LONGINOTTI, 2019, p. 09)

4 In: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-
fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/arquivos-e-imagens/dgt-bases-efetivas-2018-serie-2016-a-2021-
base-conceitual-e-gerencial.pdf>. Acesso em 14 set. 2021.

> Existe alguma divergéncia na doutrina, porém predomina o entendimento de que elisdo fiscal representa a
economia licita de tributos, e evasdo fiscal a sonegagdo ou simulagdo, que pode ser absoluta ou relativa, esta
ultima denominada dissimulagao.

% Vejamos, nesse sentido, o entendimento de Heleno Torres: “E imperioso registrar, contudo, que o termo
“elisdo” ndo poderia ser usado para significar a postura licita do contribuinte na economia de tributos, devendo,
por rigor lingiiistico, ser abandonado. Para evitar confusdes no uso da linguagem e por melhor representar as
condutas enfocadas, preferimos o termo “elusdo”. “Elisdo”, do latim elisione, significa ato ou efeito de elidir;
eliminagdo, supressdo. “Eludir”, do latim eludere, significa evitar ou esquivar-se com destreza; furtar-se com
habilidade ou astucia, ao poder ou influéncia de outrem.” “Elusivo € aquele que tende a escapulir, a furtar-se (em
geral por meio de arglicia); que se mostra arisco, esquivo, evasivo. Assim, cogitamos da “elusdo tributaria” como
sendo o fendmeno pelo qual o contribuinte usa de meios dolosos para evitar a subsungao do negocio praticado ao
conceito normativo do fato tipico e a respectiva imputagdo dos efeitos juridicos, de constituicdo da obrigacdo
tributaria, tal como previsto em lei.” (MOREIRA, 2003, pp. 11-17).

7 Consoante estudo “Sonegagio do Brasil — Uma Estimativa do Desvio da Arrecadagio no Exercicio de 2018”,

elaborado pelo Sinprofaz. Disponivel em: < http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil-
uma-estimativa-do-desvio-da-arrecadacao-do-exercicio-de-2018>. Acesso em 02 set. 2021.
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Para a consecugdo dos objetivos acima propostos, o trabalho utilizard de conceitos ja
consagrados em doutrina, que formardo o alicerce necessario para a dissertacdo. Por esta

razao, durante todo o estudo, prevalecera a utilizagdo do método dedutivo.

2. Razdes que motivam a evasio fiscal

Examinar os motivos que levam o contribuinte a cometer a evasao fiscal (ato ilicito)
¢ uma tarefa bastante ardua e objeto de diversas reflexdes por parte da doutrina, envolvendo

muitas vezes a metodologia da Andalise Econdmica do Direito.

Becker (1968) compreendeu que a acao criminosa derivaria de uma opgao racional
do sujeito ativo, que ponderaria, por exemplo, todos os riscos envolvidos na agdo, possiveis

ganhos e perdas e a probabilidade de ser sancionado.

Posteriormente, Allingham e Sandmo (1972), valendo-se da teoria da utilidade
esperada de von Neumann e Morgenstern, compreenderam que a sonegacdo ¢ um ativo de
risco (possibilidade de a fraude ser descoberta e sancionada), o que possibilitaria maximizar

uma fungdo de atividade esperada.

Brown e Reynolds (1973) acrescentaram, aos estudos de Becker, a riqueza inicial do
criminoso ao modelo microecondmico, dai concluindo que um sujeito provido com riqueza
inicial alta tende somente a praticar condutas criminosas que lhe tragam um ganho relevante

em comparagao a sua riqueza inicial, relacionando a esse estudo o crime de sonegagao fiscal.

Mais recentemente, Valadao (2011, p. 239) propds a seguinte equagao, explicando

cada uma de suas variaveis:
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Utilidade Probabilidade Utilidade da

individual de ndo ser soacgacto Riqueza
esperada (ganho preso ou 5 g‘;:al Inicial

financeiro) condenado

| /

'. ". /S N\
v K / 1
E[Ul=(1-p).U(I+g)-p.Ud-0)

el 4 t
f
Utilidade da Custo da condenagéo —
Probabilidade sonegagéo fiscal, multa, tempo na
de ser preso consitderando o prisdo, penas
ou condenado custo da alternativas ou
condenagdo interdigdo de direitos

No modelo acima, "E[U]" representa a utilidade individual esperada derivada do
cometimento do ilicito, ou seja, ¢ uma funcdo da utilidade decorrente do ilicito, que
pode ser entendida simplesmente, no caso do crime tributirio, como o ganho
financeiro. A varidvel "p" representa a probabilidade de ser condenado (sendo O < p
< 1), e, portanto, (1 - p) representa a possibilidade de ndo ser condenado. Desta
forma, quanto menor a probabilidade de ser condenado, maior a utilidade derivada
[do] ato criminoso. "U" ¢ também uma fungdo utilidade U (I + g) relacionada ao
ganho apropriado ("g") derivado do crime de sonegagdo e "I" a riqueza inicial.

De acordo com o modelo tedrico da utilidade marginal decrescente, individuos que
possuam uma quantidade de riqueza inicial alta tendem a somente cometer
atividades ilicitas que propiciem um ganho consideravel em relacdo a sua riqueza
inicial. Em relacdo ao segundo termo da fungdo utilidade individual esperada "p.U (I
- ¢)" representa o lado negativo do ilicito, isto €, a puni¢do, ou melhor dizendo, o
efeito da pena. O termo considera a probabilidade de o delinquente ser condenado
em suas agOes ilicitas representada pela letra "p". A variavel "c¢" é o custo da
condenagdo que pode ser uma multa, o custo representado pelo tempo passado na
prisdo, ou custo representado pelo cumprimento de penas alternativas ou de
interdi¢do de direitos. No segundo termo, quanto maior a riqueza inicial “I” menor
impacto a punigao tera para o infrator.

Estudos mais recentes também revelam que o aumento da probabilidade de detecgdo

tem um fator fundamental para desestimular a evasao fiscal:

Estudos tém revelado que o aumento na probabilidade de deteccdo desestimula a
propensdo a desonestidade. No entanto, como a probabilidade de detecgdo se d4 em
fungdo da fiscalizagdo que pode implicar puni¢do, o individuo assume um
maximizador de utilidade esperada racional com aversao ao risco. Em contrapartida,
na hipétese da aversdo ao risco, a evasdo fiscal pode aumentar a medida que
aumenta a renda, quando o individuo passa a assumir mais riscos & propor¢ao que
aumenta sua riqueza, porque a aversao ao risco ¢ decrescente. Diante desse contexto,
um limiar para inibir a pratica da evasdo fiscal seria determinar as puni¢cdes em
relagdo ao custo-beneficio, aumentando-se as puni¢cdes a medida que os beneficios
superem os custos externos gerados. (PEREIRA; SILVA, 2020, pp. 228-243)
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Do que foi exposto, pode-se concluir que, apesar da divergéncia, relacionada a razdes
internas e externas do contribuinte para a pratica da evasdo fiscal, ha certa confluéncia no
entendimento de que o aumento da probabilidade de ser autuado contribui com a diminuig¢ao

da evasdo fiscal.

3. Meios de se combater a evasao fiscal

Como restou demonstrado, incrementar o risco de autuagao fiscal impacta na reducao

da evasio fiscal.

Para que seja aumentado esse risco, pode-se cogitar no aumento do quadro de
autoridades tributarias ou dos demais servidores que compdem a Administracdo, em
investimentos estruturais € no aumento da eficiéncia dos trabalhos desempenhados por

aqueles que ja executam tais fungoes.

No presente estudo, voltaremos nossa atengdo para praticas que aumentem a
eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos pelas autoridades tributarias, tendo em mente que as
demais hipoteses dependem exclusivamente de fatores politicos, alheios ao presente trabalho

de cunho académico.

Ressalte-se que ndo se pretende esgotar todas as alternativas que permitam trazer
maior eficiéncia para as auditorias tributarias, mesmo porque, além da vasta profundidade do
tema, algumas se afastam da seara do direito, ingressando em outras vertentes, a exemplo de

solucdes tecnologicas relacionadas a area da ciéncia da computagao.

Adiante, serdo analisadas agdes administrativas que se valem da divulgacao de
informagdes dos contribuintes e a criacdo de programas de conformidade fiscal, ambas com
foco no aumento da eficiéncia da Administracdo Tributdria a partir de diversas espécies de
colaboragdo por parte do contribuinte, superando-se antigas estratégias que se mostraram

ineficientes no combate a evasdo fiscal.

4. Da possibilidade de o contribuinte obter dados perante a Administraciao

Tributaria
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Antes de avancar nas medidas que possam estreitar o relacionamento e a confianga
entre o Fisco e os contribuintes, ¢ necessario tratar da possibilidade de compartilhamento de

informacdes por parte da Administragao Tributaria.

Sabe-se que se trata de um dos orgdos de Estado com as mais robustas bases de
dados dos cidaddos, sendo a maior parte desses dados obtida por meio de obrigacdes

acess()riasg, criadas com esteio no art. 113, §2°, do CTN’.

Exemplifica-se, como algumas dessas obrigacdes de destaque, as informacdes

contabeis e fiscais prestadas no ambito do Sistema Piiblico de Escrituragdo Digital — SPED'?,
. - L, . . . .11 . -

as informagdes bancarias prestadas por meio da e-Financeira e as informagdes sobre

negdcios imobilidrios fornecidas por meio da Declaracio de Operacdes Imobiliarias — DOI'.

Outra forma de o Fisco ter acesso a informagdes dos cidaddos se da por meio de
convénios com outras Fazendas Piblicas (art. 199, CTN") ou obtendo informacdes de
Estados estrangeiros por meio de tratados, acordos e convénios, (art. 199, paragrafo tnico,

CTN').

Um debate recentemente levado ao Poder Judicidrio abrangeu o direito de um
cidaddo obter informagdes que lhe digam respeito e que estejam em posse da Administracao

Tributaria.

¥ «“A condigdo de sujeito passivo de obrigagdo acessoria dependera Unica e exclusivamente da previsdo, pela
legislagdo tributaria, de que lhe seja atribuido determinado dever formal de fazer (e.g. elaborar folha de salarios
indicando as contribui¢des previdenciarias devidas), ndo fazer (e.g. ndo transportar mercadoria sem nota fiscal)
ou tolerar (e.g. facultar o acesso dos auditores fiscais & documentagdo fiscal da empresa) em beneficio da
atividade tributaria.” (PAULSEN, 2020).

P §2°A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributiria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizagdo dos tributos.

' Instituido pelo Decreto n°® 6.022/2007.

' Criada pela Instrugio Normativa RFB n° 1.571/2015.

"2 Instrugio Normativa RFB n° 1.112/2010.

3 Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios prestar-se-io
mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informacdes, na forma
estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.

14 Paragrafo tinico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios,

poderé permutar informagdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacdo e da fiscalizacdo de tributos.
(Incluido pela Lep n° 104, de 2001)
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Trata-se de uma discussdo que envolve valores e principios caros ao Estado, como o
principio da publicidade (art. 37, caput, CF), o direito a informacgdo (art. 5°, XXXIII, CF), o
direito fundamental da intimidade e da vida privada (art. 5°, X, CF) e o dever de sigilo fiscal

(art. 198, CTN).

No caso em questdo, o contribuinte impetrou habeas data, com o fito de obter
informagdes referentes a débitos e pagamentos constantes de bases da dados de apoio ao
controle da arrecadagdo federal da Receita Federal do Brasil, o que havia sido negado pelo
orgdo sob o fundamento de se tratar de um sistema de controle interno, ndo consistindo em

cadastro publico.

Apo6s sentenca de improcedéncia, confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 1*

Regido, o impetrante recorreu ao Supremo Tribunal Federal que, no bojo do Recurso

Extraordinario n° 673.707, de relatoria do Ministro Luiz Fux, julgado com repercussao geral,
decidiu:

7. Aos contribuintes foi assegurado constitucionalmente o direito de conhecer as

informagdes que lhes digam respeito em bancos de dados publicos ou de carater

publico, em razdo da necessidade de preservar o status de seu nome, planejamento

empresarial, estratégia de investimento e, em especial, a recuperacdo de tributos
pagos indevidamente (...)

8. As informagdes fiscais conexas ao proprio contribuinte, se forem sigilosas, nao
importa em que grau, devem ser protegidas da sociedade em geral, segundo os
termos da lei ou da constitui¢do, mas ndo de quem a elas se referem, por forca da
consagracdo do direito a informagao do art. 5°, inciso XXXIII, da Carta Magna, que
traz como Unica ressalva o sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado, o que ndo se aplica no caso sub examine, (...)

Foi reconhecido, portanto, o direito de acesso as informagdes constantes das diversas

bases de dados pertencentes a Administragdo Tributaria.

E importante observar que essa decisdo da Corte ajusta-se a fase de transi¢do entre a
cultura do segredo e a era da transparéncia que o pais atravessa, que teve como importante

marco a publicacao da Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527, de 2011).

Feitas essas consideragdes, permite-se inferir que as novas agdes do Fisco voltadas a
disponibilizar ou facilitar o acesso das informagdes dos contribuintes, além de terem o
proposito de estimular a regularizacdo fiscal e a conformidade tributaria, asseguram direito

reconhecido pela Suprema Corte.
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5. Iniciativas ja existentes relacionadas a divulgacio de dados

A Receita Federal do Brasil vem adotando, como ac¢do de politica tributaria, a
comunicacio de indicios de irregularidade fiscal aos contribuintes’> sem iniciar um
procedimento fiscal, oportunizando que retifiquem as informagdes e, até mesmo, lancem mao

da denuncia espontanea (art. 138, CTN).

Trata-se de iniciativas que visam buscar a conformidade fiscal (compliance) e que

sdo alinhadas a orienta¢des da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento — OCDE.

Com efeito, no ambito do Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF, ha um sistema

16 . . . N
I”"” em que os contribuintes podem verificar as discrepancias entre

conhecido por “malha fisca
as informacdes prestadas em suas declaragdes anualmente entregues e aquelas constantes das
bases de dados do oOrgdo publico, abastecidas por informagdes prestadas por terceiros,
propiciando a autorregularizacdo. Esta forma de trabalho, no ano de 2020, resultou em uma

recuperacio de crédito de IRPF de cerca de R$2 bilhdes'”.

Ainda quanto ao IRPF, cita-se a possibilidade de o contribuinte ter acesso a sua
declaragdo pré-preenchida, que se trata de uma declaragdo contendo informagdes ja constantes
da base de dados da RFB'®, utilizadas no cruzamento da “malha fiscal”. Observa-se que se
trata de um meio que viabiliza ao contribuinte ter conhecimento de suas informacdes antes de
cumprir a obrigag¢do acessoria que lhe foi imposta, evitando-se equivocos e necessidade de

futuras corregoes.

!> “promover a conformidade tributaria (ou elevar o grau de compliance) ¢ um dos processos de trabalho da
cadeia de valor da Receita Federal, que tem como objetivo incentivar e facilitar o cumprimento da obrigacao
tributéria, principal ou acessoéria”. In: Relatério Anual da Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil 2020 —
2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/resultados/fiscalizacao/arquivos-e-imagens/relatorio-anual-de-fiscalizacao_sufis 2021 07 01 vfinal-
1.pdf>. Acesso em 20 set. 2021

! Uma declaracdo de IRPF retida em malha acarreta o ndo recebimento do “saldo a restituir” de IRPF, se
existente, e € indicativo de que podera ser instaurado procedimento fiscal em face do contribuinte.

7 In: “Relatorio Anual da Fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil 2020 — 2021,

'8 As informagdes que preenchem a sua declaragdo sdo obtidas pela Receita Federal a partir de dados prestados
por outras pessoas através da apresentagdo de diversas declaragdes. Dentre elas: - as fontes pagadoras tenham
enviado & RFB a Declara¢ao do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (Dirf) do respectivo exercicio e ano-
calendario, inclusive dados financeiros; ou - as pessoas juridicas do ramo de iméveis e equiparadas tenham
enviado a RFB a Declaragao de Informagdes sobre atividades Imobiliarias (Dimob); ou - as pessoas juridicas e
equiparadas, prestadoras de servigos de saude tenham enviado & RFB a Declaragdo de Servigos Médicos
(DMED); Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/meu-imposto-de-
renda/preenchimento/declaracao-pre-preenchida>. Acesso em 26 set. 2021.
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Relativamente aos maiores contribuintes, para os quais ha uma area especifica dentro
da RFB destinada ao acompanhamento em data mais proxima do fato gerador e pautado no
comportamento e nos setores econdmicos em que atuam, busca-se promover o cumprimento
espontaneo das obrigagdes tributarias. Para tanto, adotam-se mecanismos de monitoramento,
estabelecimento de canal de comunicagdo, alerta de inconformidade, e reunides de

conformidade, dando énfase a autorregularizagdo”.

Outra iniciativa de destaque é o envio de correspondéncias aos contribuintes
comunicando a constatacdo de indicios de irregularidades, incentivando a autorregularizacao e

evitando o inicio de procedimento fiscal.

Quanto a esta ultima abordagem, destacou-se, no ano de 2020, acdes relacionadas a
contribuig¢des previdenciarias, ao “falso Simples” (contribuintes que alegavam ser optantes do
Simples Nacional, cuja condi¢cdo de optante regular ndo foi confirmada nos sistemas da RFB),
divergéncias de valores de Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL baseadas na Escrituragao Contabil Digital — ECD e nos valores
constantes em Declaragcdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, nao
recolhimento de tributos retidos, informados na Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte - DIRF e divergéncias na base de calculo do IRPJ e CSLL de empresas optantes pelo

Lucro Presumido.

6. Programas de conformidade tributaria

No contexto do monitoramento dos maiores contribuintes, a Receita Federal do
Brasil, por meio da Portaria RFB n°® 28/2021, instituiu recentemente o Programa de

Conformidade Cooperativa Fiscal — Confia.

Trata-se de programa que “tem como base a confianga, justificada por uma estrutura
de governanca corporativa tributaria, de controle fiscal e gestdo de riscos nos contribuintes, e
tem por objetivo promover beneficios para a administra¢do tributaria, os contribuintes e a
sociedade, com manutencao da isonomia de tratamento tributdrio entre os contribuintes.” (art.

1°, §2°).

1 Vide Portaria RFB n° 4.888/2020
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Constata-se que, por meio dessa iniciativa, pretende-se fomentar o didlogo entre o

Fisco e o contribuinte, ampliando a interacdo na resolugdo das intrincadas discussdes, o que

podera trazer um novo marco nas relagoes.

E importante destacar que essa pratica vai ao encontro daquilo que ¢ preconizado

pela OCDE, conforme explicita Almeida (2017):

O Forum on Tax Administration, ja sensivel as mudangas no ambiente global de
conformidade fiscal, tem recomendado atitude distinta por parte da administracao
tributaria, cambiando atividades reativas posteriores a obtengdo de dados dos
contribuintes e realizadas individualmente, por atividades proativas que atinjam
varios contribuintes a um s6 tempo, bem como atividades upstream e by design,
capazes de conferir maior garantia de tributar proximo ao fato gerador e de forma
especificamente planejada.

Segundo o FTA, mudanca de tal ordem geraria beneficios ao fisco e ao contribuinte,
pois reduziria a declaracdo a menor da renda tributavel; aumentaria a chance de
deteccao de potenciais atividades fraudulentas; elevaria a confianga do contribuinte,
capaz de compreender suas obrigacdes de modo mais simples; conferiria maior
previsibilidade e certeza ao contribuinte para tomada de decisdes, bem como lhe
reduziria os custos; e, ainda, diminuiria o numero de auditorias aleatorias,
concentrando as atividades de fiscalizagdo nos setores de elevado risco ao erario
(OCDE, 2017, p. 21).

Santi (2014, p. 525) discorre sobre medida adotada pela Australia que guarda alguma

semelhanga com o programa trazido a baila:

7.

Na Australia a atuagdo do 'Board of taxation' mostra como novas ferramentas da
sociedade de informagdo podem ser estratégicas para efetivacdo deste novo
paradigma. O 6rgdo foi criado pelo governo australiano na década de 2000 para
auxiliar o Australian Taxation Office (ATO) — orgdo analogo a Receita Federal do
Brasil — e o Tesouro a por em pratica o modelo dialoégico formulado por
Braithwaite. O 'Board of taxation' é composto de pessoas que atuam em setores
governamentais € ndo governamentais e tem a fun¢do de garantir que os processos
de tomada de decisdo e de implementacdo de politicas tributarias sejam mais
participativos e sensiveis as peculiaridades dos contribuintes afetados. O Tesouro
e/ou Ministério solicita que o "Board of taxation" elabore diagnosticos, sugestdes
para alteracdo de regras, avaliacdo da efetividade de normas ou de acordos
internacionais. Este trabalho deve ser feito de modo participativo, por isso, grande
parte das tarefas do 6rgdo consiste em assegurar que representantes da sociedade,
sobretudo dos setores sociais mais afetados pelas normas tributarias avaliadas,
participem ativamente do processo.

Administraciao Tributaria Dialégica

As medidas acima estudadas também contribuem para que seja fomentado o didlogo

entre a Administracdo e o contribuinte, estreitando o relacionamento e aumentando o grau

de confianga entre as partes.
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Deveras, ha muito se tem criticado o modelo de gestdo fiscal baseado apenas em
arrecadar e punir, sem abertura de comunicagdo com o contribuinte, que figura do outro lado

da relacio juridico-tributaria®.

O debate dialogico favorece o consenso, evita o litigio e traz maior efetividade a

atuacao do Fisco, implicando em melhores resultados para toda a sociedade.

Cuida-se de um modelo de gestao que contribui para uma administragdao publica mais
transparente, horizontalizada, flexivel e aberta ao didlogo, a exemplo do que também ocorre

com a transagao tributdria, método autocompositivo de solu¢do de controvérsias recentemente

disciplinado pela Lei n°® 13.988/2020.

Tais inovagdes nas maneiras do oOrgdo fazendario atuar exigem a releitura de
principios caros a Administragdo Publica, como o da legalidade, da supremacia do interesse
publico sobre o particular e da indisponibilidade do interesse publico, comumente postos

como barreiras a iniciativas desta natureza.

8. Sangoes premiais para o contribuinte

Todas as iniciativas do Fisco acima descritas sdo feitas sem a formalizacao de uma
intimacgao fiscal e, por conseguinte, nao ha instauracdo de um procedimento fiscal, nos termos

do art. 7°, I, do Decreto n® 70.235/1972%".

Em razao disso, nao ha exclusdo da espontaneidade do sujeito passivo (art. 7°, §1°,

do Decreto n® 70.235/1972%* ¢ art.138, paragrafo unico, CTN>).

2«As administragdes fiscais que ainda permanecem com metas nos meros focos da arrecadagio e puni¢do nio
obtém éxito. As boas experiéncias internacionais comprovam a importancia na utilizagdo de medidas que
estreitem o relacionamento e a confianca entre Fisco ¢ contribuintes, alinhando as normas tributarias e sociais.
No Brasil, passa da hora de rever esse relacionamento, que, alias, estd desgastado e hostilizado. O descrédito das
solugdes administrativas leva cada vez mais as questdes para o Poder Judiciario. Tal situagdo passa do limite do
sustentavel. E preciso rever a cultura judicializante que impera nas relagdes tributérias, gerando grande demanda
judicial. Corroborando essa afirmag@o, aponta-se o niimero de 2,7 milhdes de processos judiciais que entraram
na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional s6 em 2017.” (FERNANDES; CAVALCANTE, 2018, p. 51)

2L Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor
competente, cientificado o sujeito passivo da obrigacao tributdria ou seu preposto;

2.8 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relacdo aos atos anteriores e,
independentemente de intimacao a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.
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Assim, o contribuinte que recebe as informacdes do Fisco no contexto ora estudado
pode se valer da denuincia espontanea, disposta no art. 138 do CTN, o que lhe permite, caso
cumpridos os requisitos legais, além de afastar a multa de oficio (que pode variar, no ambito

federal, de 75% a 225%), desobrigar-se até mesmo da multa moratoria (cujo teto ¢ de 20%).

Nesse sentido, vejamos o entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal de
Justi¢a em sede de recurso especial representativo de controvérsia (REsp 1.149.022 — SP):
1. A denuncia espontanea resta configurada na hipotese em que o contribuinte, apos
efetuar a declaragdo parcial do débito tributario (sujeito a lancamento por
homologa¢do) acompanhado do respectivo pagamento integral, retifica-a (antes de

qualquer procedimento da Administracdo Tributaria, noticiando a existéncia de
diferenga a maior, cuja quitagdo se da concomitantemente .

()

7. Outrossim, forcoso consignar que a sang@o premial contida no instituto da
dentincia espontanea exclui as penalidades pecunidrias, ou seja, as multas de carater
eminentemente punitivo, nas quais se incluem as multas moratorias, decorrentes da
impontualidade do contribuinte .

9. Conclusao

Aumentar a eficiéncia na atua¢ao das autoridades tributarias ¢ uma forma bastante
habil de se combater a evasao fiscal, na medida em que permite que uma quantidade maior de

contribuintes sejam auditados, aumentando-se a percepcao do risco.

Ao longo do presente ensaio, foram analisadas duas medidas que estdo alinhadas ao
proposito de incremento da eficiéncia fiscal: a divulgacdo de informagdes do contribuinte,
acompanhada ou ndo da comunicagdo de indicios de irregularidade, e a criacdo de programa

de conformidade tributaria.

Trata-se de expedientes que asseguram direito reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal de o sujeito passivo ter acesso as informagdes que lhe digam respeito constantes de
bases de dados da Administracao Tributaria, alinhando-se as melhores praticas internacionais,
a recomendacgdes da OCDE e ao atual estagio em que se encontra o pais de superacao da

cultura do sigilo para uma era de maior transparéncia.

3 Paragrafo tnico. Nao se considera espontanea a dentncia apresentada apos o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a infragao.
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Além disso, tais institutos objetivam que o contribuinte tenha ciéncia das
irregularidades cometidas e proceda a autorregularizagdo, evitando o inicio de fiscalizacdo e

poupando a atuacao de autoridades fiscais na consecugdo de langamento de oficio.

Essas novas a¢des contribuem para o didlogo entre as partes da relagdo tributaria,
estreitando relacionamento e aumentando o grau de confianga, superando um modelo muito
criticado de gestdo baseado apenas na arrecadagdo e na punicdo, que aumenta

exponencialmente os litigios.

Verificou-se, por fim, que esses institutos sao acompanhados de sangdes premiais, na
medida em que, além de afastarem a multa de oficio, podem também evitar o pagamento da
multa moratéria, caso sejam cumpridos todos os requisitos legais para caracterizacdo da
denuncia espontanea (art. 138, CTN), consoante o entendimento sedimentado pelo Superior

Tribunal de Justica.
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