1. INTRODUCAO

A economia brasileira inicia sua trajetoria historica pelas colbnias de exploracéo,
atravessando por diversos ciclos até chegarmos aos dias atuais. Primeiramente sua economia
destaca-se com a exploragdo extrativista no setor primario e a exploracdo da méo de obra
indigena e de escravos, sendo o escambo a moeda de troca. O desenvolvimento do Brasil
esteve sempre relacionado a exploracdo do meio ambiente de forma desenfreada em diversos
ciclos como o pau-brasil, a cana de aglcar, a mineracdo, o café, a borracha, o cacau, a

borracha.

A mudanca do modelo econdmico brasileiro chegou de forma lenta, comegou com a
proposicdo do rompimento com o entdo modelo primario exportador e a passagem para um
modelo de industrializacdo que recebeu o nome de Programa de Substituicdo de importagdes
ainda no primeiro governo de Getulio Vargas, nos anos de 1930. O Brasil atinge o seu apice
em preocupagdo ambiental, passando a ter mais consideragdo com meio ambiente,
sustentabilidade e questdes ambientais juntamente com o mundo, através das Conferéncias

das Nacdes Unidas.

O Brasil passou a assinar estes tratados para mudanca do modelo econémico do pais,
comprometendo-se ao uso adequado do meio ambiente de forma sustentavel. Nesse contexto,
analisando a historia do Brasil frente a economia, averigua-se que a sua base esta relacionada

a exploracdo do meio ambiente.

O objetivo geral deste trabalho é realizar uma andlise legal e doutrinaria sobre
sustentabilidade através da economia verde, tratando de incentivos fiscais e pagamentos por
servicos ambientais. Apresenta-se 0 novo modelo de exploracdo econdmica do meio
ambiente de forma sustentavel, descrevendo em um primeiro momento as conferéncias
internacionais aceitas pelo Brasil, gerando novas leis e obrigacfes dos estados partes, em um
segundo momento este trabalho demonstra os principios ambientais com vinculos econémicos
oriundos do direito interno e internacional e num terceiro momento ilustra 0S novos
instrumentos econdémicos ambientais como incentivos fiscais e 0 pagamento por servigos

ambientais. Utiliza-se como metodologia a pesquisa exploratdria e bibliografica para tanto.



2. A NECESSIDADE DE NORMAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS VISANDO A
PROTECAO AMBIENTAL

Face ao historico sobre a exploracdo econémica no Brasil, deixa clara a crise
ambiental como consequéncia do modelo de exploragcdo passado, com caracteristicas de
insustentabilidade. Diante deste problema, surge a preocupacdo com o meio ambiente na
esfera internacional, realizando-se féruns cientificos globais como uma tentativa de resolugéo
e discussdo do quadro apresentado. Segundo, OLIVEIRA (2010, p. 27 e 28), a primeira
reunido para discussdo de meio ambiente em nivel global, nasceu com as conferéncias da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), realizada no ano de 1972 em Estocolmo, com duas
correntes: uma radical lideradas por paises desenvolvidos, onde defendiam a suspensdo da
intervencdo do homem no meio ambiente, e outra de paises em desenvolvimento que
admitiam a poluicdo, mas preocupavam-se com o0 desenvolvimento econémico. A
conferéncia teve por objetivo conscientizar a sociedade melhorando a sua relagdo com o meio
ambiente, nela foi gerado o documento Declaracdo da Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, com 26 principios, tendo em seu Principio 1 o reconhecimento do
meio ambiente com qualidade como direito fundamental, mas ndo se preocupou com o tema

de desenvolvimento sustentavel.

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condi¢Oes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

Esta reunido cientifica sugestionou diversas outras, trazendo compromissos
internacionais, dos paises que assinaram o documento, com o0 meio ambiente. Em 1987, a
ONU apresentou o Relatorio Nosso Futuro Comum ou Brundtland, recebendo esse nome
devido a primeira ministra da Noruega, ele trouxe dados sobre aquecimento global e
destruicdo da camada de ozodnio. Conforme OLIVEIRA (2010, p. 28), o relatorio definiu o

conceito atual de desenvolvimento sustentavel como:

“Aquele que atende as necessidades das geracGes atuais sem
comprometer a capacidade de as futuras geracdes terem as suas proprias necessidades

atendidas”.



O relatorio aponta a incompatibilidade do desenvolvimento sustentdvel com o0s
padrdes de producdo e consumos, trazendo a tona uma nova relagdo entre ser humano e meio
ambiente e um novo modelo de exploragdo com e crescimento econdmico conciliando
questdes ambientais e sociais. O INSTITUTO ECOBRASIL, traz as principais solucdes,
metas e medidas para implantagdo de um programa de desenvolvimento sustentavel, baseado
no Relatorio Brundtland.

Solucgdes
Entre as medidas apontadas pelo relatério, constam solugdes, como:

Diminuicéo do consumo de energia;

Limitacdo do crescimento populacional;

Garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) a longo prazo;

Preservacgdo da biodiversidade e dos ecossistemas;

Diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com uso

de fontes energéticas renovaveis;

e Aumento da produgdo industrial nos paises ndo-industrializados com base em
tecnologias ecologicamente adaptadas;

e Controle da urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e cidades
menores;

e Atendimento das necessidades bésicas (saude, escola, moradia);

e O desenvolvimento de tecnologias para uso de fontes energéticas renovaveis e o

aumento da produgdo industrial nos paises ndo-industrializados com base em

tecnologias ecologicamente adaptadas.

Metas
Em ambito internacional, as metas propostas sdo:

e Banimento das guerras;

e Protecdo dos ecossistemas supra-nacionais como a Antartica, oceanos, etc, pela
comunidade internacional;

e Implantacdo de um programa de desenvolvimento sustentavel pela Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU).

e Adoc¢do da estratégia de desenvolvimento sustentavel pelas organizagdes de
desenvolvimento (6rgdos e institui¢des internacionais de financiamento).

Medidas para implantac¢do de um Programa de Desenvolvimento Sustentével

Algumas outras medidas para a implantagdo de um programa minimamente
adequado de desenvolvimento sustentavel sdo:

e Uso de novos materiais na construgéo;

e Reestruturacdo da distribuicdo de zonas residenciais e industriais;

e Aproveitamento e consumo de fontes alternativas de energia, como a solar, a
edlica e a geotérmica;

o Reciclagem de materiais reaproveitaveis;

e  Consumo racional de agua e de alimentos;

¢ Reducdo do uso de produtos quimicos prejudiciais a saide na producdo de
alimentos.

No Rio de Janeiro em 1992, ap6s as conclusdes do Relatério Brundtland, foi realizada

outra conferéncia da ONU sobre meio ambiente a RIO/92, denominada Cupula da Terra, que



produziu diversos documentos como a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Agenda 21, Convengdo-Quadro sobre mudangas do clima e a Convengéo
sobre Diversidade Bioldgica ou Biodiversidade. A RIO/92 trouxe ainda em pauta a questdo da
sustentabilidade e seus principios (OLIVEIRA, 2010, p. 28 e 29).

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, trouxe 27 principios
ligados a sustentabilidade, para desenvolvimento de legislacdo internacional e nacional em
matéria ambiental, estando disponivel a visualizacdo dos documentos no site da AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA).

DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO

Rio de Janeiro, de junho de 1992
PRINCIPIOS

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza.

Principio 2: Os Estados, em conformidade com a Carta das NagBes Unidas e os
principios da lei internacional, ttm o direito soberano de explorar seus proprios
recursos segundo suas proprias poli ticas ambientais e de desenvolvimento, e a
responsabilidade de velar para que as atividades realizadas sob sua jurisdi¢do ou sob
seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas que
estejam fora dos limites da jurisdi¢do nacional.

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que
responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geragBes presentes e futuras.

Principio 4: A fim de alcancar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a protecéo
do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e
ndo podera ser considerada de forma isolada.

Principio 5: Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza como requisito indispensavel ao desenvolvimento
sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis de vida e responder melhor
as necessidades da maioria dos povos do mundo.

Principio 6: A situacdo e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos adiantados e os mais vulneraveis do ponto de vista
ambiental, deverdo receber prioridade especial. Nas medidas internacionais que
sejam adotadas com respeito ao meio ambiente e ao desenvolvimento, devem ser
considerados 0s interesses e as necessidades de todos 0s paises.

Principio 7: Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade mundial
para conservar, proteger e restabelecer a sadde e a integridade do ecossistema da

Terra. Tendo em vista que tenham contribui do notadamente para a degradagdo do
ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, em vista das pressdes que suas



sociedades exercem sobre o meio ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos
financeiros de que dispdem.

Principio 8: Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade
de vida para todas as pessoas, 0s Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de
producdo e consumo ndo-sustentados e fomentar politicas demograficas apropriadas.

Principio 9: Os Estados devem cooperar para reforcar a criacdo de capacidades
enddgenas para obter o desenvolvimento sustentavel, aumentando o saber mediante
o intercimbio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, intensificando o
desenvolvimento, a adaptacdo, a difusdo e a transferéncia de tecnologias,
notadamente as tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10: O melhor modo de tratar as questGes ambientais é com a participacao
de todos os cidadaos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa
devera ter acesso adequado a informacdo sobre o ambiente de que dispbem as
autoridades publicas, inclui da a informacdo sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos
processos de adocdo de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participacéo do publico, colocando a informagdo a disposicdo de
todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre 0s quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

Principio 11: Os Estados deverdo promulgar leis eficazes sobre 0 meio ambiente.
As normas ambientais e os objetivos e prioridades em matérias de regulamentagéo
do meio ambiente, devem refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento as
quais se aplicam. As normas aplicadas por alguns paises podem resultar inadequadas
e representar um custo social e econdmico injustificado para outros paises, em
particular os paises em desenvolvimento.

Principio 12: Os Estados deveriam cooperar para promover um sistema econdémico
internacional favoravel e aberto, o qual levara ao crescimento econémico e ao
desenvolvimento sustentavel de todos os paises, a fim de abordar adequadamente as
questbes da degradacdo ambiental. As medidas de politica comercial para fins
ambientais ndo deveriam constituir um meio de discriminacdo arbitraria ou
injustificavel, nem uma restricdo velada ao comércio internacional. Deveriam ser
evitadas medidas unilaterais para solucionar os problemas ambientais que se
produzem fora da jurisdigdo do pais importador. As medidas destinadas a tratar 0s
problemas ambientais transfonteiricos ou mundiais deveriam, na medida do
possivel, basear-se em um consenso internacional.

Principio 13: Os Estados deverdo desenvolver a legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacdo referente as vitimas da contaminagdo e outros
danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar de maneira diligente e mais decidida
no preparo de novas leis internacionais sobre responsabilidade e indenizacdo pelos
efeitos adversos dos danos ambientais causados pelas atividades realizadas dentro de
sua jurisdicdo, ou sob seu controle, em zonas situadas fora de sua jurisdigéo.

Principio 14: Os Estados deveriam cooperar efetivamente para desestimular ou
evitar o deslocamento e a transferéncia a outros Estados de quaisquer atividades e
substancias que causem degradacdo ambiental grave ou se considerem nocivas a
satde humana.

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverao
aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo
devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a ado¢do de medidas eficazes
em funcédo dos custos para impedir a degradacdo ambiental.

Principio 16: As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizacdo
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em conta o critério



de que o causador da contaminagdo deveria, por principio, arcar com 0s seus
respectivos custos de reabilitagdo, considerando o interesse publico, e sem distorcer
0 comércio e as inversdes internacionais.

Principio 17: Devera ser empreendida a avaliacdo de impacto ambiental, em termos
de instrumento nacional, a despeito de qualquer atividade proposta que
provavelmente produza impacto negativo consideravel no meio ambiente e que
esteja sujeita a decisdo de uma autoridade nacional competente.

Principio 18: Os Estados deverdo notificar imediatamente os outros Estados sobre
desastres naturais e outras situacdes de emergéncia que possam produzir efeitos
nocivos slbitos ao meio ambiente sob sua jurisdigdo. A comunidade internacional
devera fazer todo o possivel para ajudar Estados que sejam afetados.

Principio 19: Os Estados deverdo proporcionar a informacdo pertinente e notificar
previamente e de forma oportuna os Estados que possam se ver afetados por
atividades passiveis de ter consideraveis efeitos ambientais nocivos transfonteiricos,
e deverado celebrar consultas com 0s mesmos em data antecipada.

Principio 20: As mulheres desempenham um papel fundamental na ordenacdo do
meio ambiente e no desenvolvimento. E, portanto, imprescindivel contar com sua
plena participacdo para chegar ao desenvolvimento sustentavel.

Principio 21: Devem ser mobilizados a criatividade, os ideais e o valor dos jovens
do mundo para forjar uma alianga mundial orientada para obter o desenvolvimento
sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos.

Principio 22: Os povos indigenas e suas comunidades locais desempenham um
papel fundamental na ordenacdo do meio ambiente e no desenvolvimento devido a
seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados deveriam reconhecer e
prestar o apoio devido a sua identidade, cultura e interesses e velar pelos que
participaréo efetivamente na obtencéo do desenvolvimento sustentavel.

Principio 23: Devem ser protegidos 0 meio ambiente e 0s recursos naturais dos
povos submetidos a opressdo, dominagdo e ocupacao.

Principio 24: A guerra é, por defini¢do, inimiga do desenvolvimento sustentavel.
Em consequéncia, os Estados deverdo respeitar o direito internacional
proporcionando protecdo ao meio ambiente em épocas de conflito armado, e
cooperar para seu posterior melhoramento, conforme necessario.

Principio 25: A paz, o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente sdo
interdependentes e inseparaveis.

Principio 26: Os Estados deverdo resolver todas as controvérsias sobre o meio
ambiente por meios pacificos e com a coordenacgéo da Carta das Nagdes
Unidas.

Principio 27: Os Estados e os povos deveriam cooperar, de boa fé e com espirito de
solidariedade, na aplicacdo dos principios consagrados nesta declaracdo e no
posterior desenvolvimento do direito internacional na esfera do desenvolvimento
sustentavel.

A agenda 21 é o instrumento de planejamento para construcdo de sociedades
sustentaveis, com os temas de desenvolvimento sustentavel, ecossistema, meio ambiente,

pobreza e consumo, abordados. Ela traca plano de acdes para o desenvolvimento sustentavel,



desenvolvido em processo participativo e democratico. A Convencéo-Quadro sobre mudangas
do clima tem por finalidade estabelecer e estabilizar concentragcdes de gazes de efeito estufa.
A partir deste documento foi criado o Protocolo de Quioto, com compromisso dos paises

parte, na reducéo de gases que auxiliam o efeito estufa.

Na Convencao sobre Diversidade Biologica ou Biodiversidade, o Brasil assina sua
responsabilidade na biodiversidade, tendo por objetivos a conservacdo da diversidade
bioldgica, 0 uso sustentavel dos recursos bioldgicos, a distribuicdo justa e igual dos beneficios
do uso de recursos genéticos. (OLIVEIRA, 2010, p. 29)

A cUpula mundial sobre desenvolvimento sustentavel (Rio + 10) foi realizada em
Johanesburgo, na Africa do Sul, conhecida por Rio mais 10, pois foi realizada ap6s 10 anos
da conferéncia no Brasil. Nesta conferéncia foram produzidos dois documentos a Declaracéo
Politica e o Plano de Implementacdo. O primeiro reafirma os principios das conferéncias
anteriores e discute a pobreza e ma distribuicdo de renda no mundo, a segunda tem por
objetivos a erradicacdo da pobreza, mudanca de padrdes insustentaveis de producdo e

consumo e a protecdo de recursos naturais no planeta. (OLIVEIRA, 2010, p. 30-33)

A Conferéncia Rio + 20, foi realizada no Rio de Janeiro em 2012, com objetivo de
tratar de desenvolvimento sustentavel no planeta, tendo como principais temas abordados a
importancia da economia verde, acGes para garantir o desenvolvimento sustentavel no
planeta, maneiras de eliminar a pobreza e a governanca internacional no campo do

desenvolvimento sustentavel (grifo meu) (VIEIRA, 2012).

Conforme o MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (2018), a Conferéncia das Na¢des
Unidas, COP21, o Acordo de Paris, realizado na cidade de Paris, onde foram ratificados e
fortalecidos os objetivos de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, através de metas
intituladas de Pretendidas Contribuicfes Nacionalmente Determinadas (INDC), podendo ser

realizados apoio financeiro de outros paises para auxilio.

As conferéncias globais sofreram um processo de evolucdo na medida em que se
discutiam solucdes para preservacdo do meio ambiente. Elas trouxeram obrigacGes para os
paises que ratificaram o acordo, estabelecendo metas para reducdo de poluicdo, atribuindo
principios para aplicagdo do desenvolvimento econdmico sustentavel e incentivos fiscais por

parte do governo a empresas que realizassem a sua atividade gerando menos poluigéo.



3. PRINCIPIOS AMBIENTAIS COM VINCULO ECONOMICO

OLIVEIRA (2010, p. 51) classifica os principios como implicitos ou explicitos na
legislacdo nacional e ainda como fonte doutrinaria de direitos e tratados internacionais.
Embora a lei, seja a principal fonte de direito, na sua auséncia o juiz pode aplicar o direito
através de outras fontes de direitos, como os costumes, analogia e principios gerais de direito.

Nesse sentido o Decreto-Lei 4.657/42, em seu art. 4°, traz que:

“Art. 4 Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s

costumes e os principios gerais de direito.”

A importancia dos principios ambientais esta na protecdo do meio ambiente, decidindo
e aplicando o direito a muitos casos que ainda ndo existe lei para regulamentar. O
desenvolvimento de empresas e indUstrias esta diretamente ligado a geracdo de empregos e
renda local, entretanto para criagdo de uma economia ambientalmente sustentavel ou
economia verde, é preciso mudar o modelo de exploracdo econémica desenfreada, valorando
a biodiversidade para sua correta utilizacdo, neste sentido, sdo ilustrados alguns principios

ambientais de relevancia e com vinculos econdémicos, neste trabalho.

O Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental,
este principio encontra previsio no caput do art. 225 da CF. (JUNIOR, 2004)

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.”

A declaracdo do Rio complementa este artigo, no seu principio 1 dizendo que: “Os
seres humanos estdo no centro das preocupacbes com o desenvolvimento sustentavel, tendo
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”. Assim considera-se
meio ambiente ecologicamente equilibrado aquele sem poluicdo. E um direito de terceira
geracdo. (OLIVEIRA, 2010, p. 51 e 52)

O principio do desenvolvimento sustentavel, citado no relatorio Brudtland, veio a
partir de estudos da Organizacdo das NacOGes Unidas sobre mudancgas climaticas. Na
Conferéncia de Estolcomo foi desenvolvido o relatério Brudtland ou “Nosso Futuro Comum”

como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as



geragBes futuras atenderem suas proprias necessidades. Para o STF o desenvolvimento
sustentavel encontra legitimidade nos tratados internacionais devendo realizar um equilibrio
no tripé social, ambiental e econémico. Este principio deve ser relacionado atraves da
constituicdo pelos seus art. 225, que trata do meio ambiente e o art. 170, caput e inc. VI que
tratam da ordem econdmica (OLIVEIRA, 2010, p. 52).

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo;

O principio do poluidor pagador, conforme OLIVEIRA (2010, p. 57), é um principio
de natureza econémica, consiste em obrigar ao poluidor, pessoa fisica ou empresa a arcar com
0s custos da reparacdo do dano por ele causado. Assim o principio passa a ser uma ferramenta
de preservacdo ambiental. Ele esta expresso também no principio 16 da declaragdo do Rio, da

seguinte forma:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢do dos custos
ambientais e 0 uso dos instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos
investimentos internacionais.

O principio também é mencionado no art. 4°, inc. VII, da lei 6.938/81, sendo objetivo
da Politica Nacional do Meio Ambiente visando ao poluidor reparar e indenizar danos
causados. Nesse contexto o principio apresenta caracteristicas de prevencdo, pois busca evitar
danos ambientais e de repressdo, quando ocorrer 0 dano devera ser realizada a sua reparacao.
No mesmo contexto a constituicdo estabelece a triplice responsabilizacdo para reparagédo de
danos, conforme seu art. 225,8 3°. (MILARE, 2014, pg. 271).

O principio do usuario pagador complementa o poluidor pagador, diferencia-se por
ndo ter carater de reparacdo e punicdo, neste principio o usuario deve dar uma contrapartida
monetéria no uso do meio ambiente. Surgiu em 1987, atraves da Organizacdo de Cooperacdo
e de Desenvolvimento Econdmico — OCDE, definindo um valor econémico e social ao bem
natural, racionalizando o seu bem (TAKEDA, 2015). Possui previsdo legal na Politica
Nacional do Meio Ambiente, na Lei n® 6.938/1981 em seu artigo 4°, inciso VII:



Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - A imposicio, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Valorar um bem ambiental auxilia, a correta utilizagdo do mesmo, impede a sua
exploragcdo excessiva, trazendo uma relagdo de qualidade de vida a comunidade e
responsabilidade social ao usuario do meio ambiente. Esta cobranca tem caracteristica de
preco publico cobrado pelo bem publico, diferencia-se do tributo, pois se ndo utilizar o
recurso ndo esta obrigado a pagar nenhum valor, nesse sentido, 0s principais recursos
ambientais utilizados e valorados s&o a agua, ao qual possui uma valoracdo conforme o seu
consumo e o solo através do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto
Territorial Rural (ITR), diferenciando-se conforme a area em que estiver localizado o terreno
(OLIVEIRA, 2010, p. 58). A cobranca pelo uso da agua tem por objetivo reconhecé-la como
bem econdmico e dar ao usuério o seu significado, incentivando o seu uso racional, conforme
0 artigo 19, incisos | e 11, da Lei n® 9.433/1997.

4. ECONOMIA VERDE

A economia verde surge como uma proposta de politica de prevencdo ao meio
ambiente e de desenvolvimento sustentavel, na necessidade de melhorar a eficiéncia do uso
dos recursos naturais, utilizando-se de mecanismos de incentivos fiscais e pagamentos por
servicos ambientais como forma de premiacdo a protecdo e ao correto uso do ecossistema,
deixando dispositivos como multas, prisdes e prestacGes de servicos comunitarios para o Viés
repressivo de controle ambiental. (TRENNEPOHL, 2008, p. 23)

Conforme DINIZ (2012), a expressao economia verde, surgiu na Rio +20, foi adotado
em 2009 pela Assembléia Geral das Nag¢fes Unidas como um dos temas da conferéncia. A
idéia de economia verde esta relacionada com o principio do desenvolvimento sustentavel, ela
é definida pelo Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), como "uma
economia que resulta em melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, ao mesmo
tempo em que reduz os riscos ambientais e a escassez ecoldgica”. A economia verde possui
como caracteristicas principais a baixa emissdo de carbono, eficiéncia no uso de recursos e

busca pela inclusédo social. Para aplicagdo da economia verde deve haver oferta de empregos,



consumo consciente, reciclagem, reutilizacdo de bens, uso de energia limpa e valoracdo da
biodiversidade. Salienta-se que a economia verde esta sujeita a algumas condicionantes,
(MILARE, 2014, pg. 103)

1- O empenho de governos e da sociedade em concretiza-la;

2- O alargamento dos seus horizontes para que se possa alcangar a “terceira
margem do rio”, isto ¢, a superacdo da sociedade de consumo com a busca de
outros valores além dos econdémicos.

4.1. ECONOMIA VERDE E INCENTIVOS FISCAIS

O governo tem por obrigacdo aplicar politicas publicas sobre a economia e 0 meio
ambiente de forma sustentavel, regulamentando toda a sua forma de utilizacdo. Neste
diapasdo, € imprescindivel esclarecer a competéncia de cada ente federativo em matéria

ambiental e tributéria.

A Constituicdo Federal traz a competéncia material e legislativa da Unido, Estados e
Municipios em matéria ambiental. O art. 21, inc. XIX, XXIIl e XXV, da CF, como exemplo
ilustra a competéncia material exclusiva da Unido de instituir o sistema sobre gerenciamento
de recursos hidricos, regular utilizacdo da sobre energia nuclear e sobre atividade de
garimpagem. No art. 22, inc. IV e XII, da CF, é tratado a competéncia da Unido de legislar

privativamente, ou seja, somente ela, sobre &guas, jazidas, minas e outros recurso minerais.

O art. 23, inc. VI e VII, da CF demonstra a competéncia material comum da Uni&o,
Estados e Municipios para proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢do. O art. 24, inc. |,
VI e VII, da CF, da a competéncia da Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
[...] VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; [...]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciério, econdémico e urbanistico; [...]

[...] VI - florestas, caga, pesca fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecéo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; [...]



Os municipios possuem competéncia legislativa suplementar em matéria ambiental,
com base no art. 30, inc. I, 1l e VIII, da CF.
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
VIl - promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Diante do exposto, verificadas as competéncias ambientais e tributarias, conforme
TRENNEPOHL (2008, p. 71-85) analisa-se a possibilidade da adocdo de politicas publicas
fiscais, adaptados a particularidade de cada ente federativo para criar incentivos fiscais,
tracando um objetivo Unico entre direito tributario e ambiental, o uso e protecdo do meio
ambiente de forma sustentavel, como preceitua o art. 225 e 170, inc. VI, da CF. Neste

contexto, cada ente federativo pode criar majorar, lancar, fiscalizar e cobrar seus tributos.

TRENNEPOHL (2008, p. 79), explica que no Brasil € muito comum a existéncia de
Green taxes ou ecotaxation, que tem por finalidade orientar a atividade empresarial
evidenciando custo, beneficio e meio ambiente, como exemplo, aplica-se 0 ICMS na
preservacdo do meio ambiente. Alguns estados como Parana, Minas Gerais e Mato Grosso do
Sul, implementaram este tributo através de legislacdo estadual. Outros exemplos de incentivos
fiscais para 0 meio ambiente sdo o imposto de renda, IR de competéncia da Unido, onde as
pessoas fisicas e juridicas abateriam seus rendimentos no que fosse empregado em

reflorestamento, através da Lei 5.106/66.

Sdo exemplos: o imposto sobre produto industrializados, IPI, através do Decreto
Federal 755/93 que estabeleceu aliquotas diferenciadas para veiculos movidos a gasolina e
alcool, visando incentivar a producdo do alcool; a concessdo de crédito prémio as empresas
que adquirissem residuos plasticos, conforme MP 75/02; o imposto territorial Rural, ITR,
onde o proprietério tivesse &reas destinadas & reserva legal, preservacdo permanente e

servidao florestal seriam isentas de imposto, com base na Lei 9.393/96.

Os impostos sobre exportacdo e importagéo, Il e IE, ganham isenc¢des ou descontos se
observadas politicas ambientais. O imposto por propriedade de veiculo automotor, IPVA, no
Rio de Janeiro tem valores diferenciados pelo uso do alcool e destinados a coleta de lixo e

limpeza urbana, com fulcro na lei 948/85. Além de outros como imposto territorial urbano,



IPTU, caso cumpra a fungéo social da propriedade e o Imposto sobre servigos, ISS, para
estimular obras na &rea ambiental com incentivos. O governo deve estar inserido nas politicas
publicas de meio ambiente, dando incentivos fiscais para protecdo ambiental, através de
isencdes, imunidades e anistias ou cobrando taxas e multas por poluicdo, gerando
sustentabilidade e uma economia verde. (TRENNEPOHL, 2008, p. 81-85)

4.2. ECONOMIA VERDE E O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA)

A intervencdo humana tem sido um dos principais fatores que impedem que 0 meio
ambiente se regenere e mantenha equilibrio. Como resultados tém-se espécies em extingao,
vegetacOes destruidas e recursos naturais em escassez como agua. Os servigcos ambientais sdo
todos beneficios que as pessoas obtém direta ou indiretamente dos ecossistemas (RECH,
2011, p.73). Diretamente, pois esta disponivel na propria natureza, sem interferéncia humana
e indireta na manutencdo e preservacdo do meio ambiente. O servigco ambiental indireto,
realizado pelo homem pode ter natureza contratual, podendo ser celebrado entre particulares
ou poder publico e proprietarios, como forma de fiscalizar e controlar os servigcos prestados
tendo em vista a questdo remuneratéria inclusa no contrato e por vezes a verba ser publica
(RECH, 2011, p.62 e 63).

O pagamento por servicos ambientais, surgiu na década de 90 na Costa Rica, criado
por taxa de consumo de agua e gasolina, onde o dinheiro arrecadado foi destinado a donos de
terras preservadas, por recuperacdo de terra desmatada e manter areas de vegetacdo natural no
Meéxico, Equador, Japdo, Estados Unidos, China, Coréia, Franca. A Avaliacdo Ecossistémica
do Milénio da ONU, publicada em 2005, criou uma classificacdo para os servi¢cos ambientais,
apos no Brasil esta classificacdo foi abordada pelo Projeto de Lei 5.407/09, a Politica
Nacional de Servicos Ambientais, trazendo ainda conceitos de servicos ambientais e

pagamento por servi¢cos ambientais, em seu art. 2°, inc. l e Il :

Art. 2 Para os fins desta Lei consideram-se:

| - servicos ambientais: servicos desempenhados pelo meio ambiente que resultam
em condicGes adequadas a sadia qualidade de vida, constituindo as seguintes
modalidades:

a) servicos de aprovisionamento: servicos que resultam em bens ou produtos
ambientais com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso e manejo sustentavel
dos ecossistemas;



b) servicos de suporte e regulacdo: servicos que mantém 0S processos
ecossistémicos e as condigdes dos recursos ambientais naturais, de modo a garantir a
integridade dos seus atributos para as presentes e futuras geracoes;

C) servicos culturais: servicos associados aos valores e manifestagdes da cultura
humana, derivados da preservacdo ou conservacao dos recursos naturais;

I - pagamento por servicos ambientais: retribuicdo, monetaria ou néo, as atividades
humanas de restabelecimento, recuperacdo, manutencdo e melhoria dos ecossistemas
que geram servicos ambientais e que estejam amparadas por planos e programas
especificos;

O pagamento de servi¢os ambientais € um mecanismo voltado para o desenvolvimento
de prevencdo ao meio ambiente. No Brasil, 0 pagamento por servicos ambientais esta sendo
estudado para utilizagdo em diversas areas como a reducdo da emissdao de gases; manutencéo
de florestas, preservacdo de bacias hidrograficas, unidades de conservacédo, ecoturismo, entre
outros, o pagamento é utilizado como forma de incentivo fiscal.

A lei 14.119/21 institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais, ela
traz alguns conceitos importantes, replicando o que constava no projeto de lei inicial, em seu
art. 2°.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - ecossistema: complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microrganismos e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade
funcional;

Il - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condigdes
ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servigos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados
pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, tais como &gua, alimentos,
madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposicédo de residuos, a produgdo, a manutencdo ou a
renovacéo da fertilidade do solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle
de populacbes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a
protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencéo da biodiversidade e do
patriménio genético;

c) servicos de regulacdo: os que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a
moderacdo de eventos climéaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo
hidroldgico, a minimizagdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos
de erosdo e de deslizamento de encostas;

d) servicos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos
ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de
experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros;

Il - servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

IV - pagamento por servicos ambientais: transacdo de natureza voluntaria, mediante
a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses servicos
recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condicBes acertadas,
respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes;



V - pagador de servigos ambientais: poder publico, organizagdo da sociedade civil
ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou internacional,
que prové o pagamento dos servicos ambientais nos termos do inciso IV destecaput;

VI - provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou
privado, ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢cbes ambientais dos
ecossistemas.

Segundo HERNANDEZ (2013), a primeira aplicacdo do PSA no Brasil ocorreu apos a
criacdo da lei 12.512/11, que instituiu a bolsa verde federal, um programa para beneficiar
familias de baixa renda em areas de conservacdo ambiental para manutengédo da vegetacdo em
suas propriedades, pagando R$ 300,00 a cada trés meses por dois anos, sendo possivel a sua
renovacdo. A Agéncia Nacional das Aguas (ANA) criou o programa produtor de &agua,
remunerando proprietarios de terra rural para preservar as aguas de suas terras, sendo inserido
no mecanismo de pagamento por servigos ambientais, destacando-se neste programa regifes
como RJ, MG, GO e SP, outras modalidade de PSA seria o ICMS ecoldgico (SHUTZ, 2012).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O modelo econdmico brasileiro esta ligado a extracdo de recursos ambientais,
historicamente sempre foi realizado de forma desenfreada, sendo que somente houve
preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente de forma sustentavel através das
Conferéncias Internacionais da ONU. A Conferéncia Ri092, trouxe modificagdes na forma de
utilizacdo do meio ambiente, onde o Brasil ficou obrigado a criar politicas de sustentabilidade

através de sua legislacdo, por ter ratificado os documentos resultantes desta conferéncia.

As conferéncias internacionais evoluiram trazendo novas obrigacGes aos estados parte
e criando diversos principios para protecdo ambiental. Os tratados e principios, assim como as
leis, sdo fontes de direito para regulamentar a aplicacdo do direito no caso concreto. Os
principios econdmicos ambientais valoram o0 meio ambiente de forma a sua preservagéo e

correta utilizagéo.

Neste sentido, fica claro a possibilidade de cada ente federativo criar incentivos fiscais
para criacdo de sustentabilidade na economia e meio ambiente. O pagamento por servigos
ambientais é uma ferramenta de incentivo fiscal, com ou sem pagamento, a disposi¢cdo do

controle do ecossistema, regulamentada pela Lei 14.119/21, onde a sua aplicabilidade ja é



apresentada em diversos casos por outras leis. O presente artigo mostra a viabilidade da

exploracdo econdmica ambiental de forma sustentavel.
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