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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Grupo de Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel.

O IV Encontro Virtua do CONPEDI, realizado em novembro de 2021, alberga entre as
diversas teméticas o dificil e instigante didogo promovido pelo Grupo de Trabalho Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel. Os artigos, aqui apresentados, buscam conciliar
crescimento econémico, desenvolvimento humano e a preservacéo e reparacdo ambiental.
Nessa vertente, ao tempo em gue casos, fatos, leis, doutrina, estatisticas e jurisprudéncias séo
expostas, 0s autores buscam o respectivo entendimento juridico que perfaz a tese e a antitese
das verdades, por vezes, insinceras do desenvolvimento sustentavel.

Sob a coordenacdo dos Professores Everton Neves Goncgalves, (UFSC) Gina Marcilio
Pompeu (UNIFOR) e Liton Lanes Pilau Sobrinho (UNIVALI / PASSO FUNDO), foram
defendidos 21 (vinte e um) artigos por seus autores. Diante da atualidade dos temas, o circulo
de debates garantiu densidade académica as discussdes com a interacdo de professores,
mestrandos e doutorandos de todas as regides brasileiras. Pode-se afirmar que mais uma vez
0 CONPEDI cumpriu o seu mister de promover o didlogo entre os estudos, pesquisas e
publicacdes da pés-graduacdo brasileira.

Ao tempo em que resta presente a sensacao de resiliéncia e de dever cumprido, mesmo que
por meio do encontro de maneira virtual, permanece o desgjo de retornar as atividades
presenciais e de compartilhar o brilho nos olhos dagueles que defendem a reta razéo de agir,
e a vontade de efetivar os fundamentos e objetivos constitucionais. Afinal repetindo com
Martha Nussbaum, nds somos agentes de afetos e de producdo. Os anos de 2020 e 2021
marcaram a memoria daquel es que tiveram tantos enfrentamentos e superacoes.

Enquanto aguarda-se o CONPEDI Presencial 2022, o GT Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentavel oferece aos membros do CONPEDI, a producdo cientifica da
melhor estirpe. Sdo 21 (vinte e um) artigos frutos da investigacéo diuturna de professores e
de seus grupos de pesquisas. Para melhor interagdo entre as temédticas investigadas, a
coordenacdo agrupou os artigos em 5 eixos tematicos. 1. Direito econbmico e



sustentabilidade; 2. Direito econébmico dos direitos humanos e da responsabilidade social; 3.
Direito econdmico do desenvolvimento; 4. Direito econdmico da tributacéo; 5. Andlise
econdmica do Direito. Seguem enumerados eixos, titul os, autores e resumos.

1. Direito econdmico e sustentabilidade

MELHORIA REGULATORIA DO SETOR DE SANEAMENTO BASICO: A
SUPERVISAO REGULATORIA PELA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO BASICO, elaborado por Daniel Derenusson Kowarski. Por meio desse
artigo analisa-se 0 marco legal do saneamento bésico (Lei 14.026/2020) que inseriu a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) como entidade de governanca
regulatoria nacional do saneamento bésico, como forma de aprimorar o ambiente regulatorio.

REFLEXOES SOBRE A REGULACAO AMBIENTAL A LUZ DO “ESG” defendido por
Leonardo De Andrade Costa. A pesquisa examina alguns aspectos da regulacdo ambiental do
Brasil, diante da realidade global do século XXI, onde o empoderamento dos consumidores
impulsiona 0 enggjamento do setor privado em préticas produtivas cada vez mais
sustentaveis. Este cendrio requer novo olhar sobre o modelo de desenvolvimento e de
desenho regulatorio.

DIREITO A CIDADES SUSTENTAVEIS: A CONCRETIZACAO DO DIREITO POR
INTERMEDIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERVENCAO JUDICIAL ATIVA,
apresentado por Claudinei da Silva Campos e, também, de autoria de Marcelo Freire
Goncalves. Prope discutir o conceito legal do direito a cidades sustentaveis e os impactos
dessa definicdo na melhoria da qualidade de vida nas cidades, através do conceito de
sustentabilidade. Através do exame de algumas politicas publicas e decisdes judiciais
relacionadas a tutela do direito em questdo, o artigo pretende evidenciar como essas agoes
tém sido fundamentais para efetivar, de forma concreta, o direito a cidades sustentaveis.

2. Direito econdmico dos direitos humanos e da responsabilidade social

A LEX MERCATORIA E SUA NOVA CONFIGURACAO: UMA DISTINCAO QUE
AFRONTA OS DIREITOS HUMANOS, defendido pelos autores, Tatiana de Almeida
Campos e Marcelo Benacchio. A pesquisa pretende constatar como a nova lex mercatoria
vem se tornando o “direito” utilizado por empresas transnacionais para dominarem o
mercado, colocando em xeque a soberania nacional dos Estados e os Direitos Humanos.



Infere-se que houve uma mudanca significativa em sua aplicacéo, vez que, ho medievo, era
utilizada principal mente por falta de normatizacdo, ao passo que hodiernamente € utilizada
para burlar legislacfes estatais, com o fim de obter contratagdes mais lucrativas.

BREVE ANALISE CRITICA SOBRE OS FATORES ESG E SUA RELACAO COM OS
DIREITOS HUMANOS, apresentado por Enderson Danilo Santos de Vasconcelos. Objetiva
compreender os fatores ESG e sua correspondéncia com os direitos humanos, verificando a
possibilidade da aplicacdo destes nas relacBes entre as sociedades empresariais € 0S
stakeholders e se a adocdo destes fatores resultaria na desalocacdo de valores e principios
relacionados aos direitos humanos, aplicando-se verniz exclusivamente econdmico.

O CAPITALISMO HUMANISTA COMO PARADIGMA PARA A HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL COM VISTAS A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS E
PLENO DESENVOLVIMENTO, defendido por Ricardo Hasson Sayeg, Maria Carolina
Negrini, e Joao Negrini Filho. Apresenta a hipétese do Capitalismo Humanista como
paradigma hermenéutico constitucional. Discute a construcdo do Estado brasileiro da
fraternidade a partir da aplicacdo da teoria da andlise econdmica do direito. A satisfacdo do
minimo vital, como imperativo da dignidade da pessoa humana, em uma perspectiva de
economiade mercado. A concretizacado dos direitos humanos no capitalismo.

OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E O DECRETO N. 9.751/2018 A PARTIR DA
PERSPECTIVA DO DIREITO EMPRESARIAL E DO DIREITO ADMINISTRATIVO
COMO MEIO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS, trabalhado pelos autores
Renata Mota Maciel e Ciro Carvalho Miranda. O trabalho apresenta a evolugéo do direito
empresarial e demonstra a superacdo da perspectiva puramente privatista deste ramo do
direito, a0 mesmo tempo em que se pode verificar o afastamento do Direito Administrativo
da centralizac&o pura do poder do Estado.

ENTRE O LUCRO E A RESPONSABILIDADE SOCIAL DE UMA EMPRESA:
BALANCA A SER EQUILIBRADA PELO ESTADO? Discutido por Silaine Karine
Vendramin e Maria Stela Campos da Silva. O artigo visa saber de que maneira o sistema de
incentivos fiscais pode ser utilizado para fomentar préticas relacionadas a responsabilidade
social empresarial. Neste sentido, foram analisados o papel interventor estatal e a funcéo
social das empresas. Depois, refletiu-se sobre 0 Estado empreendedor do desenvolvimento e
formas eficientes de exoneracdo tributaria para esta finalidade.

POLITICAS PUBLICAS ECONOMICAS E TRIBUTARIAS COMO INSTRUMENTOS
DA RACIONALIDADE ARGUMENTATIVA APLICADA AS EMPRESAS



SOCIOAMBIENTALMENTE RESPONSAVEIS NA SOCIEDADE DE INFORMACAO,
elaborado por Thabata Biazzuz Veronese. O presente artigo destaca, dentro da
contextualizacéo da sociedade de informacao, o uso das novas tecnologias nas redes para a
disseminacdo de informacdes inveridicas acerca da responsabilizacdo socicambiental das
empresas. Entre crescimento econdmico e desenvolvimento socioecondmico percebe-se uma
distancia encurtada por discursos falaciosos. A teoria do agir comunicativo de Jirgen
Habermas pode ser utilizada como intermediadora dos instrumentos normativos e
comportamentos empresariais para se tentar estabelecer uma simetria do discurso e,
consequentemente, o equilibrio entre liberdade de expressdo, acesso a informacdo e
imperatividade do Direito.

RELACOES ECONOMICAS E RELACOES DE TRABALHO NO MUNDO DO
AGRONEGOCIO, defendido por Rosangela de Paiva L efo Cabrera e Nivaldo Dos Santos. O
objetivo desse artigo consiste em analisar a influéncia do setor agronegocio brasileiro nas
relacbes econdmicas e de trabalho. Sdo verificados os resultados do PIB, o rendimento
mensal habitual e 0 nimero de pessoas ocupadas por segmento com a analise dos dados do
CEPEA, relativos ao ramo agricola e a pecuaria no periodo entre 2016 e o primeiro semestre
de 2021. Os resultados revelaram que o setor ampliou sua participacéo no PIB do Brasil para
26,6% em 2020, e detectou que o rendimento médio dos empregados foi menor em relacéo
aos demais setores da economia.

SINCRONICIDADE ENTRE OS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E

VALORIZACAO DO TRABALHO PELAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS, por
Marcelo Freire Goncalves e Celso Ricardo Peel Furtado de Oliveira, defende a
sincronicidade entre os principios da valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa como
elemento fundamental a ser observado pelas empresas transnacionais para que possam ser
reconhecidas como eficientes e cumprir as regras do Pacto Global das NacOes e seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, paraimplantagdo de um capitalismo humanista.

A NOVA LElI QUE TRATA O SUPERENDIVIDAMENTO PASSIVO DAS PESSOAS
NATURAIS; NOVO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA DIGNIDADE, escrito por
Lorena Raggiotto Rocha e Andryelle Vanessa Camilo Pomin, trata sobre o fenbmeno do
superendividamento que provoca diversos prejuizos na economia e na vida pessoal dos
devedores, potencializando ainda mais a crise financeira e afastando o exercicio da
dignidade. A Lel n° 14.181/2021 versa sobre normativas de prevencdo, assim como sobre
procedimentos de solucdo aptos a promover o tratamento do superendividamento. A principal
estratégia aduz na possibilidade compulsoria de repactuacdo das dividas pautada na
dignidade humana.



A RELATIVIZACAO DA SOBERANIA E O ACESSO A VACINA CONTRA O COVID-
19, elaborado por Renata Mota Maciel, Daniel Jacomelli Hudler e Mikaele dos Santos,

aponta para 0 questionamento sobre o Estado como Unica institui¢éo detentora de poder no
cendrio global. A construcdo do Estado moderno baseia-se no conceito de soberania,

relativizado pelas relagdes econdmicas e internacionalizacdo dos Direitos Humanos. Propde-
se reflex@o a partir da situacdo concreta do acesso a vacina promovida pelo comeércio

internacional. Objetiva verificar a importancia do uso do poder estatal na defesa de direitos
frente a relativizagéo da soberania econdmica.

3. Direito econdmico do desenvolvimento.

DA POBREZA MENSTRUAL: UMA ANALISE A PARTIR DE AMARTYA SEN
elaborado por Natalia Rosa M ozzatto e Josiane Petry Faria. A pobreza menstrual se relaciona
afalta de acesso a recursos para aquisicao de produtos de higiene, necessarios ao periodo da
menstruacdo, afetando 12,5% das meninas e mulheres do mundo. Objetiva-se, no método
dedutivo, tratar da vulnerabilidade socioeconémica transversalizada pelo género, ja que a
falta de acesso a recursos durante o periodo menstrual também se relaciona a tabus culturais
e sociais. Assim, busca-se relacionar o fendbmeno da pobreza menstrual ao conceito da
condicéo de agente das mulheres, trabalhado pelo economista Amartya Sen, a fim de se
promover o desenvolvimento, a liberdade e o bem-estar das mulheres que enfrentam tais
vulnerabilidades.

DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO BRASIL, trabalhado por Adriane Bandeira Pereira, Augusto Martinez Perez
Filho e Ricardo Augusto Bonotto Barboza. O estudo conjunto das Ciéncias Juridicas e
Econdmicas é essencial para o entendimento das desigualdades sociais nos paises periféricos.
Questiona-se quais S80 0S mecanismos que levaram esses paises, sobretudo o Brasil, a
altissima desigualdade social. Buscou-se examinar os efeitos do neocapitalismo sobre direitos
sociais, em contrapartida ao direito ao desenvolvimento, entendido em ultima analise como
direito ao bem-estar social.

ECONOMIA CRIATIVA, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,

desenvolvido por Lidiana Costa de Sousa Trovao e Renato De Souza Nunes. A pesquisa
aborda a economia criativa, cultura em diversos aspectos e que promove o desenvolvimento.
O estudo se justifica face as necessarias mudancas sociais que podem ser impactadas por
contextos culturais, sendo a economia criativa um meio capaz de modificar cenarios e
alcancar o desenvolvimento em diversas esferas. Objetiva demonstrar que € possivel

desenvolver-se sustentavel mente nas atividades realizadas pela economia criativa



GLOBALIZA(;AO E A CRISE NA SOBERANIA ESTATAL, de autoria de Savio Luiz De
Mesquita Souza. Para o autor, a Globalizacdo é um fenbmeno complexo e de carater

cosmopolita, que através dos avancos tecnol 6gicos intensifica com rapidez o aprofundamento
dainter-relacdo econdmica, politica, social e cultural entre as nacdes, propiciando uma matua
cooperacao para o bem de todos, sempre preservando a independéncia e autonomia dentro da
soberania de cada Estado.

4. Direito econdémico da tributacdo

IMPOSTO GLOBAL SOBRE AUTOMACAO (GLOBAL ROBOT TAX): UMA OPCAO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, por Marcelo Benacchio, Daniel Jacomelli
Hudler e Suelen Bianca De Oliveira Sales. Economia digital reinstaura debate da
implementacdo de imposto sobre a automacéo e do sistema tributario global que afeta
empresas transnacionais para fins de desenvolvimento sustentavel. Utiliza-se do método
indutivo. Hipoteses: 1 — automacgdo destroi empregos e ameaca mercado de trabalho; 2 —
possibilidade de tributagcdo sobre automagdo para além do ambito nacional. Conclui-se: 1 —
automacdo possui forga destrutiva e também construtiva para criagdo de empregos; 2 —
imposto sobre automagéo devera considerar implicagfes econdmicas locais e em ambito
global; 3 — proposta de sistema tributario global pela OCDE reforca possibilidade de imposto
global sobre automacéo.

ASPECTOS TRIBUTARIOS NO AMBITO DAS FAZENDAS VERTICAIS
BRASILEIRAS, de autoria de Caroline Cerutti e Emerson Santiago Pereira. As fazendas
verticais decorrem de inovagéo no setor agricola, sdo estruturas prediais em meio aos centros
urbanos, que cultivam alimentos de forma controlada. O objetivo do presente artigo é
analisar os aspectos tributarios no ambito das fazendas verticais. O tema ocorre em razéo do
enquadramento da atividade agricola, exercida de forma tecnolgica e situada em centros
urbanos, gerando discussdes acerca do correto enquadramento tributério e viabilidade de
incentivo fiscal.

5. Andise econdmicado Direito.

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO: AS POSICOES ECONOMICAS DO BRASIL AO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19, FALHAS DE MERCADO E
CUSTOS DE TRANSACAO, autoria de Eduardo Horita Alonso e Amaly Pinha Alonso.
Analisa as condutas e posi¢des econdmicas das politicas publicas do Estado brasileiro frente
a Pandemia Mundial de COVID-19, partindo da base tedrica da Anadlise Econdmica do
Direito como norteador dos objetos abordados, possibilitando o enfrentamento problemética



e das hipdéteses propostas. A pesquisa se dara pela andlise das teorias e fundamento histérico
do tema, utilizando-se do método hipotético dedutivo. A concluséo abarca a ponderacéo entre
as bases econémicas do Estado e as acdes positivas tomadas durante a pandemia, com a
ponderacéo entre as falhas de mercado e os custos de transacao.

PANORAMA SOBRE A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E SUA APLICACAO
NO BRASIL, apresentado por Gabriela Borges Silva. Tem por objetivo tracar um panorama
da escola de pensamento denominada “Andlise Econémica do Direito” e sua expansao no
Brasil. Para analisar as premissas da Andlise Econdmica do Direito, e abordar os principais
aspectos para compreensdo do surgimento do movimento, de sua conceituacdo, seus
pressupostos tedricos, assim como as criticas que evidenciam suas limitagdes tedricas.

Nessa dindmica de construcfes académicas, desegja-se boa leitura e que a razoabilidade da
vida e a racionalidade humana permitam superar as agruras da Pandemia e conduzam a
alegria do préximo reencontro.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho

Floriandpolis, SC, 09 de novembro de 2021



ENTRE O LUCRO E A RESPONSABILIDADE SOCIAL DE UMA EMPRESA:
BALANCA A SER EQUILIBRADA PELO ESTADO?

BETWEEN PROFIT AND A COMPANY'SSOCIAL RESPONSIBILITY: BALANCE
TO BE EQUILIBRATED BY THE STATE?

SilaineKarineVendramin 1
Maria Stela Campos da Silva 2

Resumo

O artigo visa saber de que maneira o sistema de incentivos fiscais pode ser utilizado para
fomentar préticas relacionadas a responsabilidade social empresarial. Neste sentido, foi
analisado o papel interventor estatal e a fungdo social das empresas. Depois, refletiu-se sobre
o Estado empreendedor do desenvolvimento e formas eficientes de exoneracao tributéria para
esta finalidade. Foi feita uma pesquisa dedutiva, a partir de revisdo bibliografica.
Depreendendo-se que o Estado pode induzir cadeias produtivas responsaveis para impactar o
desenvolvimento da sociedade. Este impulso pode ser mediante leis de incentivos fiscais,
unindo esfor¢os (publico e privado), dividindo custos e multiplicando resultados.

Palavras-chave: Empresa, Lucro, Funcado social, Equilibrio, Incentivos fiscais

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to know how the tax incentive system can be used to promote practices
related to corporate socia responsibility. In this sense, the state intervention and the social
function of companies were analyzed. It was then reflected on the entrepreneuria state of
development and efficient forms of tax exemption for this purpose. A deductive research was
carried out based on a literature review. It is inducing that the State can induce responsible
production chains to impact the development of society. This impulse can be through tax
incentive laws, uniting efforts (public and private), dividing costs and multiplying results.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Company, Profit, Social function, Balance, Tax
incentives

1 Especialista em Direito Tributério pela Universidade Aguanguera-Uniderp. Mestranda da Pés-graduacdo em
Direito e Desenvolvimento na Amazénia da UFPA. Procuradorado Ministério Pablico de Contas do Estado do
Para. E-mail: silaine.vendramin@gmail.com

2 Doutora em Direito pela Universidade Federal do Para (UFPA). Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Pernambuco. Professora da graduagdo e pos-graduacdo da UFPA. Experiéncia: Direito Publico, Financeiro e
Tributério.
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1 INTRODUCAO

O setor publico e o privado precisam caminhar cada vez mais alinhados para
promover o desenvolvimento econémico e social sustentavel, mudando a tonalidade de
serem compreendidos como antagonicos. O Estado pode e deve ser o grande
impulsionador, regulando e incentivando atitudes empresariais socialmente responsaveis,

que aliem lucro a responsabilidade social.

E devido as chamadas falhas de mercado (NUSDEO, 2016) e as externalidades
negativas (PIGOU, 1932) geradas por empresas sobre 0 meio onde atuam que deriva o
reconhecimento da necessidade de o Estado intervir, regulando e impondo obrigacGes ao
empresario, para reequilibrar as relacbes e trazer equidade em sua acepcdo material
(Aristdteles, 2011).

No entanto, também existem externalidades positivas geradas pelas empresas.
Toda empresa possui uma funcdo social ao pagar tributos, ofertar empregos etc. Mas além
dessa funcdo social inerente a sua constituicdo, os gestores podem, por livre conviccao,
desenvolver programas sustentaveis na comunidade e entorno, somar esforgos para algum
projeto com propdsitos educacionais e culturais da sociedade civil sem fins lucrativos ou
do governo, apoiar startups, utilizar cooperativas regionais como forma de incluir
fornecedores locais no processo produtivo, utilizar fonte energética limpa e renovavel em

sua cadeia produtiva, dentre outras agoes.

Nestes casos, em que a empresa vai além do dever legal, natural que o Estado
estimule tais acdes. Até porque essas iniciativas normalmente sdo acompanhadas de
custos extras que, apesar de gerar valor agregado e “ganhos de inclusdo” (SALOMAO

FILHO, 2019), nem sempre sdo levadas em consideracdo pelo consumidor.

Os tributos podem ser fonte de estimulo e equalizacao desses custos, dependendo
da forma de sua utilizacdo. No que se refere a atividade tributaria, ela se volta a
consecucdo do interesse publico de duas maneiras: mediatamente, como meio de geragédo
de receitas publicas, e imediatamente, como meio de intervencdo na ordem econdmica
(CORREIA NETO, 2012).

Dessa forma, a finalidade deste estudo é repensar como as empresas privadas
podem conduzir seu planejamento e acOes para um desenvolvimento social e ambiental

sustentavel, estreitando a relacdo entre o publico e o privado. E, na mesma linha, refletir
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como o Estado pode incentivar empresas a desenvolver seus propositos sociais de forma
equilibrada com a finalidade lucrativa. Até chegar ao seguinte questionamento:  de que
maneira o sistema de incentivos fiscais pode ser utilizado para fomentar préticas

relacionadas a responsabilidade social empresarial?

O método para esta pesquisa foi o dedutivo, por meio de revisdo bibliogréfica.
Primeiramente, o objetivo foi identificar o papel interventor do Estado e como o poder
publico pode fomentar a responsabilidade social nas empresas. Em seguida, foi analisada
a funcdo social das empresas e as praticas socialmente responsaveis que elas podem
desenvolver junto com sua finalidade lucrativa. Finalmente, foi analisado o Estado
empreendedor do desenvolvimento e de que forma a instituicdo de incentivos fiscais pode

ser utilizada para fomentar atitudes e propdsitos socialmente responsaveis nas empresas.
2 O PAPEL INTERVENTOR DO ESTADO

A economia passa por ciclos e entendé-los é fundamental para perceber os graus

de intervencdo do Estado e seu papel no direcionamento econémico.

A “mao invisivel” do Estado, preconizada pelo liberalismo econémico de Adam
Smith (1983), acabou gerando algumas falhas no mercado (NUSDEOQ, 2016), sendo elas:
1) auséncia de mobilidade dos fatores; 2) acesso precério as informacgdes relevantes dos
produtos; 3) concentragdo econémica; 4) existéncia de externalidades positivas e

negativas; 5) falta de incentivo a producdo de bens coletivos.

Em vista disso, a partir do final da | Guerra Mundial, o liberalismo puro passou
a ser criticado e houve o alargamento da intervencdo do Estado no dominio econémico e
a assuncao de responsabilidades sociais (TAVARES, 2011).

Surge, entdo, o denominado “Estado Social” (Welfare State), preconizado pelo
economista britanico Keynes (1973), para equacionar as falhas de mercado e atender as
reivindicacdes assistenciais da sociedade. O Estado passou a assumir responsabilidades
sociais como a previdéncia, habitacdo, salde, saneamento, educacdo, ampliando seu
leque de atuacdo como prestador de servicos essenciais. Tambem se aprimorou o papel
do estado como empreendedor substituto, o que ocorre em setores considerados

estratégicos para o desenvolvimento como o petroleo (TAVARES, 2011).

Contudo, o modelo proposto também sofreu criticas, pois as dificuldades de

gerenciamento da maquina estatal levaram a ineficiéncia do modelo intervencionista.
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Com o panorama de crises que se instalou, assiste-se a mais uma mudanga de
pardmetros para atuacdo do Estado. H& a formac&o de um novo modelo, denominado
“neoliberal”, fundado na concepg¢do da presenca do Estado sobre a economia. Portanto,
na revalorizacdo das forcas do mercado, na defesa da desestatizacdo e na busca de um
governo financeiramente mais eficiente, probo e equilibrado, reduzindo-se os encargos
sociais criados no pos-guerra, ainda que sem se afastar totalmente da prestacdo de
servigos essenciais (TAVARES, 2011).

De modo geral, a livre iniciativa e a funcdo social da propriedade se
consolidaram como principios fundamentais da organiza¢éo da economia na maioria dos
paises, sendo que, ao lado da livre iniciativa, consolidou-se também a intervencdo do

Estado, levando ao que Tavares (2011) chamou de um “paradoxo econémico aparente”.

A intervencdo do Estado é compreendida como uma necessidade no
estabelecimento de uma sociedade mais justa e igualitaria, objetivo maior do Direito.
Desta forma, é reconhecida a importancia da atuacdo do Estado na economia, seja no
desempenho de determinadas atividades, seja na regulagéo e fiscalizacdo da atuacéo da

iniciativa privada.

No Brasil, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, sob essa influéncia, estabelece,
no art. 170, que a ordem econdmica deve ser fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, observando a justica social e os principios da soberania nacional e da
livre concorréncia. Fundamentado nessas premissas, o art. 174 dispde que o Estado, como
agente normativo e regulador, deve exercer, na forma da lei, as func@es de: fiscalizacéo,
incentivo e planejamento da atividade econdmica, sendo este ultimo determinante para o

setor publico e indicativo para o setor privado (BRASIL, 1988).

Por ser a economia uma atividade caracteristica da iniciativa privada, a presenca
do Estado neste segmento € vista como uma espécie de interferéncia na area propria de
outrem, dai o termo intervencéo (GRAU, 2007).

Segundo Grau (2007), a intervencdo pode ocorrer de quatro formas: por

absorcéo, participagéo, direcdo ou inducao.

Por absor¢do, ocorre quando o Estado assume por completo o exercicio da

atividade em determinado setor da economia, atuando em regime de monopdlio. Por
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participacdo, quando o Estado exerce a atividade econdmica paralelamente aos

particulares. A absorcdo e a participagdo sdo formas de intervencdo direta.

Ja a intervencdo por direcdo e inducdo sdo formas de intervencdo indireta. Na
direcdo, o Estado exerce influéncia econdmica por meio de normas impositivas de
comportamentos para os agentes econémicos. Quanto a indugédo, que também ocorre por
via de leis, Grau (2007) observa que os preceitos, embora prescritivos, ndo sdo dotados
da mesma carga de cogéncia. Tratam-se de normas dispositivas. Neste caso, o Estado ndo

impde, mas induz a certos comportamentos ou decisdes, mediante incentivos.

Quando o Estado quer estimular determinada atividade ou atitude socialmente
positiva, ele pode se utilizar da via da inducédo, como, por exemplo, no caso de o governo
estabelecer reducdo de tributo para as empresas que destinarem parte de seus lucros em
acoes de responsabilidade social.

Em economia, Pigou (1932) denomina externalidade os efeitos externos de uma
decisdo sobre aqueles que ndo participam dela. Geralmente, refere-se a producdo ou
consumo de bens ou servigos sobre terceiros, que ndo estdo diretamente envolvidos com
a atividade. Ela pode ter natureza negativa, quando gera custos para 0s demais agentes
(por ex: poluicdo), ou natureza positiva, quando os demais agentes, involuntariamente,
beneficiam-se (por ex: investimentos privados em responsabilidade social). Com estas
observacodes, Pigou (1932) defendeu que um imposto sobre as externalidades negativas

poderia ser usado para reduzir sua incidéncia a um nivel eficiente.

Cabe ao Estado criar ou estimular atividades que constituam externalidades
positivas e impedir ou inibir a geracdo de externalidades negativas. Isto pode ser feito
através de instrumentos inibidores como tributacdo e san¢des legais ou, via inversa,

instrumentos indutores, como incentivo fiscal e concessao de subsidios.

Em suma, o intervencionismo veio romper a visao de que o Estado deveria se
afastar do setor econdmico. Passa-se a exigir que o Estado tutele determinadas situacdes
econbmicas, acompanhando e fiscalizando de perto outras. Sendo que o grau de

intervencao convive com movimentos pendulares ao longo da historia.
3 AFUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

O conceito de funcdo social da empresa esta relacionado a ideia de que o

empresario deve se preocupar com as externalidades positivas e negativas de sua
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atividade e com os reflexos que suas acfes tém perante a sociedade, incorporando a
propriedade privada uma utilizagdo voltada para a coletividade, trazendo realizacdo
econdmica e social ao empreendedor, aos acionistas, aos consumidores e para todos
aqueles que colaboraram para alcancar tal fim. Ou seja, a finalidade lucrativa da empresa
deve conviver com outros propositos, de modo que desenvolvimento social sustentavel e
lucro ndo sejam ideias antagonicas, e sim complementares, conforme ensina Freitas
(2019).

O lucro sempre serd importante e necessario para a existéncia da empresa e para
permitir que ela, inclusive, desenvolva sua responsabilidade e funcdo social. Logo, o
grande desafio é encontrar o equilibrio entre o lucro e os demais propdsitos igualmente

fundamentais para um desenvolvimento saudavel e inclusivo.

A associacdo entre a funcdo econdmica e a funcdo social estd cada vez mais
presente nas empresas, principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988. Os
principios gerais da atividade econdmica, dispostos no artigo 170 e seus incisos, sdo de
fundamental importancia para o exercicio da funcdo social da empresa. Esse artigo orienta
que o exercicio da atividade econémica tem por fim assegurar a todos uma existéncia
digna, ou seja, estar comprometida com a realizacdo da justica social e com a promogéo
da dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Segundo Comparato (1996) a construcéo da ideia da funcéo social da empresa
decorre do principio da funcéo social da propriedade (art. 170, I11, da CF/88) consagrado,
inicialmente, na Constituicdo de Weimar de 1919, a qual enuncia no art. 153 que 0 uso
da propriedade privada também deve estar a servico dos interesses da coletividade. E,
caso a propriedade deixe de cumprir a sua fungéo social, o Estado pode intervir.

Na mesma linha, Zanoti (2006) diz que apenas ha direito sobre a propriedade
privada, se houver observancia do bem-estar social. Caso contrario, ndo ha propriedade
na acep¢do juridica do termo, pois esta estaria despida das condigdes legais positivadas
no ordenamento juridico que legitimam o dominio sobre ela, ndo possuindo, desta forma,

valor econdmico.

Salomao Filho (2019) também ensina que a ideia de fungéo social da empresa
deriva da previsdo constitucional sobre a funcdo social da propriedade e sua influéncia
pode ser sentida em ramos distintos do direito empresarial, como: o direito do

consumidor, direito ambiental, direito tributario, direito do trabalho e direito antitruste.
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Desde 1976, a lei de sociedade por acdes, Lei n° 6404, determina, no paragrafo
unico do artigo 116, que o acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0s que nela trabalham e
para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar
e atender. Em idéntico sentido, o artigo 154 dessa mesma lei diz que o administrador deve
exercer as atribuicbes que o estatuto lhe confere para lograr os fins, satisfeitas as

exigéncias do bem publico e da funcéo social da empresa (BRASIL, 1976).

No entanto, Comparato (1996) questiona a exequibilidade de deveres positivos
além dos legais, citando o artigo 116, paragrafo Unico, da Lei n. 6404/1976, ele questiona
se este artigo obrigaria o acionista controlador a fazer com que a companhia tenha
programas de assisténcia social, mesmo em detrimento do proprio interesse econémico
da empresa. Ele diz que a lei reconhece que ha interesses internos da companhia e
externos da comunidade, e, em caso de choque desses interesses, qual deve prevalecer?
Ele acredita também gque somente as grandes empresas teriam condi¢cfes para ir além no
quesito responsabilidade social, pois as microempresas ndo teriam recursos suficientes,

ainda que quisessem.

Para o autor, a finalidade empresarial sempre sera o lucro e a tese da funcédo
social da empresa apresenta hoje o sério risco de servir como um mero disfarce retérico
para o abandono pelo Estado de boa carga da politica social em homenagem a estabilidade
monetéria e ao equilibrio das finangas publicas. Sdo reflexdes pertinentes, mas um tanto

extremistas.

Existem consumidores e investidores que buscam empresas socialmente
responsaveis. Muitos empresarios vém utilizando estratégias com reflexos sociais para se
manterem fortes no mercado, agregando valor ao seu produto/servico, atraindo um
publico de consumidores, investidores e colaboradores cada vez mais conscientes
(CLARCK; BABSON, 2012).

A empresa que cumpre a legislacéo, satisfaz sua fungéo social, no entanto, aquela
que vai além e tem um proposito social disposto em seu planejamento estratégico e/ou
em seu ato constitutivo e produz relatorios de balancos sociais de forma periodica,
transparente e espontanea; a empresa que possui uma visdo de futuro alinhada a

sustentabilidade, estabelecendo programas e metas junto a comunidade e aos
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colaboradores, ofertando, por exemplo, creches e atividades esportivas e educacionais aos
filhos dos funcionarios e as criancas da comunidade ao entorno; a empresa que escolhe
fornecedores junto a associagdes sustentaveis; que destina parte dos lucros para atividades
de responsabilidade social; enfim, a empresa que desenvolve todo um ciclo e uma cadeia
produtiva benéfica, essa, sim, pode ser considerada uma empresa socialmente

responsavel.

Afinal, elas ndo tém s6 uma funcéo social que Ihes é inerente/imposta mediante
leis. Assim, afirma Zanoti (2006), para ser considerada uma empresa socialmente

responsavel, a mesma deve ultrapassar as fronteiras do direito positivado.

Segundo Rodrigues (2020), uma das formas de quantificar a responsabilidade
social de uma empresa, tendo em vista a amplitude deste conceito, é por meio da analise
das pontuagdes “ESG” (Environmental, Social and Governance). Estas pontuagdes
trazem indicadores que avaliam o desempenho da empresa em trés dimensdes: ambiental,
social e de governanca. A informacao é divulgada periodicamente através de indices de
sustentabilidade e por agéncias de rating. Assim, estas analises se tornam importantes
para a tomada de decisdes dos stakeholders (investidores, consumidores, dentre outros).

Logo, lucro e sustentabilidade ndo devem ser vistos como ideias antagonica, e,
sim, complementares. Lucro sem sustentabilidade social leva ao colapso do proprio
sistema e da sociedade (FREITAS, 2019).

O empresario ndo pode esperar sé do governo a solucdo para os problemas
sociais e 0 governo também nédo pode se abster de sua missdo constitucional esperando
que, em nome da funcdo social, 0os empresarios consigam desenvolver sozinhos
programas sociais, principalmente se forem micro ou pequenos empresarios. Chegou a
hora do publico e do privado se darem as mdos e trabalharem juntos em prol da

responsabilidade social.

O governo deve ser o grande indutor dessa mudanca, auxiliando os empresarios
que querem ir além do estabelecido no direito positivado, que conseguem, além de
cumprir sua funcao social, desenvolver sua responsabilidade social. Nesses casos, por que
ndo somar esforgos e até mesmo dividir custos, mediante a instituicdo de exoneracoes
(parciais) tributérias? Esse € o tipo de divisdo que, no final, traz multiplica¢do para a
sociedade. Multiplicam-se oportunidades com programas sociais eficientes e uma vida

mais digna para todos.
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4 ESTADO: EMPREENDEDOR DO DESENVOLVIMENTO

A ideia de responsabilidade social da empresa (além dos deveres legais) € uma
concepcao ainda em construcéo, pois existem custos de transacao de dificil equalizagéo
com a perspectiva valorativa baseada no preco e no lucro e ndo em valores qualitativos

sociais.

Salomado Filho (2019) faz uma anélise dos custos de transacdo versus ganhos de
inclusdo para ressignificar os verdadeiros valores das mercadorias ndo em fungdo do

preco, mas de outros critérios, indices e medidas.

Transpondo esses conceitos para 0 caso de empresas que possuem propasitos
sociais e atuam com responsabilidade social, no caso, por exemplo, de empresas que

3

trabalham com matéria prima “verde” (antipoluente) e um conceito de valores de
responsabilidade social, desde a escolha da cadeia produtiva, gerando externalidades
positivas, tem-se que 0s custos de transacdo dessas empresas normalmente sdo maiores
do que o de empresas que somente cumprem a legislagdo (cumprem sua funcgéo social),

mas ndo possuem um propdsito social envolvendo toda a cadeia produtiva.

Ainda segundo Saloméo Filho (2019) para reorganizar mercados, é necessaria
uma mudanga estrutural nas instituicdes juridicas e econdmicas, baseadas em uma cesta
de objetivos socioecondmicos e ndo apenas no bindmio utilidade/pre¢co, comumente

utilizado.

Essas mudangas estruturais ou a reestruturacdo de tais mercados requer
diferentes tipos de ferramentas, baseadas em novos conceitos no que diz respeito ao
funcionamento das empresas e dos mercados (consumidores, investidores etc.). Se o
equilibrio ndo pode, via de regra, ser alcangado por meio de transacdes de mercado padrdo
(baseada no laissez faire - SMITH, 1983), incentivos econdmicos para o crescimento e 0

desenvolvimento destes novos conceitos deve ser provocada pelo governo.

Aprender com a histéria € uma arte, pois o filme se repete, com mais cores e
tecnologia, mas a esséncia é a mesma. Assistiu-se que quanto mais consciéncia e leis
trabalhistas, consumeristas e ambientais forem capaz de incluir interesses de terceiros nas
decisbes empresariais e evitar conflitos, mais desenvolvimento econdmico e social se
seguira (TAVARES, 2011).
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Nos ganhos de eficiéncia que tornam as empresas modernas tdo poderosas e
relevantes para a economia, os atores ndo sao apenas um resultado da reducdo dos custos
de transacdo (SALOMAO FILHO, 2019).

Salomdo filho (2019), reflete que em uma economia baseada na ciéncia e
tecnologia como a da atualidade, tem-se que endereco, tamanho e efeitos liquidos
(influéncia, poder de disseminacdo, agilidade de transformacdo e adaptabilidade) nao
carregam mais proporcionalidade. Ndo ha mais proporcionalidade entre o tamanho ou o
endereco de uma empresa (fisica ou digital) e sua disseminacdo no mercado. A hierarquia
que antes era muito bem delineada vai cedendo espaco para a inclusdo, sem perder a
centralizacdo necessaria para a tomada de decisdes, mas as periferias também sédo
incluidas nessas tomadas de decisées (COELHO, 2019).

Portanto, os ganhos podem vir de incluir e organizar fatores de producdo e néo
principalmente de economizar ou eliminar custos. Por exemplo, empresas que tornam
transparentes e palpaveis suas atuacdes sociais (ndo propaganda enganosa), geram ganhos

de confianca de investidores, colaboradores e consumidores.

E ainda € necessario lembrar que o acesso falho as informacoes relevantes e a
informacdo assimétrica (proposital ou ndo por parte das empresas) pode fazer com que
uma externalidade ndo seja percebida, como seria 0 caso de produtos que produzem
externalidades negativas (e/ou positivas) em seus processos produtivos. Enquanto seus
consumidores ndo o sabem, eles correm o risco de tomar decisdes de compra que ndo
seriam tomadas caso houvesse a informacdo completa. Para superar esses problemas,
algumas certificagbes sdo opcdes para que consumidores possam internalizar
externalidades positivas de forma consciente produzidas pelo seu consumo (CLARCK;
BABSON, 2012).

Assim, a nocdo de custos de transacdo de Coase (1960) deve ser reabastecida
com a ideia de ganhos de inclusdo (das demandas dos stakeholders — dos colaboradores,
do governo, dos fornecedores, dos consumidores, dos investidores sociais e da

comunidade ao entorno), trazida por Salomao Filho (2019).

O que foi relevante ao longo da histéria foi que ao incluir novos grupos, a
definicdo de propositos das empresas mudou de forma inovadora e colaborativa para
atender a esses novos interesses. E atraves deste grupo “cooperativo”, nova defini¢cao do

interesse da empresa, novos tipos de eficiéncias foram e estdo sendo produzidos.
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O grande diferencial de uma empresa hoje é torna-la cada vez mais inclusiva,
com investimentos em ciéncia e tecnologia que reflitam em desenvolvimento social,
econdmico e ambiental sustentavel. Acemoglu e Robinson (2012) nos alerta para o
estimulo que as instituicdes politicas devem dar para o desenvolvimento de instituicdes
econbmicas inclusivas. E essa conjugacdo de instituicbes politicas e econémicas
inclusivas € que podem levar uma nacdo a riqueza. Riqueza no sentido de melhores

indices de desenvolvimento humano e qualidade de vida.

Ha diferentes instrumentos para se obter ganhos de inclusdo e sem duvida o
governo deve ser o grande indutor desses propdsitos, aliando lucro, valores
socioambientais e competitividade como epicentro de decisdo das empresas para que elas
se tornem aptas por desempenhar nao apenas sua funcdo social, mas sua responsabilidade

social.

Mazzucato (2016) ensina que sd0 necessarios a conjugacdo dos insights
econémicos de Keynes (1973) e de Schumpeter (1982). De acordo com Keynes (1973),
o0 governo deve ser o investidor do ultimo recurso quando o setor privado ficar paralisado.
Porém, na atual economia da era do conhecimento, ndo basta somente investir em
infraestrutura ou gerar demanda para a expansdo da producdo, pois a inovacdo sempre
foi, segundo Schumpeter (1982), a forca que move o crescimento na economia de

mercado.

Além da correcdo das falhas de mercado, € ainda mais crucial na era da
comunicacdo continuar a dirigir os recursos publicos para a inovacao catalisadora. Ora,
incentivar empresas que utilizam energia renovavel (e6lica, solar etc), ndo seria 0 que
Schumpeter (1982) chamou hé 100 anos atras de inovagdo catalizadora? Alias uma das

inovacOes catalisadoras foi justamente a descoberta da energia.

A teoria econémica convencional justifica a intervencdo do Estado quando o
retorno social do investimento € maior do que o retorno privado, pois reduz a
probabilidade de interesse de investimento de uma empresa do setor privado. Por
exemplo, a limpeza da polui¢do (“externalidade” negativa ndo incluida nos custos das
empresas), o financiamento de pesquisa basica (um “bem publico” de dificil apropriacao).
Mas, segundo Mazzucato (2016), isso ndo explica o investimento em pesquisa e

desenvolvimento feito nos Estados Unidos, como os grandes projetos de “pisar na Lua”
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ou criar a ideia por tras da internet, que exigiram muito mais do que o célculo de retorno

social ou privado.

Segundo ela, quando o Estado é organizado eficientemente, acontecem
mudangas que de outra forma ndo aconteceriam. Essas a¢0es visam encorajar o setor
privado. E, isso requer a concepc¢édo de que o Estado ndo tem interesses divergentes ao da
empresa, nem é um mero expectador, nem um mero facilitador do crescimento delas. E
sim um parceiro fundamental do setor privado e, em geral até mais ousado, disposto a

assumir riscos que as empresas nao estdo dispostas a assumir.

O Estado pode até incentivar e induzir tais transformacfes com reducGes de
impostos, que estabelecem prazos determinados, planos de trabalhos com metas a serem
acompanhados por todos e oportunidades igualitarias para os interessados. Mas isso ndo
significa que o Estado deve se curvar a grupos de interesse que se aproximam dele em
busca de doacdes e privilégios desnecessarios, como cortes ad eternum de tributos. Ao
invés disso, deve procurar aqueles grupos de interesse com 0s quais possa dialogar
dinamicamente em busca de crescimento socialmente responsavel e ndo dependa
exclusivamente do incentivo estatal, deve-se dividir riscos e responsabilidades, para que

se estabeleca uma verdadeira parceria, um caminhar junto.

Ainda segundo Mazzucato (2016) a compreensao da natureza Unica do governo
(como algo a mais do que diz o senso comum de ser uma versao “social” ineficiente do
setor privado) afeta a natureza das parcerias em negocios entre o setor publico e o privado.
Afinal, um Estado empreendedor ndo apenas reduz os riscos do setor privado, como atua
corajosamente dentro desse espaco para induzir mudancas. De fato, quando o Estado ndo
se mostra confiante, 0 mais provavel é que se curve aos interesses privados. No entanto,
guando assume um papel de lideranca, o Estado se torna uma alternativa real. O Estado

ainda ndo compreendeu gue quem dita as regras e contrapartidas é ele e ndo o inverso.

O que se pretende com este artigo € abrir os olhos para a promogéo de um estado
desenvolvimentista, ousado, eficiente, promotor do desenvolvimento nao apenas
econémico-financeiro, fixado na ideia do lucro para as empresas, mas também na ideia
de responsabilidade social e isso requer um olhar mais humano, onde concorre a incluséo

da apropriacéo das capacidades libertadoras como sustenta Amartya Sen (2000).

Para isso é necessario resgatar um elo fundamental: a confianca no Estado, nas

empresas e nas instituicdes. E isto se da com agdes e propositos integros e éticos.
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O Estado deve ser este grande indutor e transformador de uma sociedade mais
consciente. A responsabilidade social da empresa leva ao desenvolvimento sustentavel
do homem e de seus direitos fundamentais. Um dos instrumentos de que o Estado pode
se valer para induzir essa responsabilidade social nas empresas é o incentivo fiscal

conforme seré visto no topico seguinte.

5 INCENTIVO FISCAL COMO |INDUTOR DE PRATICAS DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL

O Estado desenvolve a atividade financeira para atender as necessidades
publicas dispostas na carta constitucional. A atividade financeira consiste na arrecadacao
de receitas, sua gestdo, fiscalizacdo e a realizacdo do gasto publico. Segundo Oliveira
(2019), esta no conteudo do direito financeiro a possibilidade de orientar politica fiscal,
ou seja, utilizar os conceitos e contetdos econdmicos para estabelecer o desenvolvimento

do pais.

A principal fonte de arrecadacao de receitas € por meio dos tributos pagos pelas
pessoas fisicas e juridicas.

Assim sendo, é importante refletir que nos tributos também esta representado o
dever de solidariedade do individuo com a sociedade da qual faz parte. Ou seja, 0 dever
geral de pagar tributos significa também o comprometimento do individuo com a
comunidade e a reparticdo dos custos de manutencao e aperfeicoamento do Estado Social

e Democrético de Direito.

Por isso que a empresa que paga seus tributos desempenha sua funcéo social.
Trata-se da interface positiva que se estabelece entre a receita tributaria e os direitos
humanos, na qual se enxergam as normas tributarias como fonte de financiamento dos
direitos fundamentais (CORREIA NETO, 2012; PINTO, 2015).

Entretanto, os tributos ndo apenas abastecem os cofres publicos, mas também
desempenham outras fungdes e influem significativamente na economia e no

comportamento dos cidadaos.

Segundo Correia Neto (2012), a imposi¢do do dever tributario normalmente
significa um peso para quem o suporta, chegando até mesmo, em alguns casos, a
inviabilizar a propria atividade. A reducéo da carga fiscal opera efeito contrario, ou seja,

estimula o comportamento dos sujeitos favorecidos.
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Ante 0 exposto, o governo pode utilizar a concessao de incentivos fiscais como
instrumento para intervir na realidade socioecondmica e modifica-la, o que recebe o nome

de funcéo extrafiscal do tributo.

Assim, a reducdo do tributo poderd favorecer um comportamento desejado e
promover certo estado ideal de coisas que € pretendido. A norma tributaria se torna meio

para outro fim sem ser o fiscal, 0 de encorajar acdes.

A iniciativa privada, por sua vez, vé-se diante de uma pesada carga tributéria e
sente dificuldade para cumprir sua funcéo social (pagar tributos e realizar os deveres
prescritos na legislacdo). Mas, mesmo assim, algumas empresas ndo apenas cumprem sua
funcdo social, conseguem ir além e destinam parte de seus lucros a programas sociais.
Logo, a reducdo da carga tributaria pode ser um incentivo para outras empresas também

cumprirem sua responsabilidade social.

Existem empresarios, que conseguem uma boa pontuagdo “ESG”, além de outras
certificacOes, por desenvolverem toda a sua cadeia produtiva em torno de valores como
sustentabilidade ambiental e social, priorizando produtos ecol6gicos, utilizando energia
renovavel e escolhendo fornecedores com 0s mesmos propositos socioambientais,

gerando externalidades e cadeia produtiva benéfica.

Chegou a hora de o Estado incentivar essas empresas e induzir outras no mesmo
caminho, direcionando a iniciativa privada para atividades que tragam externalidades
positivas e incluam interesses sociais em suas decisdes. Mas como fazer isso? Um meio
viavel poderia ser através da instituicdo de leis de incentivo fiscal, com reducgdo parcial
da base de célculo e de aliquota de tributos, ou ainda, o abatimento de parte do tributo
com base em um percentual do gasto da empresa com programas de responsabilidade

social, dividindo os custos entre o ente publico e o privado.

Ja existem diversos incentivos que podem ser abatidos do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), como a Lei n° 11.438/2006 (incentivo ao esporte), a Lei n°

8.313/91 (Lei Rouanet — incentivo a cultura), dentre outras.

A empresa que possui um balango social consistente, confiavel, transparente e
efetivamente comprove a utilizagdo de parte de seus lucros em projetos sociais poderia

ter uma aliquota diferenciada de determinado tributo.
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Outra forma de incentivar as empresas a ter uma cadeia produtiva benéfica e o
consumidor a ter um consumo de produtos com valor agregado (sem pesar tanto no bolso)
é reduzindo o imposto sobre o consumo de produtos que apresentam tais caracteristicas.
E, claro, regulando a transparéncia nas informac@es e conscientizando o consumidor com
base em propositos mais “valiosos” para a sociedade do que o valor monetario. Poderia
também ter uma lei de incentivo tributario que induzisse as empresas a desenvolver
projetos educacionais na comunidade em que estdo instaladas, afinal, nada é mais
inclusivo do que educacdo. Mas, para conseguir o beneficio, a empresa teria que

apresentar o projeto e prestar contas periodicamente dos resultados sociais.

Porém, o grande desafio para o Estado esta em definir os instrumentos e
parametros de controle dessa reducao tributaria, pois a concessao de incentivos fiscais
implica perda de arrecadacéo, dai também se utilizar o termo renutncia fiscal (CORREIA
NETO, 2012), afinal, se esta diante de uma “perda de receita”, qualificada pelo resultado

que se deseja obter.

Esta analise acentua a natureza instrumental e a dimenséo finalistica da renncia
como mecanismo capaz de interferir nas atividades econémicas, (re)alocar recursos e
induzir condutas nos contribuintes. Assim, a funcéo extrafiscal do tributo permite lidar
de forma consciente com elementos atinentes a eficacia e a finalidade da norma
incentivadora (CORREIA NETO, 2012).

Logo, para que o incentivo fiscal configure uma adicdo para a empresa e para o
Estado, o mesmo ndo deve ser uma renuncia total do valor empregado nos projetos e
programas de responsabilidade social da empresa, pois se chegaria a uma neutralidade de

valores e ela s6 estaria cumprindo sua fungéo social.

Para ser mais pratico, um exemplo: se a empresa gastar cinco mil reais com um
projeto de responsabilidade social e depois conseguir a reducdo desse valor no IRPJ, ela
ndo tera feito nada além do que sua funcao social, pois, se tivesse pago os cinco mil reais
em tributos e ndo realizado o projeto, esse valor seria utilizado pelo Estado para

finalidades sociais.

Mas, se, ao invés, a empresa gastar cinco mil reais em um projeto social e puder
abater somente uma parte deste valor em tributos, ela vai dividir com o Estado a

responsabilidade social e agregar valor a sua imagem. Ganham os dois.
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No entanto, é preciso garantir que estas reducdes sejam mais eficientes do que
se 0 Estado recebesse o tributo e realizasse o objetivo almejado. E como garantir isso?
Com controle e fiscalizagdo adequada. Cumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC
n°101/2000, em relacdo aos calculos para que ndo afete o orcamento (BRASIL, 2000) e,
ao mesmo tempo, exigindo transparéncia na divulgacédo dos resultados para a sociedade,
com sanc¢0es e perda dos beneficios em caso de descumprimento, além de prazos muito

bem delimitados.

Desta forma, a utilizacdo de incentivos fiscais para induzir o aumento do nimero
de empresas que aliam sua atividade lucrativa com propositos de responsabilidade social
tende a criar um nimero cada vez maior de instituicdes econdmicas inclusivas num ciclo
virtuoso (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012) necessario ao desenvolvimento

socioeconémico e ambiental sustentavel para as presentes e futuras geracoes.
6 CONCLUSAO

Diante do exposto, lucro e fungéo social sdo preocupagdes para caminhar juntas
e ndo ser a primeira uma preocupacao exclusivamente de entes privados e a segunda uma
preocupacdo exclusivamente de entes publicos. Mais do que se dar as maos, 0 ente
publico deve dirigir suas politicas e regulamentacdes para incentivar de forma progressiva

a responsabilidade social e ambiental das empresas.

Logo, para responder o questionamento inicial, sobre a maneira como o
sistema de incentivos fiscais pode ser utilizado para fomentar praticas relacionadas a
responsabilidade social empresarial, tem-se que esse estimulo pode ser por meio da
instituicdo de leis de exoneracdo (parcial) tributaria, estabelecendo divisdo de custos,

além de efetivo acompanhamento e transparéncia dos projetos beneficiados.

Desta forma, é importante observar que estas leis devem impor metas e prazos
determinados, de cumprimento obrigatdrio para as empresas que receberem o beneficio.
Deve-se atentar que a rendncia de receita nao seja integral em relacédo ao valor investido
pela empresa em suas a¢Oes de responsabilidade social, pois a ideia € que haja divisdo de
custos entre os entes publico e privado, de tal forma que se incentive a cooperagédo entre
as duas esferas, com dispéndios aproximadamente equivalentes, pois a empresa também
tem um ganho de valor agregado envolvido. E necessério haver constante fiscalizagdo e

divulgacdo desses dados nos sites oficiais da empresa beneficiada e do 6rgéo do governo
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responsavel pelo acompanhamento. Assim, o ente publico e o ente privado trabalharéo de

maneira integrada e colaborativa em prol da sociedade.

E, assim, compartilhando com empresas a responsabilidade de investir no social,
0 governo aumenta o0 acesso da populagdo a iniciativas que, provavelmente, sem o
incentivo, ndo se concretizariam. A relacdo é bilateral: de um lado as Leis de Incentivo
permitem que as empresas desenvolvam projetos que refletem seus valores, fortalecendo
a imagem da instituicdo, e o Estado, de outro lado, divide custos e ganha aliados para

implementar projetos sociais e impactar positivamente a sociedade e 0 meio ambiente.
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