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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

Grupo de Trabalho Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel.

O IV Encontro Virtua do CONPEDI, realizado em novembro de 2021, alberga entre as
diversas teméticas o dificil e instigante didogo promovido pelo Grupo de Trabalho Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel. Os artigos, aqui apresentados, buscam conciliar
crescimento econémico, desenvolvimento humano e a preservacéo e reparacdo ambiental.
Nessa vertente, ao tempo em gue casos, fatos, leis, doutrina, estatisticas e jurisprudéncias séo
expostas, 0s autores buscam o respectivo entendimento juridico que perfaz a tese e a antitese
das verdades, por vezes, insinceras do desenvolvimento sustentavel.

Sob a coordenacdo dos Professores Everton Neves Goncgalves, (UFSC) Gina Marcilio
Pompeu (UNIFOR) e Liton Lanes Pilau Sobrinho (UNIVALI / PASSO FUNDO), foram
defendidos 21 (vinte e um) artigos por seus autores. Diante da atualidade dos temas, o circulo
de debates garantiu densidade académica as discussdes com a interacdo de professores,
mestrandos e doutorandos de todas as regides brasileiras. Pode-se afirmar que mais uma vez
0 CONPEDI cumpriu o seu mister de promover o didlogo entre os estudos, pesquisas e
publicacdes da pés-graduacdo brasileira.

Ao tempo em que resta presente a sensacao de resiliéncia e de dever cumprido, mesmo que
por meio do encontro de maneira virtual, permanece o desgjo de retornar as atividades
presenciais e de compartilhar o brilho nos olhos dagueles que defendem a reta razéo de agir,
e a vontade de efetivar os fundamentos e objetivos constitucionais. Afinal repetindo com
Martha Nussbaum, nds somos agentes de afetos e de producdo. Os anos de 2020 e 2021
marcaram a memoria daquel es que tiveram tantos enfrentamentos e superacoes.

Enquanto aguarda-se o CONPEDI Presencial 2022, o GT Direito, Economia e
Desenvolvimento Sustentavel oferece aos membros do CONPEDI, a producdo cientifica da
melhor estirpe. Sdo 21 (vinte e um) artigos frutos da investigacéo diuturna de professores e
de seus grupos de pesquisas. Para melhor interagdo entre as temédticas investigadas, a
coordenacdo agrupou os artigos em 5 eixos tematicos. 1. Direito econbmico e



sustentabilidade; 2. Direito econébmico dos direitos humanos e da responsabilidade social; 3.
Direito econdmico do desenvolvimento; 4. Direito econdmico da tributacéo; 5. Andlise
econdmica do Direito. Seguem enumerados eixos, titul os, autores e resumos.

1. Direito econdmico e sustentabilidade

MELHORIA REGULATORIA DO SETOR DE SANEAMENTO BASICO: A
SUPERVISAO REGULATORIA PELA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO BASICO, elaborado por Daniel Derenusson Kowarski. Por meio desse
artigo analisa-se 0 marco legal do saneamento bésico (Lei 14.026/2020) que inseriu a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) como entidade de governanca
regulatoria nacional do saneamento bésico, como forma de aprimorar o ambiente regulatorio.

REFLEXOES SOBRE A REGULACAO AMBIENTAL A LUZ DO “ESG” defendido por
Leonardo De Andrade Costa. A pesquisa examina alguns aspectos da regulacdo ambiental do
Brasil, diante da realidade global do século XXI, onde o empoderamento dos consumidores
impulsiona 0 enggjamento do setor privado em préticas produtivas cada vez mais
sustentaveis. Este cendrio requer novo olhar sobre o modelo de desenvolvimento e de
desenho regulatorio.

DIREITO A CIDADES SUSTENTAVEIS: A CONCRETIZACAO DO DIREITO POR
INTERMEDIO DE POLITICAS PUBLICAS E INTERVENCAO JUDICIAL ATIVA,
apresentado por Claudinei da Silva Campos e, também, de autoria de Marcelo Freire
Goncalves. Prope discutir o conceito legal do direito a cidades sustentaveis e os impactos
dessa definicdo na melhoria da qualidade de vida nas cidades, através do conceito de
sustentabilidade. Através do exame de algumas politicas publicas e decisdes judiciais
relacionadas a tutela do direito em questdo, o artigo pretende evidenciar como essas agoes
tém sido fundamentais para efetivar, de forma concreta, o direito a cidades sustentaveis.

2. Direito econdmico dos direitos humanos e da responsabilidade social

A LEX MERCATORIA E SUA NOVA CONFIGURACAO: UMA DISTINCAO QUE
AFRONTA OS DIREITOS HUMANOS, defendido pelos autores, Tatiana de Almeida
Campos e Marcelo Benacchio. A pesquisa pretende constatar como a nova lex mercatoria
vem se tornando o “direito” utilizado por empresas transnacionais para dominarem o
mercado, colocando em xeque a soberania nacional dos Estados e os Direitos Humanos.



Infere-se que houve uma mudanca significativa em sua aplicacéo, vez que, ho medievo, era
utilizada principal mente por falta de normatizacdo, ao passo que hodiernamente € utilizada
para burlar legislacfes estatais, com o fim de obter contratagdes mais lucrativas.

BREVE ANALISE CRITICA SOBRE OS FATORES ESG E SUA RELACAO COM OS
DIREITOS HUMANOS, apresentado por Enderson Danilo Santos de Vasconcelos. Objetiva
compreender os fatores ESG e sua correspondéncia com os direitos humanos, verificando a
possibilidade da aplicacdo destes nas relacBes entre as sociedades empresariais € 0S
stakeholders e se a adocdo destes fatores resultaria na desalocacdo de valores e principios
relacionados aos direitos humanos, aplicando-se verniz exclusivamente econdmico.

O CAPITALISMO HUMANISTA COMO PARADIGMA PARA A HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL COM VISTAS A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS E
PLENO DESENVOLVIMENTO, defendido por Ricardo Hasson Sayeg, Maria Carolina
Negrini, e Joao Negrini Filho. Apresenta a hipétese do Capitalismo Humanista como
paradigma hermenéutico constitucional. Discute a construcdo do Estado brasileiro da
fraternidade a partir da aplicacdo da teoria da andlise econdmica do direito. A satisfacdo do
minimo vital, como imperativo da dignidade da pessoa humana, em uma perspectiva de
economiade mercado. A concretizacado dos direitos humanos no capitalismo.

OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E O DECRETO N. 9.751/2018 A PARTIR DA
PERSPECTIVA DO DIREITO EMPRESARIAL E DO DIREITO ADMINISTRATIVO
COMO MEIO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS, trabalhado pelos autores
Renata Mota Maciel e Ciro Carvalho Miranda. O trabalho apresenta a evolugéo do direito
empresarial e demonstra a superacdo da perspectiva puramente privatista deste ramo do
direito, a0 mesmo tempo em que se pode verificar o afastamento do Direito Administrativo
da centralizac&o pura do poder do Estado.

ENTRE O LUCRO E A RESPONSABILIDADE SOCIAL DE UMA EMPRESA:
BALANCA A SER EQUILIBRADA PELO ESTADO? Discutido por Silaine Karine
Vendramin e Maria Stela Campos da Silva. O artigo visa saber de que maneira o sistema de
incentivos fiscais pode ser utilizado para fomentar préticas relacionadas a responsabilidade
social empresarial. Neste sentido, foram analisados o papel interventor estatal e a funcéo
social das empresas. Depois, refletiu-se sobre 0 Estado empreendedor do desenvolvimento e
formas eficientes de exoneracdo tributaria para esta finalidade.

POLITICAS PUBLICAS ECONOMICAS E TRIBUTARIAS COMO INSTRUMENTOS
DA RACIONALIDADE ARGUMENTATIVA APLICADA AS EMPRESAS



SOCIOAMBIENTALMENTE RESPONSAVEIS NA SOCIEDADE DE INFORMACAO,
elaborado por Thabata Biazzuz Veronese. O presente artigo destaca, dentro da
contextualizacéo da sociedade de informacao, o uso das novas tecnologias nas redes para a
disseminacdo de informacdes inveridicas acerca da responsabilizacdo socicambiental das
empresas. Entre crescimento econdmico e desenvolvimento socioecondmico percebe-se uma
distancia encurtada por discursos falaciosos. A teoria do agir comunicativo de Jirgen
Habermas pode ser utilizada como intermediadora dos instrumentos normativos e
comportamentos empresariais para se tentar estabelecer uma simetria do discurso e,
consequentemente, o equilibrio entre liberdade de expressdo, acesso a informacdo e
imperatividade do Direito.

RELACOES ECONOMICAS E RELACOES DE TRABALHO NO MUNDO DO
AGRONEGOCIO, defendido por Rosangela de Paiva L efo Cabrera e Nivaldo Dos Santos. O
objetivo desse artigo consiste em analisar a influéncia do setor agronegocio brasileiro nas
relacbes econdmicas e de trabalho. Sdo verificados os resultados do PIB, o rendimento
mensal habitual e 0 nimero de pessoas ocupadas por segmento com a analise dos dados do
CEPEA, relativos ao ramo agricola e a pecuaria no periodo entre 2016 e o primeiro semestre
de 2021. Os resultados revelaram que o setor ampliou sua participacéo no PIB do Brasil para
26,6% em 2020, e detectou que o rendimento médio dos empregados foi menor em relacéo
aos demais setores da economia.

SINCRONICIDADE ENTRE OS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E

VALORIZACAO DO TRABALHO PELAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS, por
Marcelo Freire Goncalves e Celso Ricardo Peel Furtado de Oliveira, defende a
sincronicidade entre os principios da valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa como
elemento fundamental a ser observado pelas empresas transnacionais para que possam ser
reconhecidas como eficientes e cumprir as regras do Pacto Global das NacOes e seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, paraimplantagdo de um capitalismo humanista.

A NOVA LElI QUE TRATA O SUPERENDIVIDAMENTO PASSIVO DAS PESSOAS
NATURAIS; NOVO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA DIGNIDADE, escrito por
Lorena Raggiotto Rocha e Andryelle Vanessa Camilo Pomin, trata sobre o fenbmeno do
superendividamento que provoca diversos prejuizos na economia e na vida pessoal dos
devedores, potencializando ainda mais a crise financeira e afastando o exercicio da
dignidade. A Lel n° 14.181/2021 versa sobre normativas de prevencdo, assim como sobre
procedimentos de solucdo aptos a promover o tratamento do superendividamento. A principal
estratégia aduz na possibilidade compulsoria de repactuacdo das dividas pautada na
dignidade humana.



A RELATIVIZACAO DA SOBERANIA E O ACESSO A VACINA CONTRA O COVID-
19, elaborado por Renata Mota Maciel, Daniel Jacomelli Hudler e Mikaele dos Santos,

aponta para 0 questionamento sobre o Estado como Unica institui¢éo detentora de poder no
cendrio global. A construcdo do Estado moderno baseia-se no conceito de soberania,

relativizado pelas relagdes econdmicas e internacionalizacdo dos Direitos Humanos. Propde-
se reflex@o a partir da situacdo concreta do acesso a vacina promovida pelo comeércio

internacional. Objetiva verificar a importancia do uso do poder estatal na defesa de direitos
frente a relativizagéo da soberania econdmica.

3. Direito econdmico do desenvolvimento.

DA POBREZA MENSTRUAL: UMA ANALISE A PARTIR DE AMARTYA SEN
elaborado por Natalia Rosa M ozzatto e Josiane Petry Faria. A pobreza menstrual se relaciona
afalta de acesso a recursos para aquisicao de produtos de higiene, necessarios ao periodo da
menstruacdo, afetando 12,5% das meninas e mulheres do mundo. Objetiva-se, no método
dedutivo, tratar da vulnerabilidade socioeconémica transversalizada pelo género, ja que a
falta de acesso a recursos durante o periodo menstrual também se relaciona a tabus culturais
e sociais. Assim, busca-se relacionar o fendbmeno da pobreza menstrual ao conceito da
condicéo de agente das mulheres, trabalhado pelo economista Amartya Sen, a fim de se
promover o desenvolvimento, a liberdade e o bem-estar das mulheres que enfrentam tais
vulnerabilidades.

DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO BRASIL, trabalhado por Adriane Bandeira Pereira, Augusto Martinez Perez
Filho e Ricardo Augusto Bonotto Barboza. O estudo conjunto das Ciéncias Juridicas e
Econdmicas é essencial para o entendimento das desigualdades sociais nos paises periféricos.
Questiona-se quais S80 0S mecanismos que levaram esses paises, sobretudo o Brasil, a
altissima desigualdade social. Buscou-se examinar os efeitos do neocapitalismo sobre direitos
sociais, em contrapartida ao direito ao desenvolvimento, entendido em ultima analise como
direito ao bem-estar social.

ECONOMIA CRIATIVA, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,

desenvolvido por Lidiana Costa de Sousa Trovao e Renato De Souza Nunes. A pesquisa
aborda a economia criativa, cultura em diversos aspectos e que promove o desenvolvimento.
O estudo se justifica face as necessarias mudancas sociais que podem ser impactadas por
contextos culturais, sendo a economia criativa um meio capaz de modificar cenarios e
alcancar o desenvolvimento em diversas esferas. Objetiva demonstrar que € possivel

desenvolver-se sustentavel mente nas atividades realizadas pela economia criativa



GLOBALIZA(;AO E A CRISE NA SOBERANIA ESTATAL, de autoria de Savio Luiz De
Mesquita Souza. Para o autor, a Globalizacdo é um fenbmeno complexo e de carater

cosmopolita, que através dos avancos tecnol 6gicos intensifica com rapidez o aprofundamento
dainter-relacdo econdmica, politica, social e cultural entre as nacdes, propiciando uma matua
cooperacao para o bem de todos, sempre preservando a independéncia e autonomia dentro da
soberania de cada Estado.

4. Direito econdémico da tributacdo

IMPOSTO GLOBAL SOBRE AUTOMACAO (GLOBAL ROBOT TAX): UMA OPCAO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, por Marcelo Benacchio, Daniel Jacomelli
Hudler e Suelen Bianca De Oliveira Sales. Economia digital reinstaura debate da
implementacdo de imposto sobre a automacéo e do sistema tributario global que afeta
empresas transnacionais para fins de desenvolvimento sustentavel. Utiliza-se do método
indutivo. Hipoteses: 1 — automacgdo destroi empregos e ameaca mercado de trabalho; 2 —
possibilidade de tributagcdo sobre automagdo para além do ambito nacional. Conclui-se: 1 —
automacdo possui forga destrutiva e também construtiva para criagdo de empregos; 2 —
imposto sobre automagéo devera considerar implicagfes econdmicas locais e em ambito
global; 3 — proposta de sistema tributario global pela OCDE reforca possibilidade de imposto
global sobre automacéo.

ASPECTOS TRIBUTARIOS NO AMBITO DAS FAZENDAS VERTICAIS
BRASILEIRAS, de autoria de Caroline Cerutti e Emerson Santiago Pereira. As fazendas
verticais decorrem de inovagéo no setor agricola, sdo estruturas prediais em meio aos centros
urbanos, que cultivam alimentos de forma controlada. O objetivo do presente artigo é
analisar os aspectos tributarios no ambito das fazendas verticais. O tema ocorre em razéo do
enquadramento da atividade agricola, exercida de forma tecnolgica e situada em centros
urbanos, gerando discussdes acerca do correto enquadramento tributério e viabilidade de
incentivo fiscal.

5. Andise econdmicado Direito.

ANALISE ECONOMICA DO DIREITO: AS POSICOES ECONOMICAS DO BRASIL AO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19, FALHAS DE MERCADO E
CUSTOS DE TRANSACAO, autoria de Eduardo Horita Alonso e Amaly Pinha Alonso.
Analisa as condutas e posi¢des econdmicas das politicas publicas do Estado brasileiro frente
a Pandemia Mundial de COVID-19, partindo da base tedrica da Anadlise Econdmica do
Direito como norteador dos objetos abordados, possibilitando o enfrentamento problemética



e das hipdéteses propostas. A pesquisa se dara pela andlise das teorias e fundamento histérico
do tema, utilizando-se do método hipotético dedutivo. A concluséo abarca a ponderacéo entre
as bases econémicas do Estado e as acdes positivas tomadas durante a pandemia, com a
ponderacéo entre as falhas de mercado e os custos de transacao.

PANORAMA SOBRE A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E SUA APLICACAO
NO BRASIL, apresentado por Gabriela Borges Silva. Tem por objetivo tracar um panorama
da escola de pensamento denominada “Andlise Econémica do Direito” e sua expansao no
Brasil. Para analisar as premissas da Andlise Econdmica do Direito, e abordar os principais
aspectos para compreensdo do surgimento do movimento, de sua conceituacdo, seus
pressupostos tedricos, assim como as criticas que evidenciam suas limitagdes tedricas.

Nessa dindmica de construcfes académicas, desegja-se boa leitura e que a razoabilidade da
vida e a racionalidade humana permitam superar as agruras da Pandemia e conduzam a
alegria do préximo reencontro.

Prof. Dr. Everton das Neves Gongalves

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho

Floriandpolis, SC, 09 de novembro de 2021



DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO BRASIL

RIGHT TO DEVELOPMENT AND THE ROLE OF THE SUPREME FEDERAL
COURT IN BRAZIL

Adriane Bandeira Pereira 1
Augusto Martinez Perez Filho 2
Ricardo Augusto Bonotto Barboza 3

Resumo

O estudo conjunto das Ciéncias Juridicas e Econdmicas é essencial para o entendimento das
desigualdades sociais nos paises periféricos. quais mecanismos levaram esses paises,

sobretudo o Brasil, a atissima desigualdade social? Através da revisdo bibliogréfica e de
pesquisa documental, buscou-se examinar os efeitos do neocapitalismo sobre direitos sociais,
em contrapartida ao direito ao desenvolvimento, entendido em Ultima analise como direito ao
bem-estar social. Como resultado, constatou-se que a mitigacdo € possivel, gracas a
instrumentalizacdo do Supremo Tribunal Federal como Poder capaz de superar omissoes
importantes de outros Poderes, garantindo o minimo existencial amilhares de brasileiros.

Palavras-chave: Constitucionalizacdo, Gestdo de conflitos, Direitos sociais, Recuperagéo
econdmica, Industrializacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The joint study of Legal and Economic Sciences is essential for understanding social
inequalities in peripheral countries. what mechanisms have led these countries, especially
Brazil, to extremely high social inequality? Through literature review and documentary
research, we sought to examine the effects of neocapitalism on social rights, as opposed to
the right to development, ultimately understood as the right to social welfare. As a result, it
was found that mitigation is possible, thanks to the instrumentalization of the Federa
Supreme Court as a Power capable of overcoming important omissions of other Powers,
guaranteeing a minimum existential to thousands of Brazilians.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés; Constitutionalization, Conflict management, Social
rights, Economic recovery, Industrialization

1 Aluna do Programa de Pos-Graduagdo em Direito e Gestdo de Conflitos da Uniara
2 Prof. do Programa de Pds-Graduagdo em Direito e Gestéo de Conflitos da Uniara
3 Prof. do Programa de Pds-Graduagdo em Direito e Gestéo de Conflitos da Uniara
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1.INTRODUCAO

Os estudos sobre a intersec¢do entre as ciéncias juridicas e econdmicas vem ganhando
especial relevo, possivelmente em razdo da finitude dos recursos humanos e materiais, 0 que se
agrava nos paises pobres da Ameérica Latina, onde a desigualdade social ndo passa
despercebida. Assim, o papel do Estado como fomentador de politicas publicas surge como
essencial para garantia do minimo existencial a milhGes de pessoas.

Entender que o subdesenvolvimento ndo é etapa para o desenvolvimento é ponto
fundamental para identificar os meios possiveis para superar o atraso ou mitiga-lo, estudo a que
se propds este trabalho.

A partir de tal enfoque, foi possivel constatar que o Brasil passou por desindustrializacédo
precoce, com resultados desastrosos em termos de desenvolvimento econémico e social. Lado
outro, a Constituicdo Federal de 1988, ndo por outro motivo conhecida como “Constitui¢ao
Cidada”, algou o direito ao desenvolvimento a direito fundamental exigivel, fornecendo ao
Poder Judiciario a prerrogativa de afastar omissées importantes de outros Poderes, tanto no
campo legislativo, quanto no plano executivo.

A gestdo de conflitos se manifesta a medida em que a¢es judiciais sdo propostas para
salvaguardar direitos negligenciados pelo Estado, dentre eles o direito ao desenvolvimento,
entendido neste trabalho em sentido amplo, como direito ao bem-estar social.

A par das criticas que tem sofrido, em especial pela polarizacdo politica que
vivenciamos, o Supremo Tribunal Federal desponta como verdadeiro alento aos brasileiros que
confiam no regime democratico de direito e primam pela gestao eficiente de recursos publicos

e pela garantia de direitos sociais, sempre com vistas a dignidade da pessoa humana.

2.DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A partir da concepcdo contemporanea dos direitos humanos, surgida no pés-guerra, é
possivel sustentar que os direitos humanos sdo indivisiveis e interdependentes, de modo que,

ao se violar um, violam-se todos. Nas palavras de Hector Gros Espiell:

S6 o reconhecimento integral de todos estes direitos pode assegurar a
existéncia real de cada um deles, ja que sem a efetividade de gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a meras
categorias formais. Inversamente, sem a realidade dos direitos civis e
politicos, sem a efetividade da liberdade entendida em seu mais amplo sentido,
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os direitos econdmicos, sociais e culturais carecem, por sua vez, de verdadeira
significacdo. Esta ideia da necessaria integralidade, interdependéncia e
indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do conteldo dos direitos
humanos, que de certa forma esta implicita na Carta das Nag6es Unidas, se
compila, se amplia e se sistematiza em 1948, na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, e se reafirma definitivamente nos Pactos Universais de
Direitos Humanos, aprovados pela Assembleia Geral em 1966, e em vigéncia
desde 1976, na Proclamacéo de Teerd de 1968 e na Resolucdo da Assembleia
Geral, adotada em 16 de dezembro de 1977, sobre 0s critérios e meios para
melhorar 0 gozo efetivo dos direitos e das liberdades fundamentais (Resolugéo
n. 32/130). (1986, tradugdo nossa, p. 16-17).

Sdo também internacionais, pois a fiscalizacdo do respeito aos direitos humanos
compete ndo sé a cada Estado Nacional, mas a todos entre si, ndo se relegando, tampouco,
apenas aos entes governamentais. Ha a relativizacdo da soberania de cada Estado, agora
centrada na cidadania universal (PIOVESAN, 2002, p. 3), com a consequente criacdo de um
sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, consistente em sélido corpo normativo.

Bobbio ja ensinou que os direitos naturais nascem com os individuos para apenas depois
contar com o Estado para protegé-los, surgindo entdo o Estado de Direito, quando “o individuo
tem, em face do Estado, ndo so direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de
Direito ¢ o Estado dos cidaddos” (1909, p.31). Fazem parte do processo a generalizagdo e a
internacionalizacao dos direitos, consoante 0 mesmo autor.

A ONU encampou os esfor¢os na positivacdo de tais direitos. No poés-guerra, suas
deliberagcdes também representaram a bilateralidade da guerra-fria — os paises do ocidente
fincavam sua defesa nos direitos politicos e de liberdade, ao passo que os socialistas dirigiram
seus esforgos para os direitos econémicos e sociais (LAFER, 1999, p. 157).

As disparidades entre teoria e pratica logo foram sentidas pelos paises pobres, inclusive

da América Latina, que impulsionaram a criacdo do direito de titularidade coletivo:

Desta mobilizacdo dos paises do Terceiro Mundo, articulados no Grupo dos
77, foram emergindo novas categorias de direitos, de expressdo mais coletiva,
0s assim chamados direitos de terceira geracdo, entre 0s quais avultam o
direito ao desenvolvimento, o direito a paz, e o direito ao patriménio comum
da humanidade [...]. (LAFER, 1999, 158).

E nesse contexto surge um “novo direito” (ANJOS FILHO, 2013) cujo titular ndo ¢ o
individuo, mas a coletividade: o direito ao desenvolvimento.

José Eli da Veiga (2005, p. 09) sintetiza a ideia atual de desenvolvimento, através da
evolugdo do conceito em trés momentos: iniciou-se pensando em desenvolvimento como

meramente econdmico, sindnimo de progresso material; quinze anos depois, por meio do livro
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de Celso Furtado “O Mito do Desenvolvimento Econdmico”, passa-Se a negar a existéncia do
desenvolvimento como resultante do acaso ou da “mao invisivel”, constituindo-se em
verdadeiro mito; e, por fim, vé-se o desenvolvimento como liberdade, conforme ensinamentos

do economista indiano Amartya Sen:

Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entdo existe um
argumento fundamental em favor da concentragdo dos esforcos de analise
nesse objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico ou alguma lista de
instrumentos especialmente escolhida. O desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados
repressivos. (VEIGA, 2005, p. 09).

De qualquer sorte, o direito ao desenvolvimento surge como um direito fundamental
tanto na dimensé&o coletiva, quanto na individual, deixando de ser “caridade, generosidade ou
compaixdo” (PIOVESAN, 2002, p. 05):

Em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser definitivamente
afastada a equivocada nogéo de que uma classe de direitos (a dos direitos civis
e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito, enquanto outra classe
de direitos (a dos direitos sociais, econémicos e culturais), ao revés, ndo
merece qualquer observancia. Sob a 6ética normativa internacional, esta
definitivamente superada a concepcao de que os direitos sociais, econémicos
e culturais ndo sdo direitos legais. A idéia (sic) da ndo-acionabilidade dos
direitos sociais é meramente ideolégica e ndo cientifica. Sdo eles auténticos e
verdadeiros direitos fundamentais, acionaveis, exigiveis e demandam séria e
responsavel observancia. Por isso, devem ser reivindicados como direitos e
ndo como caridade, generosidade ou compaixao. (PIOVESAN, 2002, p.05).

Flavia Piovesan igualmente trata da visdo mais ampla de desenvolvimento. No mesmo
sentido, ele “deixa de envolver simplesmente questdes econdmicas e passa a levar em
consideracao dimensdes sociais, espaciais e ambientais.” (KLEINMAYER e NEVES, 2009, p.
43).

O marco na ONU para a tematica do direito ao desenvolvimento foi a Declaragéo sobre
o Direito ao Desenvolvimento, em 1986, dois quais destacamos dois artigos: o artigo segundo,
que coloca a pessoa humana como “sujeito central do direito ao desenvolvimento”; e o artigo

quarto, no sentido de que:

Art. 4° Os Estados tém o dever de, individual e coletivamente, tomar medidas
para formular as politicas internacionais de desenvolvimento, com vistas a
facilitar a plena realizagdo do direito ao desenvolvimento. E necessaria agdo
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permanente para promover um desenvolvimento mais rapido dos paises em
desenvolvimento. Como complemento dos esforcos dos paises em
desenvolvimento, uma cooperacdo internacional efetiva é essencial para
prover esses paises de meios e facilidades apropriados para incrementar seu
amplo desenvolvimento. (ONU, 1986).

Conclui-se que o desenvolvimento traduz a ideia de bem-estar social, de modo que
compete ao Estado a promocéo de politicas publicas voltadas a esse desiderato.

Seria ingénuo, todavia, deixar de fora o “carater ideologico do desenvolvimento e das
suas politicas” (ANJOS FILHO, 2013), o que seré tratado a seguir.

3. DESENVOLVIMENTO NOS PAISES PERIFERICOS AO CAPITALISMO

Vimos que o Direito ao Desenvolvimento é um direito coletivo e fundamental, cujo
fomento exige mecanismos integrados, nacionais e internacionais. Para Flavia Piovesan, é
também indispensavel uma globalizacdo ética e solidaria (2002, p. 06) vez que, agora citando
Mohammed Bedjaoui, “0s quatro quintos da populacdo mundial ndo mais aceitam o fato de um
quinto da populagdo mundial continuar a construir sua riqueza com base em sua pobreza.”
(1991, p.1182).

Para melhor compreensdo do assunto, impende analisar a definicdo de
subdesenvolvimento, visto como a inexisténcia de crescimento econdmico ou, quando

existente, irregular:

[...] amparado muitas vezes por processos ambientalmente condenaveis e
tecnologicamente atrasados; ndo se da em ritmo suficiente para acompanhar o
aumento demografico; resulta em maior concentragdo de riqueza e renda nas
maos de uma elite minoritaria, e, consequentemente, N0 aumento ou na
manutencdo de grandes contingentes de pessoas em situacdo de pobreza,
promovendo a deterioracao das condi¢des sociais. (ANJOS FILHO, 2013).

Na mesma linha, Gilberto Bercovici analisa que o subdesenvolvimento ndo é,
necessariamente, caminho necessario para alcancar o desenvolvimento. Ao revés, é uma
condigdo periférica e a superacao rumo ao desenvolvimento “s6 pode ocorrer em processo de
ruptura com o sistema, internamente e com o exterior, afinal, ‘em suas raizes, o
subdesenvolvimento ¢ um fendmeno de dominagdo, ou seja, de natureza cultural e politica’
(FURTADO, 1989, p. 204).” (2004, p. 160).

A rigor, devemos a Celso Furtado a contribuicéo para entender o subdesenvolvimento

como fenbmeno independente, e ndo como etapa para o desenvolvimento, chegando-se assim
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ao conceito de paises centrais ao capitalismo e os periféricos, como o Brasil e demais paises da
América Latina e Caribe, Africa e Asia.
A diferenca marcante entre os paises do centro e os periféricos diz respeito, em resumo,

a capacidade produtiva e a distribuicdo da renda, como explica Mario André Machado Cabral:

Os paises do centro séo os paises da vanguarda da Revolucdo Industrial, que
passaram por um processo de intensa acumulacdo de capital e de
especializacdo das atividades produtivas, o que criou um ambiente favoravel
ao avanco da técnica. Na esteira da acumulagdo de capital acentuada pelos
progressos tecnoldgicos aplicados a industria, as regides identificadas como
centro do sistema logo consolidaram suas posi¢fes como hegeménicas. [...]
(O centro) consegue criar uma estrutura de producdo industrial que
proporciona um aumento significativo do crescimento e da produtividade.
Com aintensa acumulacdo de capital advinda do incremento da produtividade,
torna-se maior também a renda social, ou seja, a totalidade de bens e servigos
disponiveis as pessoas componentes da sociedade. No mesmo passo, acentua-
se também o valor das remuneracdes, 0 que tem consequéncias (sic) diretas
na estrutura da procura e do consumo. Portanto, é possivel assinalar a
diversificacdo (variedade de bens produzidos) e a homogeneidade (relativa
uniformidade de crescimento e de assimilacdo de tecnologias nas varias
regides do centro) como tragos essenciais da estrutura produtiva do
capitalismo central. (2011, p. 09-10).

Nos paises a margem, de inicio, os produtos industrializados eram importados e a
matéria-prima era exportada. A industrializacdo tardia ocorreu, mas simplesmente nédo
conseguiu alcancar as técnicas e os modelos dos paises centrais. Em consequéncia, tais
desigualdades “no plano das estruturas produtivas acarretaram o desequilibrio externo que
marca a trajetéria econdbmica dos paises periféricos.” (CABRAL, 2011, p. 11).

Em termos historicos, o capitalismo industrial, cujas bases tiveram inicio na Revolucéao
Industrial da Inglaterra, acabou sofrendo forte reacdo pelos paises que hoje sdo as grandes
economias mundiais. Celso Furtado faz alusdo ao segundo periodo de evolucdo do capitalismo
industrial, no periodo que foi dentre 1870 e a primeira grande guerra mundial (1996, p. 23),

traduzido na consolidacao dos sistemas econdmicos nacionais:

Por toda parte essa orientacdo levou a aliangas de classes e grupos sociais —
burguesia industrial, comercial e financeira, proprietarios rurais, burocracia
estatal — em torno de um ‘projeto nacional’, com repercussdes significativas
na evolucdo do capitalismo industrial [...] a nova forma assumida pelo
capitalismo — maior centralizacdo de decisdes no plano nacional — facilita a
concentracdo do poder econémico e a emergéncia de grandes empresas. Os
mercados internacionais tendem a ser controlados por grupos de empresas,
cartelizadas em graus diversos. (FURTADO, 1996, p. 22-23).
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Havia necessidade, segundo ele, de cada pais deliberadamente implementar politicas
dirigidas para esse fim, o0 que se tornou 0 marco divisorio para a exclusdo dos paises que nao
as implementaram do bloco dos paises desenvolvidos, tornando o passar do tempo cada vez
mais dificil o alcance dessa meta desenvolvimentista. E mais: o capitalismo dos paises do centro
também se aperfeicoou aprofundando ainda mais esse foco.

O terceiro periodo de evolucdo do capitalismo industrial se verificou no pos-segunda
guerra mundial e se caracterizou, basicamente, pela integracdo das economias nacionais do
centro do capitalismo, fluindo o capital entre a economia europeia e a norte-americana, em
ambos os sentidos. Formou-se entdo um “importante mercado internacional de capitais [...]
(que) permite as grandes empresas liberar-se de muitas das limitaces criadas pelos sistemas
monetarios e financeiros nacionais.” (FURTADO, 1996, p. 26-27).

Complementando o raciocinio, explica que se no capitalismo industrial inglés era o
empresario que localizava a filial de seu negécio em qualquer parte do mundo, agora a figura
do empresario passa a ser substituida pela figura da grande corporacdo. Ainda segundo ele, a
estratégia exige uma maior coordenacdo das decisdes econémicas, o que somente foi possivel,
num primeiro momento, “mediante a tutela do sistema bancario ou diretamente de 6rgaos do
governo.” (1996, p. 27).

Ocorre que o sistema evoluiu ainda mais e, hoje, “prescinde de um Estado, nacional ou
multinacional, com a pretensdo de estabelecer critérios de interesse geral disciplinadores do
conjunto das atividades econdmicas.” (FURTADO, 1996, p. 33, destaque no original).

De tudo o que foi dito até agora, questiona-se o papel dos paises que ndo integram esse
bloco de paises desenvolvidos, que ficam a sua margem.

Em resumo, tais paises passaram a abrigar essas grandes empresas em seus territorios
mas, a medida que ndo possuem o mesmo capital, tampouco a mesma estrutura tecnologica,
houve a intensificacdo das disparidades sociais entre ricos e pobres; 0s primeiros procurando

reproduzir, nos paises periféricos, o estilo de vida alcangado nos paises centrais:

O dinamismo econdmico no centro do sistema decorre do fluxo de novos
produtos e da elevacdo dos salarios reais que permite a expansdo do consumo
de massa. Em contraste, o capitalismo periférico engendra 0 mimetismo
cultural e requer permanente concentracdo da renda a fim de que as minorias
possam reproduzir as formas de consumo dos paises céntricos. Esse ponto é
fundamental para o conhecimento da estrutura global do sistema capitalista.
Enquanto no capitalismo céntrico a acumulacao de capital avangou, no correr
do ultimo século, com inegavel estabilidade na reparti¢do de renda, funcional
como social, no capitalismo periférico a industrializacdo vem provocando
crescente concentracdo. (FURTADO, 1996, p. 44).
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O circulo de dependéncia se reforca, mas ndo se resume, com a incorporagao a economia
dos paises desenvolvidos, dos recursos da méao-de-obra barata da periferia.

Os Estados Unidos podem ser tomados como nacdo imperialista e que esta atualmente
no centro do capitalismo mundial. Todavia, de relevo mencionar a posi¢do da China, que vem
sendo apontada como a “superpoténcia emergente”. Em tese de doutorado, a autora Juliane da
Costa Furno esclarece que o resultado da globalizagdo foi distinto entre a Asia e a América
Latina, tendo especialmente a China e a Coréia do Sul experimentado o crescimento econémico
fundado no crescimento industrial, tendo a industria como “motor primario do dinamismo
econémico.” (2020, p. 86).

O relatério de 2016 da Conferéncia das NacgBes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento, Unctad, constatou o fendmeno da desindustrializacdo precoce no Brasil,
apontando que no comeco da década de 1970 a participacdo das manufaturas na geracédo de
emprego e valor agregado no Brasil correspondia a 27,4% (do PIB), em valores da época,
enquanto que em 2014 essa participacao caiu para 10,9% (2016, p.82).

O mesmo documento aponta a influéncia internacional exercida pelos Estados Unidos

como um dos fatores a implicar na desindustrializacdo precoce no Brasil:

Na década de 1970, os paises da América Latina e da regido do Caribe
desenvolveram uma capacidade industrial substancial, incluindo a manufatura
em alguns paises como Argentina e Brasil (tabela 3.2). Depois disso, houve
guedas acentuadas na participacdo industrial em valor agregado. O abandono
de estratégias de industrializacdo de longa data, comecando no Cone Sul no
final da década de 1970, seguido por um ajuste estrutural agressivo foram
claramente fatores que contribuiram para tal resultado. As tendéncias de
declinio foram generalizadas em toda a regido ap0s a crise da divida na década
de 1980 e as condicionalidades da politica imposta pela Internacional Fundo
Monetario (FMI) e Banco Mundial. Em alguns paises, as tendéncias de
desindustrializacdo foram temporariamente mascaradas por grandes
desvalorizacdes do real no final dos anos 1980 e no final da década de 1990,
quando os precos relativos mais elevados de manufaturas (entre outros bens
comercializaveis) ocultaram uma queda na produgdo em termos reais. Por
outro lado, depois de 2003, a real depreciacdo cambial acentuou a reducéo da
participacdo da industria no PIB [...].! (traducdo nossa, 2016, p. 66).

1 By the 1970s, countries in the LatinAmerica and Caribbean region had developed substantial industrial capacity,
including in manufacturing in some countries such as Argentina and Brazil (table 3.2). Thereafter, there were
steep declines in the shares of manufacturing in value added. The abandonment of long-standing industrialization
strategies, beginning in the Southern Cone in the late 1970s, followed by aggressive structural adjustment were
clearly factors contributing to such an outcome. The declining trends were generalized throughout the region
following the debt crisis in the 1980s and the policy conditionalities imposed by the International Monetary Fund
(IMF) and the World Bank. In some countries, deindustrialization trends were temporarily masked by large real
devaluations in the late 1980s and late 1990s, as higher relative prices of manufactures(among other tradable
goods) concealed falling production in real terms. Conversely, after 2003, real exchange rate appreciation
accentuated the reduction of the share of manufacturing in GDP at current prices,

212



Nesse ponto, de relevo referenciar a grande influéncia do Banco Mundial junto aos
paises subdesenvolvidos, que vai além do financiamento econémico, dirigindo-se até mesmo
as politicas publicas, numa espécie de “cessdo de soberania”, com a concordancia das classes

dominantes:

[...] é o prdprio Estado, como autoridade politica soberana, quem recorre a
essas delegagdes. O quanto isso expressa uma cessdo de soberania (...) diz
respeito diretamente a aliangas, conivéncias e convergéncias de interesses
entre grupos locais de poder que exercem ou gravitam decisivamente no
desempenho das instancias estatais de decisdo politica e determinados atores
transnacionais. (VILAS, 2015, p. 76).

O mesmo autor faz alusdo as condicionantes trazidas pelo Banco Mundial, que se

alinham ao contexto exploratério em que tais paises sdo colocados pelos paises centrais:

As condigOes para obter os empréstimos de ajuste estrutural significaram uma

transformacdo severa dos objetivos e das funcdes do setor puablico e da
organizagdo politico-institucional do Estado: liberalizacdo do comércio
exterior, livre circulacdo de capitais e fomento ao investimento externo,
eliminacdo ou reducdo de barreiras protecionistas e qualquer outro
instrumento de regulacdo estatal da atividade econdémica e financeira,
alinhamento dos pregos internos com 0s internacionais — exceto o preco da
forca de trabalho local, os salarios —, desvalorizagdo da moeda nacional,
promogdo das exportacdes (principalmente as de origem primaria), reducao
drastica do déficit do setor publico, eliminacdo ou reducdo significativa dos
subsidios ao consumo e do gasto publico, além da reorientacdo da politica
social para atencdo priméaria em saude e educagdo bésica, focalizando-a em
setores considerados de pobreza extrema. (2015, p. 70).

Certamente o autor se refere ao “Consenso de Washington”, ndo se sabendo ao certo
entre quais partes se deu tal consenso, mas podendo-se afirmar que foi decisivo para a
prostracdo da América Latina perante os paises ricos, em especial aos Estados Unidos. Tanto
isso ¢ verdade que o “consenso” ndo contou com a adesdo irrestrita da China que, justamente
por isso, “conseguiu ampliar consideravelmente a abrangéncia e a modernizagdo da competicao
sem privatizar estatais, cujos resultados alcancados mostraram-se superiores aos dos paises de
governos neoliberais.” (POCHMANN, 2016, P. 128).

O quadro tracado no presente capitulo mostra interesses antagonicos e inconciliaveis.
Ao lado das boas inten¢bes propagadas pelo Banco Mundial, que se coloca como “O maior
banco de desenvolvimento do mundo” (BANCO MUNDIAL, 2021), pouco resta de interesse

real no desenvolvimento globalizado e igualitario. Para os paises periféricos, o cenario é de
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exploragdo e subjugacdo, muito embora a tematica dos direitos humanos continue pontuando e
positivando direitos, cuja exequibilidade pode passar ao largo ou, quando muito, ser mitigada
internamente.

O capitulo seguinte serd dedicado aos limites e possibilidades do desenvolvimento no

Brasil, com base na Constituicdo Federal de 1988 e na atuacdo do Poder Judiciario.

4. DESENVOLVIMENTO NO BRASIL SOB A OTICA DA CONSTITUICAO
FEDERAL

A rigor, os limites para o desenvolvimento séo claros e ja foram definidos no capitulo
anterior, trazendo novamente a fala do autor Gilberto Bercovici no sentido de que a superagédo
rumo ao desenvolvimento pressupde uma ruptura de todo o sistema, tanto interna quanto
externamente.

Celso Furtado, em contraponto, faz mengao ao ndo abandono dos conceitos que expds
em sua obra se ndo se pode substitui-los por outros melhores, alertando para a responsabilidade

dos atores sociais, chamando-os ao exercicio da cidadania:

Como esse esfor¢o no sentido de explicacdo de fins e de identificagdo do
condicionamento dos métodos de trabalho pelos valores implicitos na escolha
dos problemas é responsabilidade direta do cientista social, pode-se afirmar
que 0 avanco das ciéncias sociais também depende do papel que na sociedade
se atribuem e exercem 0s que estudam os problemas sociais. O progresso
dessas ciéncias ndo é independente do avanco do homem em sua capacidade
de autocritica e auto-afirmacdo (sic). N&o € de surpreender portanto que essas
ciéncias se degradem quando declinam o exercicio da auto-critica (sic) e a
consciéncia de responsabilidade social. (1996, p. 119).

A exitosa experiéncia da China que, embora sujeita aos mesmos efeitos impostos pelos
paises centrais do capitalismo, conseguiu fortalecer sua industria nacional e, com as politicas
publicas corretas, hoje é tida como superpoténcia emergente pode também servir de norte aos
paises da América Latina, em especial ao Brasil.

A nosso favor, contamos com uma Constituicdo que reconhece como fundamental o
Direito ao Desenvolvimento, apesar de ndo o dizé-lo expressamente. No predmbulo ja consta
que, com o texto promulgado, um de seus objetivos fundamentais € garantir o desenvolvimento.
Embora haja discussdes doutrinarias sobre a forga normativa do predmbulo, no minimo o texto

deixa claro que um dos vetores de analise do texto promulgado passa pela finalidade de garantir
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0 desenvolvimento nacional o que, demais disso, vem expresso no inciso Il do art. 3° da
Constitui¢do da Republica.
Lembrando também que o rol do art. 5°, da Carta, ndo € taxativo, Robério Nunes dos

Anjos Filho assim conclui:

A tese de que o desenvolvimento nacional citado no art. 3° da nossa Lei Maior
pode ser entendido como um direito fundamental implicito se coaduna com o
entendimento de Ingo Sarlet no sentido de que as expressdes regime e
principios mencionadas no 82° do art. 5° da Constituicdo se referem as
disposic6es contidas no Titulo I, arts. 1° a 4°, daquele mesmo texto. (2013).

Mais importante do que a positivacdo do direito em si, cuja relevancia também nao pode
ser menosprezada, ¢ a efetivacdo de tal direito, indissociavel de outro direito fundamental, que
é a dignidade da pessoa humana. Bem por isso, para Anjos Filho “a nogdo constitucional de
desenvolvimento nacional deve se alinhar plenamente a ideia de desenvolvimento humano que
serve de alicerce ao direito ao desenvolvimento.” (2013).

Partindo de tais premissas, ele cita alguns principios correlatos com tal pensamento,
como os “da funcao social da propriedade, da defesa do meio ambiente, da reducao das
desigualdades regionais e da busca do pleno emprego.” (ANJOS FILHO, 2013).

Verifica-se entdo um novo fenémeno, de constitucionalizacdo de temas que competiam
ao direito privado: o direito de propriedade por exemplo passa a ter uma visdo plural e vinculada

a sua funcdo social. Para Fernando Leal:

Do ponto de vista normativo, o direito civil constitucional pode ser
compreendido como uma proposta tedrica que pretende justificar a preferéncia
por um modelo em que a teorizagdo e a aplicagdo do direito civil devem passar
necessariamente pelo filtro da Constitui¢do. (2020, p. 97).

Embora o0 autor apresente objecdes ao modelo?, ele relaciona os cinco pilares que o
sustentam: o primeiro, funda-se na supremacia da Constituicdo sobre as demais normas; o
segundo, se funda na eficécia de tais direitos, em que “os direitos fundamentais ndo s6 garantem
posicdes juridicas contra o Estado, mas também se aplicam nas relagdes entre particulares”

(LEAL, 2020, p. 99); o terceiro pilar seria a decisdo judicial em que o intérprete escolhe, dentre

2 Em brevissima sintese, o autor é contra a funcionalizagdo do direito civil “para a realizagio da dignidade humana na solugo
do maior nimero possivel de problemas juridicos” (LEAL, 2020, p. 142). Deixando claro que ndo pretende necessariamente
atacar tal objetivo, mas alerta para o perigo de justificar as decisdes juridicas orientadas para a realiza¢do de objetivo, tornando-
0 manipulavel segundo as “preferéncias individuais daqueles a quem se atribui competéncia [...]” (LEAL, 2020, p. 143)
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as normas aplicaveis, aquela que esteja em conformidade com os principios e valores
constitucionais; o quarto pilar merece destaque aqui pelo tema deste trabalho, pois diz respeito
a dignidade da pessoa humana, a quem se lhe atribuiu “o valor supremo de alicerce da ordem
juridica democratica” (MORAES, 2007, p. 83); e, por fim, o quinto pilar, é tido como a abertura
do sistema juridico a uma pluralidade de fontes normativas. (LEAL, 2020 p. 101-103).

N&o obstante as criticas a constitucionalizacdo do direito civil, tratou-se de opcao da
Assembleia Nacional Constituinte, que trouxe temas que considerava importantes e
fundamentais para o seio da Carta Magna, o que parece suficiente para dirimir a controvérsia.
Os riscos devem ser administrados pelo mesmo sistema constitucional que, por exemplo, exige
a fundamentacdo das decises judiciais e garante a recorribilidade delas. A rigor, os beneficios
parecem superar 0s riscos. Nesse passo, ainda que algumas decisdes possam parecer ainda
timidas, elas ja passam a ser proferidas com maior frequéncia, gerindo conflitos sociais.

De destaque a recentissima decisdo liminar do Ministro Luis Roberto Barroso, do
Supremo Tribunal Federal, na Medida Cautelar de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 828, do Distrito Federal, que suspendeu por seis meses ordens ou medidas de
desocupacdo de areas que ja estavam habitadas antes de 20 de marco de 2020, quando foi
aprovado o estado de calamidade publica em virtude da pandemia de covid-19, com
possibilidade de prorrogagdo do prazo. No corpo da decisdo chama-se atengdo para o
reconhecimento de que o direito a moradia ja era um direito fundamental e, agora, com a

pandemia, passou também a ser ‘um instrumento de promocao da satde’:

A pandemia da COVID-19 impacta de maneira mais grave pessoas pobres e
negras. Diversos fatores contribuem para esse impacto desproporcional, a
exemplo das condi¢cdes precarias de saneamento basico e acesso a agua
potavel, a dificuldade de praticar o isolamento social e a necessidade de sair
para trabalhar. [...] No atual contexto, a residéncia passou a ser um escudo
relevante contra o virus. A garantia do direito a moradia, fundamental per se,
agora também é um instrumento de promocéo da saude. (STF, 2021).

Eis um exemplo de como mitigar os males do subdesenvolvimento a que 0s paises
periféricos foram relegados, com acdes positivas do Estado em suas trés frentes, mas para o que
nos interessa aqui, do Estado-juiz, ndo s6 gerindo conflitos, mas também e principalmente
zelando pela dignidade da pessoa humana. Alias, a Maxima Corte tem sido proficua em
decisbes garantindo a eficacia das normas constitucionais partindo de principios ja insculpidos

na Constituicao Federal.
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O Ministro Ayres Brito, ao discorrer sobre a constitucionalidade da pesquisa cientifica
com células-tronco embrionarias, autorizada pela Lei 11.105/2005, faz menc&o inclusive ao

“direito a felicidade™:

A escolha feita pela Lei de Biosseguranca ndo significou um desprezo ou
desapreco pelo embrido in vitro, porém uma mais firme disposi¢do para
encurtar caminhos que possam levar a superacdo do infortinio alheio. Isso no
ambito de um ordenamento constitucional que desde o seu predmbulo
qualifica "a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica" como valores supremos de uma sociedade mais que tudo
"fraterna”. O que ja significa incorporar o advento do constitucionalismo
fraternal as relagbes humanas, a traduzir verdadeira comunh&o de vida ou vida
social em clima de transbordante solidariedade em beneficio da saude e contra
eventuais tramas do acaso e até dos golpes da prépria natureza. Contexto de
solidaria, compassiva ou fraternal legalidade que, longe de traduzir desprezo
ou desrespeito aos congelados embrides in vitro, significa apreco e reveréncia
a criaturas humanas que sofrem e se desesperam. Inexisténcia de ofensas ao
direito a vida e da dignidade da pessoa humana, pois a pesquisa com células-
tronco embrionarias (inviaveis biologicamente ou para os fins a que se
destinam) significa a celebracdo solidaria da vida e alento aos que se acham a
margem do exercicio concreto e inaliendvel dos direitos a felicidade e do viver
com dignidade (ministro Celso de Mello). (STF, 2008).

Fecha-se o capitulo com a reflexdo profunda de Maria Cecilia Bodin de Moraes: “Nao
ha lugar, no projeto constitucional, para a exclusdo; mas também ndo ha espaco para a
resignacdo submissa, para a passiva aceitacdo da enorme massa de destituidos com que (mal)
convivemos.” (2003, p. 110). A fala nos remete, uma vez mais, as desigualdades flagrantes que
marcam a nossa sociedade, clamando pela promocdo de politicas publicas visando a minimizar
a enorme distancia entre ricos e pobres, quica rumo a superacdo do subdesenvolvimento e suas

contradicoes.

5. CONCLUSAO

No primeiro capitulo vimos que ap6s a segunda guerra mundial os direitos humanos
ganharam relevancia internacional e positivacdo, ao mesmo tempo que se verificou relevante
distanciamento econémico, politico e social entre paises pobres e ricos, dando ensejo ao
surgimento de novos direitos coletivos, como o direito fundamental ao desenvolvimento. Vimos
que, em sentido amplo, o direito ao desenvolvimento estd intimamente ligado aos direitos

sociais, deixando de ser visto como caridade, mas como algo que pode ser exigido.
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No segundo capitulo estudamos como os paises periféricos ao capitalismo central foram
(e s&o) relegados a posicdo secundaria e marginalizada, cuja superacdo econdmica, politica e
social exigiria ou a ruptura sistémica, interna e externamente, como posto por Gilberto
Bercovici, ou sua mitigacdo, como posto por Celso Lafer, através de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento e o efetivo exercicio da cidadania por todos os atores sociais.

Finalmente, no terceiro e Ultimo capitulo analisamos especificamente a situacéo
brasileira, sob o enfoque da Constituicdo da Republica, que tem como vetor o desenvolvimento
nacional e, embora ndo o diga expressamente, o alcou a direito fundamental. Concluimos, a
partir dai que, por ser direito, pode ser exigivel e, ainda que timidamente, vem sendo
reconhecido pela nossa Corte Suprema, em seu sentido amplo.

Diante de tudo o que foi exposto, parece razoavel sustentar que embora ainda estejamos
longe de superar o subdesenvolvimento, ele pode ser mitigado pelo Estado, em todas as suas
frentes, mas com relevo ao Poder Judiciario, que vem atuando na gestdo de conflitos sociais,

garantindo, na omisséo de outros Poderes, o minimo existencial a uma vida digna.
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