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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT) de Artigos denominado
“PROCESSO, JURI SDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA 1I” do IV Encontro Virtual do
CONPEDI (IVEVC), com a temética “Constitucionalismo, Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Smart Cities’, promovido pelo Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
graduacdo em Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, e apoio
institucional de importantes centros de ensino dos Estados Unidos (Widener University
Delaware Law School), Espanha (Universidad de Alicante) e Itdlia (Universidade degli Studi
di Perugia), em conex@o com a Escola de Ciéncias Juridicas e Sociais e 0 Programa de Pés-
graduacdo em Ciéncias Juridicas da UNIVALI/SC, assim como do Mestrado Profissional em
Direito da UFSC, em evento realizado entre os dias 09 e 13 de novembro de 2021, de forma
telepresencial, com a utilizagdo da Plataforma ConferénciaWeb RNP, tendo em vista o
momento mundial de pandemia e isolamento social imposto pelo COVID19.

Trata-se de publicagdo que relne artigos de tematicas diversas atinentes ao Direito
processual, apresentados, discutidos e debatidos pelos autores, pesquisadores e

coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho. Compde-se de textos doutrinérios, advindos
de projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacéo e
graduagdo, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos
juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline uma gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea, todos com olhos e vinculados ao Estado Democrético de Direito.

Os artigos apresentados se caracterizaram pelo tratamento do direito processual civil, da
jurisdicdo e da efetividade da justica a partir da aplicagéo pratica do direito. Os problemas
das pesquisas estdo relacionados com a seguranca juridica, com a celeridade processual e
com efetividade da justica. Assim, pode ser destaca a abordagem a respeito do sistema
probatério, da duracdo razoavel do processo, da racio decidendi, do acesso a justica, do
modelo de “desjudicializacdo” dos conflitos e questdes a respeito dos precedentes.

Observa-se 0 compromisso com a metodologia como 0 melo para assegurar que as pesquisas
gualitativas alcancem a exceléncia quanto ao tratamento do problema objeto do trabalho, e, a
validade das conclusdes apresentadas.



O estudo a respeito do sistema probatério envolve a questédo da prova ex officio e do
principio daisonomia das partes no processo, bem como questdes rel acionadas ao sistema de
precedentes sob a perspectiva de Ronald Dworkin, tendo em vista o livre convencimento
racional do juiz.

A técnica da distin¢éo foi abordada sob o ponto de vista de hard cases, tendo como aspecto
de andlise a atuacdo do Tribunal Constitucional alemdo em relagdo a casos que envolve a
liberdade religiosa. Os precedentes sdo estudados, ainda, em relagdo a sua vinculagdo e a
fundamentacgao das decisdes.

O acesso a justica é estudado sob o ponto de vista dos juizados especiais, dos métodos
aternativos de resolugdo de conflitos, da administracdo da justica pelos cartorios,

principalmente. Destaca-se a consensualidade tratada a partir dos negécios juridicos
processuais, da cooperacdo juridica, da autonomia privada das partes e da ética discursiva, na
concepcdo de Habermas.

A definicdo pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ de resolucfes que definiram a politica
publica de prestacéo jurisdicional durante a crise sanité&ria da COVID 19, é considerada
guanto ainclusdo digital, sendo analisada o caso em Manaus.

Trata-se do abuso de litigar observado em casos de processos “simulados’, lides de massa,
inclusive envolvendo ainscri¢cdo em 6rgéos de protecdo do crédito. Neste ponto, € relevante a
discussdo sobre a possibilidade de se estabelecer limites ao direito de agdo, remetendo-se as
alteragOes na execucao em Portugal .

Aborda-se a complexidade que envolve a seguranca juridica a partir do estudo do Lawfare,
tendo em vista os excessos cometidos no &mbito do poder judiciario como meio de alcancar
fins ndo juridicos, como restri¢des a liberdade de imprensa. As fungdes jurisdicionais do juiz
criminal no Estado democratico de direito sdo consideradas sob 0 ponto de vista da pessoa
“comum”, considerando-se o individuo e sua possivel vulnerabilidade social, econdmica e
cultural.

A diversidade dos trabalhos e a complexidade dos estudos apresentados nesse GT demonstra
gue o Cbdigo de Processo Civil de 2015 esta exigindo arduos esforgos hermenéuticos a fim
de assegurar que os objetivos que levaram a sua elaboracdo, promulgagdo e aprovagdo sejam
realizados praticamente com uma prestacéo de justica mais eficiente e eficaz.



Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade
demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

21 de novembro de 2021.

Professor Dr. Celso Hiroshi locohama

Docente da Universidade Paranaense - UNIPAR

celso@prof.unipar.br

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador e Docente Permanente do PPGD e do PPGMCult da Universidade FUMEC e
do Instituto Mineiro de Direito Processua (IMDP)

sergiohzf @fumec.br

Professora Dra. Silzia Alves Carvalho

Docente da Universidade Federal de Goiéas

silzia.ac@gmail.com



O CONTROLE DO ABUSO DE ACESSO A JUSTICA NA JURISPRUDENCIA
MINEIRA

THE CONTROL OF ABUSE OF ACCESSTO JUSTICE IN THE MINEIRA
JURISPRUDENCE

Adriano da Silva Ribeiro
Sofia Perez de Carvalho
Giovanni Galvao Vilaca Gregorio

Resumo

Insere-se a temética na garantia processua constitucional de acesso a justica. O tema-
problema se refere as agdes implantadas pelo TIMG para a prevencao e enfrentamento do
abuso de acesso ajustica. Para alcancar o objetivo de pesquisa, além da revisdo bibliogréfica,
optou-se pela andlise juridico-comparativa, com método dedutivo, com base na doutrina,

legislacéo vigente e julgados do TIMG de 2019/2020, com o termo “NUMOPEDE”, o que
resultou na selecéo de 20 acérddos e ementas. Com a elaboracdo deste artigo, espera-se

contribuir para a discussdo sobre 0 abuso do direito de agdo na jurisprudéncia mineira.

Palavras-chave: Processo civil, Abuso de acesso ajustica, Prevencéo, Numopede,
Jurisprudénciamineira

Abstract/Resumen/Résumé

The theme of procedural guarantee of access to justice is inserted. The problem-theme refers
to actions implemented by the TIMG to prevent and confront abuse of access to justice. To
achieve the research objective, in addition to the bibliographic review, opted for the legal-
comparative analysis, with a deductive method, based on the doctrine, legislation and

judgments of the TIMG of 2019/2020, with the term "NUMOPEDE", which resulted in the
selection of 20 judgments. With the elaboration of this article, expected to contribute to the
discussion about the abuse of the right of action in the mineira jurisprudence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil procedure, Abuse of accessto justice,
Prevention, Numopede, Minas gerais jurisprudence
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1 INTRODUCAO

Pretende-se, considerando a garantia constitucional, que esta a exigir postura dos
Tribunais brasileiros, o que se torna importante compreender se existem no TIMG agdes
para enfrentar a litigiosidade artificial e ou demandas predatorias.

O tema-problema da pesquisa se refere a quais agcdes foram implantadas pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG para a preveng¢ao e enfrentamento
do abuso de acesso a justiga.

Para alcancgar o objetivo de pesquisa, além da revisdo bibliografica, optou-se pela
andlise juridico-comparativa, com método dedutivo, com base na doutrina, legislagao
vigente e julgados do TIMG de 2019 e 2020. O levantamento dos julgados foi efetuado,
no endereco eletronico do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, com a utiliza¢ao
do termo “NUMOPEDE”, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2020, o que resultou na
selecdao de 20 acoérdaos e ementas.

Com a elaboracao deste artigo, espera-se contribuir para a discussdo sobre o abuso
do direito de acdo e para melhor expor os resultados obtidos na investigacdo empreendida,
este artigo foi dividido em duas partes, nas quais se discutem: o abuso do direito de a¢do;

o controle do abuso na jurisprudéncia mineira.

2 ABUSO DO DIREITO DE ACAO

O direito de acdo esta previsto no art. 5° da CR/88, inciso XXXV, ao dispor que
“alei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito” (BRASIL,
1988). Mas, “A litigiosidade cresceu exponencialmente — fendmeno ainda hoje fora de
controle — e deixou o Judiciario brasileiro a beira da disfuncionalidade” (VIEIRA et al,
2020, p. 7).

Esse contexto, mesmo diante da garantia constitucional, estd a exigir postura dos
Tribunais brasileiros, inclusive destacada no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.995/DF, em que o Relator, Ministro Luis Roberto Barroso,
pontuou que a “possibilidade de provocar a prestagdo jurisdicional precisa ser exercida
(...) com equilibrio, de modo a ndo inviabilizar a prestacdo da justica com qualidade”.
Salienta, ainda, que o “aumento do volume de casos tende a gerar uma piora do servigo,
quer em virtude do congestionamento das diversas instancias, quer por perda da qualidade

na prestacao jurisdicional” (BRASIL, 2018).
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O abuso do direito, enquadrado no ambito do processo, caracteriza-se pelo uso
anormal do direito de acdo, bem como das prerrogativas processuais. Anote-se que a
Constituicao da Republica delimita e exige das partes respeito aos limites definidos, de
modo que o processo se desenvolva de forma devida.

A aplicagdo da teoria do abuso do direito vai ao encontro da concepcao
constitucional do processo, que perpassa toda sistematica inaugurada pelo Cddigo de
Processo Civil (BRASIL, 2015). Ressaltam Kathia Franga Silva, Giovanni Galvao Vilaca
Gregorio e Adriano da Silva Ribeiro que o Cddigo de Processo Civil permite ao
“magistrado reprimir condutas contrapostas aos padrdes éticos, capazes de violar a
adequada conformacao do direito, quer provenientes do uso abusivo do direito ou de atos
caracterizados como litigancia de ma-f¢” (SILVA; GREGORIO; RIBEIRO, 2020, p. 71).

Assim, independente de quem pratica o ato processual, partes, causidico
constituido, interveniente e auxiliares da justica “ndo pode haver desvio da sua finalidade,
pois caso contrario estard caracterizado o exercicio abusivo do direito que, prejudica
confiabilidade e efetividade da justi¢a” e ndo, somente, os envolvidos na relagao juridica
processual (SILVA; GREGORIO; RIBEIRO, 2020, p. 71).

Acerca dos deveres das partes, o0 Coédigo de Processo Civil dispoe:

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das partes, de seus
procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo:
I - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

IT - ndo formular pretensdo ou de apresentar defesa quando cientes de que sdo
destituidas de fundamento;

III - ndo produzir provas e ndo praticar atos inuteis ou desnecessarios a
declaragdo ou a defesa do direito;

IV - cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de natureza provisoria
ou final, e ndo criar embaracgos a sua efetivagio;

V - declinar, no primeiro momento que lhes couber falar nos autos, o enderego
residencial ou profissional onde receberdo intimagdes, atualizando essa
informagao sempre que ocorrer qualquer modificag@o temporaria ou definitiva;

VI - ndo praticar inovagdo ilegal no estado de fato de bem ou direito litigioso.
(BRASIL, 2015).

A violacao dos deveres indicados no art. 77, do CPC/15, qualifica o ato processual
praticado como anormal em decorréncia do desvio de sua finalidade expressamente
prevista na lei, sendo que a violagdo dos incisos IV e VI ¢ caracterizada como ato
atentatdrio a dignidade da justica (BRASIL, 2015).

Segundo Alexandre Freitas Camara (2013), poderia se afirmar que os deveres das
partes sdo os de auxiliar o juizo no descobrimento da verdade e na efetivacdo da tutela,

sem utilizar de expedientes antiéticos.
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Ressalta-se, pois, que o principal dever das partes ¢ o de agir conforme a boa-f¢é.
A boa-fé processual ¢ tratada como norma fundamental do processo no Codigo de
Processo Civil, de 2015, que vincula todos os sujeitos que participam do processo. Nessa
linha, a liberdade do exercicio do direito de agao deve ser exercido dentro dos limites da
lealdade, moralidade e probidade processual de todos que participam do processo, seja na
sua dimensdo objetiva (art. 5°, do CPC) quanto na sua dimensdo subjetiva (art. 14, do
CPC) (BRASIL, 2015).

A violagdo destes deveres deve ser combatida de forma eficaz pelos magistrados
mediante a responsabilizagdo da parte que age fora dos limites da lei ou fora dos limites
éticos da boa-fé processual (SILVA; GREGORIO; RIBEIRO, 2020, p. 74).

O abuso dos direitos processuais, afirmam Kathia Franca Silva, Giovanni Galvao
Vilaga Gregorio e Adriano da Silva Ribeiro, “além de causar dano a parte adversa
contribui com a morosidade processual, prejudicando todo o sistema de precedentes
judiciais”, vez que “na medida em que a omissdo dos fatos conforme ocorridos
intencionalmente prejudicard a interpretagdo dos enunciados normativos e assim a
conformagao justa do direito” (SILVA; GREGORIO; RIBEIRO, 2020, p. 81).

Nesse contexto, o Cédigo de Processo Civil apresenta, no art. 80, as hipdteses de
litigancia de ma-fé:

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;

II - alterar a verdade dos fatos;

IIT - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio. (BRASIL,
2015).

O Coédigo de Processo Civil, de 2015, promoveu alteracdo no que concerne a
sangdo pecunidria pela litigdncia de ma-fé. Permitiu, nos termos do art. 81, do CPC/15,
que se aplique multa entre 1 a 10 por cento do valor da causa ou até 10 salarios minimos
quando o valor da causa for inestimavel e, ainda, previu que a multa serd aplicada
independentemente da indenizagdo por perdas e danos e honorarios advocaticios
(BRASIL, 2015).

Estabelecida a premissa de que o abuso do direito se caracteriza pelo uso anormal
do direito de agdo, em prosseguimento, releva indagar e compreender se o controle do

abuso de acesso estd em pratica no Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais.
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3 0 CONTROLE DO ABUSO DE ACESSO A JUSTICA NA JURISPRUDENCIA
MINEIRA

Neste topico, busca-se identificar se e quais agdes foram implantadas pelo TIMG
para a prevencao e enfrentamento do abuso de acesso a justica.

Tradicionalmente, o direito apenas se concretiza mediante o processo judicial,
razao pela qual o “abuso do direito se intensifica no ambito do processo e imputa ao seu
titular o 6nus da lenta marcha processual”. Convém esclarecer, assim:

[...] que o abuso do direito do processo ndo se caracteriza pela mera violagao
de normas e regras processuais, mas, sim, pelo exercicio de uma prerrogativa

processual realizado de forma impropria, incorreta, desviado da sua finalidade.
(SILVA; GREGORIO; RIBEIRO, 2020, p. 75).

Nesse contexto, e diante da indicacdo de abuso do direito de agdo, consideradas

demandas predatdrias, a seguir, a postura do TIMG no enfrentamento dessas demandas.

3.1 O NUCLEO DE MONITORAMENTO DO PERFIL DE DEMANDAS -
NUMOPEDE

A Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica de Minas Gerais para implementar
providéncias que concretizassem as prioridades definidas no 75° ENCOGE — Encontro
do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justica do Brasil,
editou, em 16 de agosto de 2017, a Portaria n® 5.029/CGJ/2017, que instituiu o Nucleo de
Monitoramento do Perfil de Demandas - NUMOPEDE, vinculado a Secretaria de Suporte
ao Planejamento e a Gestdo da Primeira Instancia (SEPLAN) (MINAS GERAIS, 2017).

As atribuicdes definidas para NUMOPEDE pelo art. 1° da Portaria n°
5.029/CGJ/2017 sao:

I - monitorar demandas dos servigos judicirios, notariais e de registro;

IT - identificar demandas fraudulentas e outros eventos atentatorios a dignidade
da Justiga, inclusive por meio da centralizagdo do recebimento de noticias de
condutas fraudulentas reiteradas;

IIT - identificar as boas praticas relacionadas ao tema;

IV - identificar eventos que possam comprometer a funcionalidade, a eficiéncia
e/ou a corregdo dos servigos judicidrios, notariais ou de registro;

V - realizar a extragdo, a colheita, o tratamento de dados e a disponibilizagdo
de informacdes aos juizes de direito e aos servidores, observados os parametros
legais;
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VI - elaborar estudos e publicar subsidios técnicos que permitam a juizes de
direito e servidores a identificacdo de novas demandas, que possam ter sido
postuladas em duplicidade ou em desacordo com preceitos legais;

VII - apoiar juizes de direito e servidores na identificagdo de demandas
relacionadas as situagdes previstas nos incisos anteriores;

VIII - propor ao Corregedor-Geral de Justica o encaminhamento de solicitagdo
de diligéncias apuratorias as autoridades competentes, nas hipoteses legais;
IX - propor ao Corregedor-Geral de Justiga o estabelecimento de cooperagao
técnica, cientifica e operacional:

a) com outros Orgios do Poder Judiciario;

b) com o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados
do Brasil, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a Receita Federal
do Brasil, as Policias Judiciarias e outras institui¢oes;

X - realizar atividades correlatas que lhe forem atribuidas pelo Corregedor-
Geral de Justica. (MINAS GERALIS, 2017)

O exame dessa previsdo normativa, revela Monica Silveira Vieira et al.

“evidencia que a Corregedoria-Geral de Justica do TIMG dotou o NUMOPEDE das

atribuigdes necessarias para praticar atos adequados de enfrentamento da litigiosidade

artificialmente criada e de praticas predatorias correlatas” (VIEIRA et al., 2020, p. 49).

Explica Monica Silveira Vieira et al. quanto ao procedimento adotado no

MUMOPEDE que:

Sempre que um juiz ou servidor verificar, com base em dados concretos e na
andlise de praticas reiteradas verificadas na unidade jurisdicional em que atua,
que possivelmente se configura hipdtese de exercicio abusivo do direito de
acdo, com possibilidade de atuacdo do NUMOPEDE, segundo as regras
instituidoras, deve levar a questdo ao conhecimento do Nucleo, instruida com
todos os documentos relevantes e com as consideragdes que entender cabiveis.
A forma de encaminhamento de documento e as possibilidades de contato
estdo indicadas no sitio eletronico do TIMG e ao final desta apostila.

Fica claro, portanto, que a colaboragdo dos magistrados componentes do
TIMG ¢ fundamental para que seja frutifero o monitoramento das demandas
que possam representar ou veicular abuso do direito de acdo. (VIEIRA et al.,
2020, p. 50-51).

Os casos levados ao conhecimento do NUMOPEDE, informa Monica Silveira

Vieira et al., “sdo analisados detidamente e instruidos com informagdes ¢ estatisticas,

sempre que puderem ser relevantes para encaminhamento da questdo. Casos que digam

respeito a praticas ou situagdes semelhantes sdo reunidos”. Na sequéncia, “procura-se

sempre oferecer resposta ou orientacdo ao magistrado que efetuou o encaminhamento”

(VIEIRA et al., 2020, p. 51).

O NUMOPEDE, a partir dos casos analisados, registra as estatisticas e o impacto

quantitativo das acdes. Além disso, analisa o conteudo para compreender as

peculiaridades e caracteristicas de cada pratica abusiva encontrada. Tudo a permitir a



constru¢do do conhecimento, desenvolvimento de estratégias para enfrentamento e
emissdo de Comunicados (VIEIRA et al., 2020, p. 51).

Anote-se que os Comunicados emitidos pelo NUMOPEDE “sdao emitidos sempre
que se verifica necessidade de adog¢do e/ou padronizacdo de procedimentos, para evitar
ou enfrentar o exercicio abusivo do direito de acdo” e disponibilizados no sitio eletronico
do TIMG, sob responsabilidade da Corregedoria (VIEIRA et al., 2020, p. 51).

Monica Silveira Vieira et al. esclarece que “o monitoramento frequente da
distribuicdo de novos processos para a unidade jurisdicional, que pode ser facilmente
realizado por meio do sistema PJE (por meio da “aba” pesquisa processual)”, com isso,
“permite verificar, com agilidade, quais profissionais mais tém distribuido ac¢des, se ha
recorréncia na utilizag¢do de peti¢des iniciais de conteudo genérico e se ha algum indicio
de abuso no direito de acdo” (VIEIRA et al., 2020, p. 73).

Essa conduta, defende Monica Silveira Vieira ef al., “viabiliza que o magistrado
adapte as estratégias ja existentes para o enfrentamento de cada mudan¢a na demanda
processual e que colha dados sobre cada mudanca no padrao de distribuicdo”, e assim,
“que possam ser comunicados imediatamente ao NUMOPEDE, para verificagdo de
distor¢des e tomada de medidas cabiveis” (VIEIRA et al., 2020, p. 73).

Entendido o surgimento, a criagdo e o funcionamento do NUMOPEDE no TIMG,
necessario perquirir acerca da aplicagdo dos Comunicados e/ou Recomendagdes emitidos

pelo NUMOPEDE na jurisprudéncia mineira.

3.2 A JURISPRUDENCIA MINEIRA

Para verificar a aplicagdo dos Comunicados e/ou Recomendagdes emitidos pelo
NUMOPEDE nos julgados foi efetuado, por meio de levantamento de decisdes, no
endereco eletronico do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, com a utilizagao
do termo “NUMOPEDE”.

A pesquisa foi realizada no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2020, o que resultou
na selecdo de 20 acordaos e ementas que efetivamente utilizaram as Recomendagdes
emitidas pelo NUMOPEDE.

No ano de 2019, em 3 oportunidades, foram encontradas nas ementas a
observancia de Comunicado emitido pelo NUMOPEDE da Corregedoria-Geral de
Justica, inclusive com a justificativa de "demandismo de massa" e "utilizagdo predatdria

do servigo judiciario", conforme ementas:
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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO CUMULADA COM PEDIDO DE DANOS
MORAIS. PARTE AUTORA NAO ENCONTRADA NO ENDERECO
INFORMADO NA PECA DE INGRESSO. INTIMACAO DO ADVOGADO
PARA INFORMAR NOVO ENDERECO. INERCIA. AUSENCIA NA
AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE PROCESSUAL. COPIA DOS AUTOS A OAB
LOCAL E AO NUMOPEDE PARA APURACOES. CABIMENTO.

- Verificando-se que a parte autora ndo foi localizada no enderego informado
nos autos, que o advogado permaneceu inerte quando intimado para apresentar
novo enderego e que referida prética tem sido reiterada pelo mesmo causidico
em diversas demandas, além de outros elementos constantes dos autos, é de se
de suspeitar da ocorréncia de irregularidade a ser apurada.

- Havendo nos autos indicios de irregularidade processual, deve ser mantida a
determinacdo da magistrada de primeiro grau de envio de copia dos autos a
OAB local e ao Nucleo de Monitoramento do Perfil de Demandas
(NUMOPEDE), deste Egrégio Tribunal de Justica, para as apuragdes devidas.
(MINAS GERALIS, 2021a)

APELACAO CIVEL - ACAO INDENIZATORIA - AUSENCIA DE
DIALETICIDADE - REJEICAO - PETICAO INICIAL - REQUISITOS
LEGAIS - EMENDA - EXIGENCIAS DESNECESSARIAS - SENTENCA
CASSADA. Ha dialeticidade recursal quando as razdes de recurso contrapdem
especificadamente os fundamentos sentenciais. A peti¢do inicial desenvolve
fundamentag@o fatica com base na inexisténcia de notificacdo do orgdo de
protegdo ao crédito acerca da negativagao e, ao final, postula indenizagdo por
danos morais. A determinacdo de emenda da peti¢do inicial para que haja
fundamentagdo sobre a "contratacdo ou ndo com a empresa requerida',
"colacionar extrato caso possua outras negativagdes", "informar se ajuizou
outras acdes indenizatorias" etc. carece de suporte juridico. Atendidos os
requisitos previstos nos artigos 319, 320 e 321, do CPC, deve a inicial ser
regularmente recebida e instaurada a demanda. A Instancia Revisora esta
ciente das distor¢des ocasionadas pelo "demandismo de massa" e pela
"utilizagdo predatoria do servigo judiciario”, situagdes que estdo a requerer
medidas severas quanto a eventuais fraudes; porém, aconselha-se observancia
do Comunicado n. 03, de 2018 (NUMOPEDE) da Corregedoria-Geral de
Justica, sem malferir regras processuais. Recurso provido para cassar a
sentenga. (MINAS GERALIS, 2021b)

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - PETICAO INICIAL -
REQUISITOS - EMENDA - DESNECESSIDADE - EXTINCAO DO
PROCESSO - DEMANDISMO - USO PREDATORIO DO JUDICIARIO -
CAUTELA E FISCALIZACAO- SENTENCA CASSADA. Os requisitos da
peticdo inicial estdo dispostos nos artigos 319 e 320 do CPC e, acaso algum
ndo seja atendido, emerge a determinagdo de emenda. A extingdo do processo
sem apreciagdo do mérito por ndo ter ocorrido a emenda da peti¢do inicial no
sentido de colacionar "declaragdo de pobreza", "procuragdo atualizada" etc.
ndo pode subsistir, pois ndo constituem requisitos legais. Ademais, verifica-se
que com a peti¢do inicial foram juntados procuragdo, declaragdo de pobreza e
extrato de negativag@o. Sentenga cassada. A Instancia Revisora esta ciente das
distor¢cdes ocasionadas pelo "demandismo de massa" e pela "utilizagdo
predatéria do servigo judiciario", situacdes que estdo a requerer medidas
severas quanto a eventuais fraudes; porém, aconselha-se observancia do
Comunicado n. 03, de 2018 (NUMOPEDE), da Corregedoria-Geral de Justiga
e respectiva fiscalizacdo, sem malferir regras processuais. Recurso provido
para cassar a sentenga. Recurso provido. (MINAS GERALIS, 2021c)
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Examinando as ementas do ano de 2020, verifica-se a aplicacdo de Recomendagao

do NUMOPEDE quanto a emissdo de alvara em nome da parte:

Curiosamente,

EMENTA: APELACAO CIVEL - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - CUMPRIMENTO DE
SENTENCA - DEPOSITO JUDICIAL - EXPEDICAO DE ALVARA EM
NOME DA PARTE - ORIENTACAO DESTE TRIBUNAL -
INEXISTENCIA DE OBICE LEGAL - SITUACAO EXCEPCIONAL NAO
CONFIGURADA - RECURSO IMPROVIDO. - Considerando a inexisténcia
de obice legal e ndo caracterizada nos autos qualquer situagdo excepcional, o
alvara para levantamento do depdsito judicial deve ser expedido em nome da
parte, em observancia a Recomendagdo n° 3/2018 exarada pelo Nucleo de
Monitoramento do Perfil de Demandas deste Egrégio Tribunal de Justica -
NUMOPEDE/TIMG. (MINAS GERALIS, 2021d)

observou-se que o entendimento a seguir indicado, foram

encontradas em 5 ementas!, ressaltando a recomendagdo para que o magistrado apure a

validade da assinatura

existéncia do processo:

constante na procura¢do, bem como o conhecimento quanto a

EMENTA: APELACAO - PRELIMINAR SUSCITADA DE OFICIO - VICIO
NA REPRESENTACAO - COMUNICADO N°03/2018 NUMOPEDE - USO
ABUSIVO DO PODER JUDICIARIO - INTIMACAO PESSOAL DA
PARTE AUTORA - INTELIGENCIA DO ARTIGO 485, INCISO IV, DO
CPC/2015 - EFEITO TRANSLATIVO DO RECURSO - EXTINCAO DO
FEITO, SEM RESOLUCAO DE MERITO.

- Diante da constatacao de uso abusivo do Poder Judicidrio, especialmente em
acdes de indenizagdo por dano moral em decorréncia de suposta inscricao
indevida no cadastro de maus pagadores, o Nucleo de Monitoramento do Perfil
de Demandas - NUMOPEDE emitiu o Comunicado n°3/2018, com
recomendagdo para que o magistrado apure a validade da assinatura constante
na procurac¢ao, bem como o conhecimento quanto a existéncia do processo.
- Quando verificado vicio na representacdo da parte autora, o processo deve
ser extinto, sem resolugdo do mérito.

-O processo deve ser extinto, sem resolu¢do do mérito (artigo 485, IV, do
CPC), quando a parte autora ¢ devidamente intimada no enderego declinado na
peticao inicial, por Oficial de Justica, para ratificar a procuragdo outorgada ao
advogado e ndo cumpre a determinacdo judicial. (MINAS GERALIS, 2021f)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO -
ABANDONO DA CAUSA PELO AUTOR - NAO COMPARECIMENTO
INJUSTIFICADO A AUDIENCIA DE CONCILIACAO - INDICIOS QUE
JUSTIFICAM A APLICACAO DA RECOMENDACAO CONTIDA NO
COMUNICADO 3/NUMOPEDE/2018 - INTIMACAO PESSOAL DO
AUTOR PARA RATIFICAR A PROCURACAO EM 30 (TRINTA) DIAS -

1 A Relatora Des.(a) Juliana Campos Horta julgou também os seguintes casos: TIMG - Apelagdo
Civel 1.0000.18.043247-8/002, Relator(a): Des.(a) Juliana Campos Horta, 12* CAMARA CIVEL,
julgamento em 22/04/2020, publicacdo da sumula em 24/04/2020; TIMG -  Apelacdo Civel
1.0000.19.030354-5/001, Relator(a): Des.(a) Juliana Campos Horta, 12* CAMARA CIVEL, julgamento
em 22/04/2020, publicagdo da sumula em 24/04/2020; TIMG - Apelagao Civel 1.0000.19.045953-7/001,
Relator(a): Des.(a) Juliana Campos Horta, 12* CAMARA CIVEL, julgamento em 29/04/2020, publica¢io
da sumula em 04/05/2020. (MINAS GERAIS, 2021e).
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DECURSO DO PRAZO IN ALBIS - PRESCINDIBILIDADE DE NOVA
INTIMACAO PESSOAL - DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DO
ADVOGADO - CONCORDANCIA TACITA DO REU COM A PROLACAO
DE SENTENCA TERMINATIVA - EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO

- Verificada a estagnag@o da marcha processual por periodo superior a 30
(trinta) dias, em virtude da ina¢do do autor, que nio se dignou a tomar as
providéncias a seu cargo, a despeito de intimado pessoalmente a fazé-lo,
cumpre extinguir o feito sem resolu¢do de mérito, nos termos do artigo 485,
11, do CPC.

- Procede prudentemente o juiz que, encontrando nos autos indicios para
aplicar a recomendagdo contida no Comunicado n. 3/NUMOPEDE/2018, no
sentido de adotar medidas que coibam o "uso abusivo do Poder Judiciario,
especialmente em agdes com pedido de reparagdo por danos morais
experimentados em decorréncia de suposta inscri¢do indevida em cadastro de
inadimplentes", determina a intimagdo pessoal do autor a comparecer
pessoalmente a Secretaria do Juizo para confirmar os poderes de representagao
conferidos ao advogado, sob pena de extingdo por abandono de causa,
independentemente de nova intimagao.

- Se o réu, provocado pelo juiz a dizer se opde-se a extingdo do processo por
abandono da causa do autor, nada manifesta, cabe presumir sua anuéncia tacita
com a extingdo do feito sem exame de mérito, hipotese em que se afigura
dispensavel requerimento expresso de sua parte para a aplicagdo do artigo 485,
III, do CPC. (MINAS GERAIS, 2021g)

Outro ponto merecedor de destaque ¢ o fato de que em 4 ocasides?, ndo havendo
indicios de irregularidades processuais, afasta-se a expedi¢do de oficio ao Nucleo de

Monitoramento do Perfil de Demandas — NUMOPEDE, conforme ementas:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
- ANOTACAO RESTRITIVA EM CADASTRO DE PROTECAO AO
CREDITO - DEBITO INADIMPLIDO - EXERCICIO REGULAR DO
DIREITO - LITIGANCIA DE MA-FE - NAO CARACTERIZACAO -
OFICIO AO NUMOPEDE - AUSENCIA DE IRREGULARIDADES.
Anotacdo restritiva de crédito, pautada em débito decorrente de relagdo
negocial licitamente mantida pelas partes, espelha exercicio regular de direito,
e, bem por isso, conduz a improcedéncia dos pedidos de declaracdo de
inexisténcia da divida, de exclusdo do apontamento negativo e de indenizagio
por danos morais, porque ausente ato ilicito. Apenas incide em litigancia de
ma-fé a parte que pratica as condutas elencadas no artigo 80 do CPC, agindo,
comprovadamente, com dolo ou culpa em sentido processual, com intuito de
causar prejuizo ao andamento processual ou a parte contraria. Nao havendo
indicios de irregularidades processuais, afasta-se a expedicdo de oficio ao
Nucleo de Monitoramento do Perfil de Demandas - NUMOPEDE. (MINAS
GERALIS, 2021h)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
- CONTRATO DE UTILIZACAO DE "ADIANTAMENTO A
DEPOSITANTE" - APONTAMENTO DO NOME DA DEVEDORA JUNTO

2 O Relator Des.(a) Octavio de Almeida Neves julgou também os seguintes casos: TIMG - Apelagdo Civel
1.0000.20.047070-6/001, Relator(a): Des.(a) Octivio de Almeida Neves, 15 CAMARA CIVEL,
julgamento em 20/08/2020, publicacdo da sumula em 26/08/2020; TIMG -  Apelacdo Civel
1.0000.20.050597-2/001, Relator(a): Des.(a) Octivio de Almeida Neves, 15° CAMARA CIVEL,
julgamento em 03/12/2020, publicagdo da simula em 11/12/2020 (MINAS GERALIS, 2021e).



AOS CADASTROS DE PROTECAO AO CREDITO - EXERCICIO
REGULAR DO DIREITO - DANO MORAL NAO CONFIGURADO -
PENALIDADE DA LITIGANCIA DE MA-FE - INVIABILIDADE - OFICIO
AO NUMOPEDE - DESNECESSIDADE. Comprovada a origem do débito, a
inscri¢do do nome da parte devedora junto aos cadastros de restri¢do ao crédito,
nessas condi¢des, configura mero exercicio regular do direito crediticio e,
como tal, ndo enseja reparagdo por danos morais. Nao restando devidamente
comprovada a conduta dolosa na pratica de algum dos incisos enumerados no
artigo 80 do CPC, ndo ha que se aplicar a multa por litigancia de ma-fé. Nao
se vislumbrando indicios de irregularidade processual, desnecessario o envio
de oficio ao NUMOPEDE - Ntcleo de Monitoramento de Perfil de Demandas.
(MINAS GERALIS, 20211)

Por outro lado, ficou expressamente decidido, em 3 acérdaos, no sentido de que
sendo possivel a verificagdo de conduta irregular, deve ser expedido oficio ao
NUMOPEDE para apuragdo dos fatos. E, mais, existindo alteracao da verdade dos fatos,
deve haver condenacdo no pagamento de multa por litigancia de ma-fé, nos termos do

artigo 80, II do CPC/15, conforme ementas:

EMENTA: ACAO ORDINARIA - DECLARATORIA DE
IRREGULARIDADE DE DEBITO - INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS - INSCRICAO DO NOME JUNTO AOS ORGAOS DE
PROTECAO AO CREDITO - ONUS DA PROVA - ART. 373, II DO CPC -
CONTRATO - ADIANTAMENTO A DEPOSITANTE - RELACAO
JURIDICA ENTRE AS PARTES - COMPROVACAO - DEMONSTRACAO
DO DEBITO - EXERCICIO REGULAR DE DIREITO - EXPEDICAO DE
OFICIO AO NUMOPEDE - NECESSIDADE - LITIGANCIA DE MA-FE -
EXISTENCIA - RECURSO IMPROVIDO - Em sendo negado pelo autor a
existéncia da divida, cumpre ao réu, nos termos no disposto no art. 373, I, do
CPC, provar a existéncia tanto da relacdo entre as partes, quanto do débito
cobrado, de modo a legitimar a negativacao nos 6rgaos de protecao ao crédito.
Comprovados nos autos a abertura de conta universal e o débito do autor, com
a apresentacdo de contrato assinado e extratos bancarios, acompanhados de
documentos pessoais, constitui exercicio regular de direito a inscri¢ao do nome
da parte no rol dos maus pagadores. Em sendo possivel a verificagdo de
conduta irregular, deve ser expedido oficio ao NUMOPEDE para apuragao dos
fatos. Existindo alteragdo da verdade dos fatos, deve o autor ser condenado no
pagamento de multa por litigdncia de ma-fé, nos termos do artigo 80, II do
CPC. (MINAS GERALIS, 2021j)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. COMPROVACAO DO VINCULO JURIDICO. INSCRICAO
DEVIDA. INEXISTENCIA DE ATO ILICITO. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. INDENIZACAO INCABIVEL. COMPORTAMENTO
TEMERARIO DA PARTE AUTORA. CITACAO DO NUMOPEDE.
CABIMENTO. - Comprovado o vinculo juridico entre as partes, mostra-se
devida, em razao de débito, a inscricdo do nome do consumidor nos cadastros
de 6rgdos de protegdo ao crédito. Desta forma, ndo ha que se falar em ato ilicito
que dé ensejo a indenizagdo por danos morais. - Constatado o comportamento
temerario da parte autora, o simples alerta, inserido na sentenca, de que "o
TIMG instituiu nicleo para detectar demandas fraudulentas, predatorias e
artificiais, através da Portaria 5.029/2017 (NUMOPEDE - Nucleo de
Monitoramento do Perfil de Demandas)" ndo tem o condao de ferir a honra do
demandante e de seus procuradores. (MINAS GERAIS, 2021k)
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EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - SEGURO
OBRIGATORIO- DPVAT - PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO
PARCIAL DO RECURSO - AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL -
DETERMINACAO DE REMESSA DE COPIA DOS AUTOS AO
NUMOPEDE - MEDIDA QUE SE INSERE NA MARGEM DE
DISCRICIONARIEDADE DO MAGISTRADO. Inexistindo nos autos
elemento de prova indicativo de alteragdo da condi¢do financeira do
beneficiario da gratuidade de justiga, e ndo tendo o beneficio sido efetivamente
revogado nar. sentenca, presume-se que ele continua sob o palio da gratuidade
de justica e que, portanto, carece de interesse recursal quanto ao pedido de
manutencdo da benesses. O NUMOPEDE foi criado pela Corregedoria-Geral
de Justiga do Tribunal de Justiga de Minas Gerais (TJIMG), pela Portaria n°
5.029/CGJ/2017, com o objetivo de identificar e combater praticas
"predatdrias" nas unidades judicidrias do Estado. A determinagdo de remessa
de copia dos autos ao NUMOPEDE ¢ medida que se insere na margem de
discricionariedade do magistrado, adotada a partir da sua percepcdo dos fatos
formada a partir do exercicio de seu dever de condugdo do processo. (MINAS
GERALIS, 20211)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C DANO MORAL. INCLUSAO DO
NOME DO CONSUMIDOR NOS ORGAOS DE PROTECAO AO
CREDITO. COMPROVACAO DA RELACAO JURIDICA. AUTORA NAO
PRODUZIU PROVA PERICIAL. LITIGANCIA DE MA-FE.

1. E de ser mantida a condenagio da parte nas penas da litigincia de méa-fé,
quanto constatada a ocorréncia de uma das condutas previstas no art.80 do
Cddigo de Processo Civil.

2. A Instancia Revisora estd ciente das distor¢des ocasionadas pelo
"demandismo de massa" e pela "utilizacdo predatéria do servigo judiciario",
situagdes que estdo a requerer medidas severas quanto a eventuais fraudes;
porém, aconselha-se observancia do Comunicado n. 03, de 2018
(NUMOPEDE), da Corregedoria-Geral de Justi¢a e respectiva fiscalizagdo,
sem malferir regras processuais. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.19.133765-
8/001, Relator(a): Des.(a) Manoel dos Reis Morais , 20* CAMARA CIVEL,
julgamento em 04/12/0019, publicagdo da simula em 05/12/2019).

2. Recurso ndo provido. (MINAS GERALIS, 2021m)

Da andlise dos dados obtidos, extrai-se a existéncia de posicionamentos

completamente distintos no Tribunal, a depender do tipo de agdo, procedimento e

discricionariedade do magistrado a partir dos fatos e condugao dos autos.

4 CONCLUSAO

Como resultados da pesquisa, observou-se que o TIMG desenvolve
monitoramento de demandas dos servigos judiciarios, notariais e de registro, bem assim
a identificagdo de “demandas fraudulentas e outros eventos atentatérios a dignidade da
Justica, inclusive por meio da centralizacdo do recebimento de noticias de condutas
fraudulentas reiteradas”. Nesse sentido, foi publicada a Portaria n® 5.029/CGJ/2017,

alterada pela Portaria n° 5.571/CGJ/2018, que Institui o Nucleo de Monitoramento do
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Perfil de Demandas - NUMOPEDE, na Corregedoria-Geral de Justiga do Estado de Minas
Gerais — CGJ (MINAS GERALIS, 2017).

A partir desse dispositivo, magistrados t€ém desenvolvido a¢des de enfrentamento
a demandas predatorias, a fim de assegurar o bom funcionamento do Poder Judiciario. Os
juizes e tribunais, portanto, devem coibir atos processuais abusivos e punir condutas
violadoras, a fim de garantir a prestacdo jurisdicional adequada, nos termos previstos na
Constitui¢ao da Republica e na lei processual.

Constatou-se que o NUMOPE elabora estudos e publica subsidios técnicos que
permitam a juizes de direito e servidores do TIMG a identificagdo de novas demandas,
que possam ter sido postuladas em duplicidade ou em desacordo com preceitos legais.

Revendo os julgados, por meio de levantamento de decisdes, no endereco
eletronico daquele Tribunal, com a utilizacdo do termo “NUMOPEDE”, o que resultou
na selecao de 20 acérdaos que efetivamente utilizaram as Recomendagdes emitidas pelo
NUMOPEDE. Apos andlise das legislagdes e julgados, conclui-se que o TIMG vem
adotando agdes estratégicas para coibir e minorar o impacto de demandas predatorias no

Judiciario.
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