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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacdo

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT) de Artigos denominado
“PROCESSO, JURI SDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA 1I” do IV Encontro Virtual do
CONPEDI (IVEVC), com a temética “Constitucionalismo, Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Smart Cities’, promovido pelo Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-
graduacdo em Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, e apoio
institucional de importantes centros de ensino dos Estados Unidos (Widener University
Delaware Law School), Espanha (Universidad de Alicante) e Itdlia (Universidade degli Studi
di Perugia), em conex@o com a Escola de Ciéncias Juridicas e Sociais e 0 Programa de Pés-
graduacdo em Ciéncias Juridicas da UNIVALI/SC, assim como do Mestrado Profissional em
Direito da UFSC, em evento realizado entre os dias 09 e 13 de novembro de 2021, de forma
telepresencial, com a utilizagdo da Plataforma ConferénciaWeb RNP, tendo em vista o
momento mundial de pandemia e isolamento social imposto pelo COVID19.

Trata-se de publicagdo que relne artigos de tematicas diversas atinentes ao Direito
processual, apresentados, discutidos e debatidos pelos autores, pesquisadores e

coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho. Compde-se de textos doutrinérios, advindos
de projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacéo e
graduagdo, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos
juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline uma gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea, todos com olhos e vinculados ao Estado Democrético de Direito.

Os artigos apresentados se caracterizaram pelo tratamento do direito processual civil, da
jurisdicdo e da efetividade da justica a partir da aplicagéo pratica do direito. Os problemas
das pesquisas estdo relacionados com a seguranca juridica, com a celeridade processual e
com efetividade da justica. Assim, pode ser destaca a abordagem a respeito do sistema
probatério, da duracdo razoavel do processo, da racio decidendi, do acesso a justica, do
modelo de “desjudicializacdo” dos conflitos e questdes a respeito dos precedentes.

Observa-se 0 compromisso com a metodologia como 0 melo para assegurar que as pesquisas
gualitativas alcancem a exceléncia quanto ao tratamento do problema objeto do trabalho, e, a
validade das conclusdes apresentadas.



O estudo a respeito do sistema probatério envolve a questédo da prova ex officio e do
principio daisonomia das partes no processo, bem como questdes rel acionadas ao sistema de
precedentes sob a perspectiva de Ronald Dworkin, tendo em vista o livre convencimento
racional do juiz.

A técnica da distin¢éo foi abordada sob o ponto de vista de hard cases, tendo como aspecto
de andlise a atuacdo do Tribunal Constitucional alemdo em relagdo a casos que envolve a
liberdade religiosa. Os precedentes sdo estudados, ainda, em relagdo a sua vinculagdo e a
fundamentacgao das decisdes.

O acesso a justica é estudado sob o ponto de vista dos juizados especiais, dos métodos
aternativos de resolugdo de conflitos, da administracdo da justica pelos cartorios,

principalmente. Destaca-se a consensualidade tratada a partir dos negécios juridicos
processuais, da cooperacdo juridica, da autonomia privada das partes e da ética discursiva, na
concepcdo de Habermas.

A definicdo pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ de resolucfes que definiram a politica
publica de prestacéo jurisdicional durante a crise sanité&ria da COVID 19, é considerada
guanto ainclusdo digital, sendo analisada o caso em Manaus.

Trata-se do abuso de litigar observado em casos de processos “simulados’, lides de massa,
inclusive envolvendo ainscri¢cdo em 6rgéos de protecdo do crédito. Neste ponto, € relevante a
discussdo sobre a possibilidade de se estabelecer limites ao direito de agdo, remetendo-se as
alteragOes na execucao em Portugal .

Aborda-se a complexidade que envolve a seguranca juridica a partir do estudo do Lawfare,
tendo em vista os excessos cometidos no &mbito do poder judiciario como meio de alcancar
fins ndo juridicos, como restri¢des a liberdade de imprensa. As fungdes jurisdicionais do juiz
criminal no Estado democratico de direito sdo consideradas sob 0 ponto de vista da pessoa
“comum”, considerando-se o individuo e sua possivel vulnerabilidade social, econdmica e
cultural.

A diversidade dos trabalhos e a complexidade dos estudos apresentados nesse GT demonstra
gue o Cbdigo de Processo Civil de 2015 esta exigindo arduos esforgos hermenéuticos a fim
de assegurar que os objetivos que levaram a sua elaboracdo, promulgagdo e aprovagdo sejam
realizados praticamente com uma prestacéo de justica mais eficiente e eficaz.



Sem duvida, esta publicacdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensbes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacéo da promocado dos interesses individuais e coletivos para a consolidacéo de
uma sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da
presente coleténea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade
demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

21 de novembro de 2021.

Professor Dr. Celso Hiroshi locohama

Docente da Universidade Paranaense - UNIPAR

celso@prof.unipar.br

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador e Docente Permanente do PPGD e do PPGMCult da Universidade FUMEC e
do Instituto Mineiro de Direito Processua (IMDP)

sergiohzf @fumec.br

Professora Dra. Silzia Alves Carvalho

Docente da Universidade Federal de Goiéas

silzia.ac@gmail.com



PRISAO CIVIL: FUNDAMENTOSE APLICACAO DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19

CIVIL IMPRISIONMENT: FUNDAMENTSAND APPLICATION DURING THE
COVID-19 PANDEMIC

AdrianaVieirada Costa 1
Betania Santose Teixeira 2

Resumo

Prevista pela Constituicéo Federal brasileira, a prisdo civil € a medida coercitiva de caréter
socioecondmico, cuja finalidade € de impor a satisfacdo de determinadas obrigacdes civis.
Devido ao impacto mundial causado pela pandemia de Covid-19, é relevante apontar a
singularidade da aplicacdo de determinados institutos juridicos, como a coercdo o pagamento
de alimentos, que tem natureza necessaria a sobrevivéncia, sendo assim inadiavel. Destarte,
esta pesguisa visa analisar os pilares regentes da prisdo dos devedores de alimentos e as
aternativas encontradas pelo Superior Tribunal de Justica, através do estudo de publicaces
normativas e jurisprudéncias deste periodo atipico.

Palavr as-chave: Prisdo, Civil, Alternativa, Pandemia, Covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

Provided by the brazilian Federal Constitution, civil imprisonment is a coercive measure of
socioeconomic nature whose purpose is to impose the satisfaction of some civil obligations.
Due to the global impact caused by the Covid-19 pandemic, it is important to point the
singular application of certain legal institutes, such as the coercion to alimony payment
which is a necessity for survival, therefore cannot be postponed. Thus, this research aims to
analyze the fundamental pillars of debtors prison and the alternatives found by the Superior
Court of Justice, by the study of normative publications and legal precedents from this
atypical period.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Imprisonment, Civil, Alternative, Pandemic, Covid-
19

1 Mestre em Direito Processual Civil pela Universidade Paranaense; Professora do Centro Universitario Sao
Lucas - RO. E-mail: adrianavieiradacosta@gmail.com

2 Graduanda em Direito pelo Centro Universitario Sao Lucas— RO. E-mail: betaniasteixeira@gmail.com
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1. INTRODUCAO

A prisdo, de uma perspectiva geral, é privacdo de uma das garantias fundamentais — a
liberdade de locomocéo - por atuacgdo tipificada como crime ou infracdo, contra a qual existe

punicdo prevista em lei.

No caso da prisdo civil, ndo se considera crime a divida que a tem como consequéncia,
pois visa 0 pagamento desta, ndo a puni¢do. Logo, na vertente civil, € uma medida coercitiva

estatal, diferente de uma condenacéo penal.

Ainda que se faca soar como uma alternativa violenta, no que tange a liberdade
individual, € um importante instituto da legislacdo civel, visto que por vezes, é essencial a
garantia da sobrevivéncia digna do credor, haja vista ndo ser cabivel a todas as hipdteses de

inadimplemento de obrigacao, como sera explanado ao longo desta pesquisa.

No Brasil, desde o final de fevereiro de 2020, medidas vém sendo tomadas para
preparacdo e enfrentamento da Covid-19, doenga de alta infecciosidade que comegou a se
espalhar pela China no dltimo trimestre de 2019, da qual em dezembro do referido ano foi

alertada a Organizacdo Mundial de Saude.

Mais de um ano depois da primeira morte pelo virus no Brasil, em 2021, os efeitos do
avanco da doengca sobre os pilares da organizagdo social, principalmente os sistemas de salde,
publico e privado, ainda séo perceptiveis. A saturacdo das mais diversas estruturas, somada a
uma gestdo publica falha e negligente a nivel federal, contribuiu largamente para o

agravamento desta crise sanitaria sem precedentes.

A pandemia também impactou o Judiciario, considerando que apesar do contexto
excepcional, as autoridades competentes ndo queriam criar impedimentos a proposicgéo,
processamento e julgamento das demandas, pois sdo direitos constitucionais e inafastaveis ao

cidado.

No entanto, no que se refere as prisdes, 0 cumprimento de suas determinagdes parecia
nebuloso, ja que antes mesmo da circulagdo da doenca, o sistema carcerario nacional ja
enfrentava diversos problemas de natureza sanitaria, fator que poderia potencializar o impacto
da Covid-19 na sociedade. Deste modo, essa modalidade de coercéo a satisfacdo da obrigacdo
alimentar, comumente aplicada no pais, sofreu impactos devido ao advento da pandemia de
Covid-19.
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Este evento trouxe & luz a necessidade desta analise acerca do funcionamento das
instituicdes judiciarias e de seu trabalho a respeito da prisao civil, a fim de ndo somente analisar
as propostas alternativas normatizadas pelo Poder Judiciério, mas também compreender o nivel
de flexibilizacdo deste ente diante de tamanha calamidade publica. Ademais, serdo observados
conceitos basilares, o0 contexto em que séo inseridos os presos brasileiros conforme dados
publicos e as opcdes execucdo alimentar por encarceramento, com enfoque na jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justica sob a referida circunstancia.

2. APRISAO CIVIL

Primeiramente, ha que se destacar que a problematica das prisdes civis sdo uma questado
antiga no Brasil, no entanto, a Constituicdo pioneira no tratamento desta matéria foi a de 1934,

que em seu art. 113, inciso 30, inferia “ndo havera prisao por dividas, multas ou custas”

(BRASIL, 1934, s.p.).

Apenas a Carta de 1946 abordou a matéria novamente sob a mesma perspectiva da
primeira, mas com as ressalvas de que nao haveria cabimento para priséo civil por divida, multa

ou custas, exceto no caso do depositario infiel e o de inadimplemento de obrigacédo alimentar.

Esta redacdo influenciou diretamente na concepcdo atual da necessidade desta
modalidade de prisdo, visto que a Constituicdo mais recente, de 1988, anuiu, de certo modo, o
disposto em 1946 e inseriu no art. 5° inciso LXVII que ndo € aplicada pelo ordenamento
juridico nacional a prisdo civil por divida, exceto quando se tratar de responsabilidade pelo
inadimplemento de obrigacdo alimenticia, inescusavel e voluntariamente, e de depositario
infiel, texto cuja aplicacdo e interpretacdo sofreram alteracdes ao decorrer do tempo, como se

percebera ao longo desta analise.
2.1 Depositario infiel

O Cddigo Civil de 2002 dispde sobre a figura do depositario no art. 627 que prevé que
“pelo contrato de depdsito recebe o depositario um objeto movel, para guardar, até que o
depositante o reclame” (BRASIL, 2002, s.p.), logo, o depositario recebe determinado bem e se

compromete a retorna-lo ao proprietario quando este solicitar.

Em caso de perda, degradacdo do bem do deposito ou ndo restituicdo deste ao tempo

em que solicitado, o depositério fica obrigado a indenizar o depositante, havendo a necessidade

130



de comprovacéo das alegacdes, salvo caso fortuito e de forca maior, conforme a legislacao

civil.

A conduta do depositario classificado como infiel, dependendo das peculiaridades da
pratica, pode ser tipo existente no ordenamento penal, podendo responder por tal, adotando
como exemplo um julgado apreciado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4 -
Apelacdo Criminal: ACR 8509 RS 2001.04.01.008509-2. Penal. Apelacdo Criminal.
Estelionato do depositéario infiel. Sacas de arroz desviadas. Sentenca absolutéria reformada.
Condenacéo. Substituicdo da pena privativa de liberdade. Recurso provido).

Em 1992, o Brasil assinou o Pacto de San Jose da Costa Rica, também conhecido como
Convencao Americana de Direitos Humanos, com objetivo de ratificar a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos em uma perspectiva mais regionalizada, voltada aos paises das
Américas. O documento dispde em seu art. 7°, item 7, a vedacdo de detencdo por dividas, exceto
se inadimplemento de obrigacdes de alimentos, instaurando impasse juridico. Ja a Constituicdo
Federal, sob alteracdo da Emenda 45/2004, em matéria de hierarquia normativa, traz em seu
art. 5° 83° que os tratados e convencdes internacionais se equiparam as emendas

constitucionais.

Ainda que o Pacto ndo tenha passado pelo processo de aprovacgdo previsto pelo texto
constitucional, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinarios
de n°® 349703 e 4466343, a ele foi atribuido carater supralegal de tratados internacionais cuja

matéria seja de direitos humanos.

Deste modo, ndo conflitou com a supremacia constitucional ao impor revogacao sobre
a prisdo civil do depositario infiel, mas ocasionou perda de aplicabilidade e abriu espago para
a Sumula Vinculante 25 do STF. Tal dispositivo firmou definitivamente o entendimento de que
é ilicita a prisdo do depositario infiel, restando legitima no ordenamento juridico brasileiro

apenas a hipétese de prisdo civil do devedor de alimentos.
2.2 Divida por alimentos

Ha no Direito de Familia os mais diversos preceitos intrinsecamente relacionados a
dignidade da pessoa humana, que influenciam diretamente no entendimento que se possui dos

alimentos.
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Ultrapassando uma perspectiva meramente material, os alimentos sdo auxilio ao
desenvolvimento humano, em sua forma fisica ou psicoldgica. Logo, o alimentando nao se vé
respaldado apenas em alimentagcdo e moradia, mas elementos subjetivos do que os alimentos
proporcionam, como o afeto. Em congruéncia, Dallari prescreve:

Assim, também, as pessoas tém necessidades espirituais, como a necessidade
de amor, e beleza, de liberdade, de gozar do respeito dos semelhantes, de ter
suas crencas, de sonhar, de ter esperanca. Todos os seres humanos tém direito

de exigir que respeitem sua vida. E s existe respeito quando a vida, além de
ser mantida, pode ser vivida com dignidade. (2004, p.36).

Compreende-se que a condicao social do alimentando, sujeito que recebe tal prestacéo,
envolve todas as suas necessidades basicas, que sdo os chamados alimentos civis, destinados a
manutengdo e construcdo moral e intelectual da personalidade do ser humano. Estas
“necessidades basicas” podem ser traduzidas no que preserva a qualidade de vida do

alimentante, seu status social.

A titulo de exemplo observa-se o artigo 1.694, do Cddigo Civil, através do qual
parentes, conjuges e companheiros podem requisitar alimentos uns dos outros com a finalidade
de viver em compatibilidade com sua condicdo social, com o padréo de vida do qual sempre

desfrutou.

Os alimentos também podem ser categorizados como naturais, que Sdo 0S que se
destinam a sobrevivéncia minimamente digna do alimentando, sua subsisténcia, sendo entéo

intuito personae e, consequentemente, necessarium personae.

Estes alimentos se limitam ao indispensavel e relacionam-se fortemente ao fim da
sociedade conjugal envolvendo culpa. Neste caso, o conjuge inocente se encontra obrigado ao
pagamento de alimentos na medida do essencial a sobrevivéncia do cdnjuge culpado, quando

este ndo tiver outro parente que possa suprir a necessidade.

Tal prestacdo deve ter valor proporcional, tanto as necessidades do alimentando quanto
as possibilidades do alimentante, como dispde artigo 1.694 do Codigo Civil vigente, em seu
paragrafo 1° e a fim de que haja seguranca juridica na obrigacao, o pagamento das prestacoes
deve ser determinado judicialmente, hipotese em que sO serdo reconhecidos 0s encargos que
resultarem de vinculo de casamento, unido estavel ou parentesco. H4 também a alternativa de
pagamento de alimentos voluntariamente, decorrentes de atos inter vivos, como a doacgéo, ou

por causa mortis, como o legado.
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Cabe ressaltar que a prisdo por débito de alimentos € uma medida excepcional, utilizada
apenas quando esgotados os outros meios (desconto direto da folha de pagamentos, extracao

de rendimentos ou penhora) que obriguem o devedor a quitar a divida.

E evidente que ha autores cuja posicdo é a de que a prisio civil por débito de alimentos
é um equivoco. Pinto (2017, p. 91), em uma perspectiva mais humanista da hipotese, argumenta
que ao violar os tratados e convencgdes internacionais, a modalidade de prisdo em comento viola

as disposicOes constitucionais e seus fundamentos.

Um exemplo é o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que assim como
0 Pacto de Séo José da Costa Rica, ndo prevé ou permite a prisao civil, dispondo o artigo 11 de
sua composicdo que o mero descumprimento de obrigacdo contratual ndo podera causar a

prisdo de ninguém.

J& Wedy (2003) infere que, ainda que haja diferenca entre os fundamentos da prisdo
civil e penal, seus efeitos sdo 0s mesmos, visto que a restricdo de liberdade e o objetivo sdo
comuns a ambas as areas. Ressalta-se também que o estigma provocado pela prisdo ao devedor

independe da natureza de sua pena.

Na prética, é possivel notar que em muitos casos, 0 alimentante sO recorre ao
adimplemento dos alimentos quando percebe-se na iminéncia da hipdtese de prisdo ou até que
se a obrigacdo ndo € satisfeita em liberdade, o carcere também ndo resultaria em tal feito e
tampouco ofereceria ao individuo uma oportunidade de progresso, pois traduziria a ideia de

pena e ndo de pressdo para 0 cumprimento obrigacional.

Atualmente, o Cddigo de Processo Civil traz uma sec¢do dedicada a fase de cumprimento
de sentenca. Entre os artigos 513 e 538, a legislagdo processual civil define que uma sentenga
sO pode ser executada nos mesmos autos do processo que estabeleceu a obrigacdo alimentar

definitivamente se esta ja houver transitado em julgado.

Nos primoérdios da execucdo, o juiz ordena a intimagdo do executado, cedendo a ele o
prazo de trés dias para quitacdo da divida ou apresentacdo de justificativa plausivel e

comprovada sobre a impossibilidade de realizar o pagamento.

Caso o devedor nao pague ou justifique, aplica-se o que esta previsto no Art. 831 do

CPC, e penhora-se tantos bens quantos forem precisos para a quitacdo da divida, executa-se
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titulos extrajudiciais relativos a alimentos ou, excepcionalmente, conforme as circunstancias,
pode ser facultado ao credor o pedido de prisdo civil do executado, que deve seguir algumas

condigbes, como o que preceitua a Sumula n® 309 do Superior Tribunal de Justica - STJ.

Para que se proceda a execucdo da prisdo por divida de alimentos, conforme o
enunciado da Sumula n°® 309, o débito deve compreender as trés prestacGes que antecedem ao
ajuizamento da execucdo da divida, bem como as que se vencerem durante o andamento do

processo.

Inicialmente, é possivel assimilar que apenas apds tais parcelas é possivel propor acdo
de execucdo requerendo a prisao, todavia o texto foi redigido no sentido de que este periodo de
desidia € o mé&ximo, e ndo um requisito minimo para executar em juizo, justamente pela

indispensabilidade dos alimentos ao alimentando, prezando pela celeridade processual.

Como abordado anteriormente, a aplicacdo deste instituto foi afetada pelo duradouro
episodio da pandemia de Sars-Cov-2, popularmente conhecido como Coronavirus ou Covid-
19, considerando que a doenca se propaga atravées do ar e sua maior medida de prevencao € o
distanciamento social, providéncia cuja garantia ¢ dificultada pela situacdo em que se encontra

o sistema prisional brasileiro atualmente.

3. A CONJUNTURA DOS ESTABELECIMENTOS CARCERARIOS NA PANDEMIA
DE COVID-19

O crescimento do novo Coronavirus trouxe a luz debates nas mais diversas searas do
Direito, ndo excluindo a criminal e um dos problemas mais antigos que ela enfrenta: a crise do
sistema prisional brasileiro. A inseguranga sanitaria existente nos espagos de reclusao ja é
contribuinte da grande precariedade de tal estrutura, o que torna a comunidade carceraria um
alvo fécil ao acometimento desta doenca e de muitas outras. As condi¢des de superlotagéo e de
seletividade penal, alimentadas pelas desigualdades e opressdes estruturais em classe, género

e raga, caracterizam uma parcela dessa populagéo vulnerabilizada.

Logo, apesar da tomada de medidas de contencdo dos efeitos da pandemia, em algum
momento os presidios poderiam colapsar em razdo do contdgio em massa. A partir disso, a
Recomendacdo n° 62/2020 do CNJ foi redigida de maneira ampla, a fim de contemplar toda a
populacdo carcerdria, preservando a satude ndo s6 dos apenados, mas dos agentes publicos

responsaveis por sua guarda, antecedendo seus artigos diversas consideracgoes.
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Da quinta a oitava consideracdo em elenco, sdo ressaltadas as prioridades nomeadas
pela Recomendacdo, os fatos tomados para sua redacdo e aplicacdo: a importancia da
manutencdo da salde dos apenados, visto que produz efeitos na seguranca e salude publica
dentro e fora dos presidios; a necessidade de prevenir ou até frear a contaminacgao nos carceres

atraves de novos procedimentos e afins.

A sétima consideracdo merece destaque, pois evidencia o reconhecimento do Conselho
Nacional de Justica quanto ao perigo da alta transmissibilidade nas prisGes, ambientes
insalubres devido a aglomeracdo das celas, a dificuldade de garantia da higiene e da agilidade
em outras manobras de contencdo que viessem a ser necessarias, como o isolamento de
individuos sintomaticos e atendimento em massa dos contaminados, ainda que seja dever do

Estado brasileiro assegurar o minimo de dignidade e salubridade aos apenados.

Ademais, em andlise de outros trechos do documento, extrai-se a ideia de que as
recomendac0es feitas pelo CNJ tendem a reduzir a comunidade carceraria para efetivar a
contencdo desejada da propagacdo da Covid-19. Porém, apesar da evidente adogdo das
indicacBes no que tange a prisdo na esfera civel, a auséncia de vinculo entre o documento e as
decisdes judiciais ndo produziu os efeitos esperados, ainda que algumas decisdes na jurisdicdo

criminal tenham se alinhado com o carater preventivo do referido escrito.

Segundo o Relatério do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes - BNMP, em
2018 os presos civis representavam apenas 0,11% da populacdo carceréria, 656 pessoas em
todo o Brasil, cujos casos foram apreciados majoritariamente pelos Tribunais de Justica dos

Estados de Sao Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais.

Embora expresse uma minoria, estamos tratando de um contexto de crise de salde
publica causada por uma doenca de alta infecciosidade, o que leva a concluséo que todos 0s
nimeros que possam ser reduzidos beneficiam a coletividade, especialmente no ambiente

prisional.

4. A LEGISLACAO E OS PROTOCOLOS DE SEGURANCA ADOTADOS NOS
TRIBUNAIS PARA CONTENCAO DA PANDEMIA

A fim de evitar um colapso nacional, foram editados diversos novos regramentos para
orientar a populacdo nos primeiros passos no enfrentamento a pandemia, como a Lei n°
13.979/20, que trata das matérias de saude publica, condi¢cdes de isolamento, quarentena,

redirecionamento de recursos e afins, para garantir a maior seguranca possivel para a
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populacdo. A intencdo de tais medidas era amortecer o impacto severo que Covid-19 traria a

sociedade brasileira e suas atividades.

Outra manobra legislativa de combate ao Coronavirus e a inércia nacional foi a Lei n°
14.010/20, que trata do Regime Juridico Emergencial Transitorio referente as relagoes juridicas
de Direito Privado durante a pandemia. Esta dispde, estritamente quanto a prisdo civil por
divida alimentar, em seu art. 15, que deve ser cumprida apenas em regime domiciliar, sem
prejuizo de exigibilidade das obrigacGes devidas, até o dia 30 de outubro de 2020. Em seu
pendltimo artigo, o texto estabelece que sua vigéncia se dard concomitantemente com a

pandemia.

Além disso, com igual finalidade de conter o avango do virus, os Tribunais de Justica
publicaram portarias, atos conjuntos e afins, estabelecendo alteracdes no funcionamento de
suas ordens judiciarias, desde mudancas nos prazos processuais, até o procedimento de

realizacdo das audiéncias e atendimentos ao publico.

Ao observar o modelo do Ato Conjunto do TJRO e Corregedoria Geral da Justica n°
009-2020, no que concerne ao tema em comento, seu art. 12, inciso VII prevé que ficariam
suspensos a medida protetiva e a distribuicdo de mandados judiciais concernentes a réu preso,

prisdo civil e adolescente internado dispostos em processos fisicos e determinacdo de urgéncia.

Finalmente, em 17 de marco de 2020, foi publicada a Recomendacéo n° 62 do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, que tinha por objetivo orientar as Cortes Judiciarias e demais
julgadores em uma atuacdo preventiva ao avanco da doenca no que se refere a seara penal.
Tratando-se da tematica em comento, em seu art. 6° recomenda que seja considerado pelos
magistrados do judiciério civel a determinacao de prisdo domiciliar dos presos por divida de

alimentos, tomando em conta a conjuntura local.

Mais tarde, ainda referente a propagacédo do virus nos sistemas de justica penal e
socioeducativo, foi publicada pelo CNJ a Recomendacédo n® 91/2021, desta vez silente quanto

as prisoes Civis.

5. O CONTRASTE ENTRE A RECOMENDACAO N° 62/2020 DO CNJ E A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em consonancia com a supracitada Recomendacdo n°® 62/2020, as cortes judiciarias

brasileiras sentenciaram de modo a determinar a prisdo domiciliar dos devedores por alimentos,
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como noticiado pelo portal online do Superior Tribunal de Justica - STJ, sobre a decisdo da
ministra Nancy Andrighi. A magistrada justificou que diante do contexto extraordinario em
que a sociedade se encontra, € essencial cumprir de imediato a recomendacdo do Conselho
Nacional de Justica. Outrossim, em maio de 2020 foi julgado o Habeas Corpus n°® 561.257 —

SP, pelo STJ, do qual se extrai a mesma interpretacao.

Contudo, a partir de junho de 2020, foi adotado pelo STJ novo posicionamento quanto
a alternativa do cumprimento imediato da priséo civil. O ministro Ricardo Villas B6as Cueva,
no julgamento do Habeas Corpus n°® 574.495 — SP indicou que ndo havia razoabilidade entre a
prisdo domiciliar e a necessidade do alimentando e que justamente porque a divida ainda existe
em sua totalidade, a prisdo seria suspensa, até momento processual oportuno para seu

cumprimento.

Do mesmo modo decidiu a 4* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, conforme publicacdo da Agéncia CNJ de Noticias, ao apreciar Agravo de

Instrumento.

Considerando a divergéncia existente entre as turmas do STJ, observa-se o grafico a

seguir para esclarecimento sobre a aplicacdo de cada alternativa:

Grafico 1: Medidas adotadas em acordaos do Superior Tribunal de Justica - STJ entre 08/05/2020 e 28/06/2021

acerca da prisao civil considerando a pandemia de Covid-19
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@ Suspensdo da prisdo civii @ Ordem de prisdo domiciliar Indicagdo do credor

Fonte: Superior Tribunal de Justica - Jurisprudéncia do STJ. Acesso em: 15/07/2021.

Indubitavelmente, a Corte Superior ndo ofereceu uma posicdo de destaque a uma das
possibilidades encontradas para substituir a prisdo, que ndo pode ser realizada em sua forma
comum no momento, permitindo inclusive a faculdade do credor em escolher qual das

variagOes Ihe for mais proveitosa.

No que se refere a eficacia, devemos salientar alguns pontos. A maior divergéncia na
argumentacdo contida nos acordaos se refere a suficiéncia de cada alternativa, devendo cada
uma ser proporcional ao momento excepcional sem ferir a dignidade do alimentando,

respeitando seu direito aos alimentos devidos.

Na modalidade de suspensao da prisdo, aplicada em nove dos vinte acorddos analisados,
0s Ministros que a defendem argumentaram no sentido de que a prisdo domiciliar ndo possui
forca coercitiva durante a pandemia, pois a recomendacdo de permanecer em casa € a realidade
da maioria da populagdo neste contexto, em razdo do distanciamento social como medida de

seguranca.

Da apreciacdo de Habeas Corpus relatado pelo Ministro Raul Aradjo, extrai-se in

verbis:

O Superior Tribunal de Justica ndo reconhece a ilegalidade da prisao civil do
devedor de alimentos na modalidade domiciliar, durante o periodo de
pandemia, apenas pondera que, a depender das peculiaridades do caso
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concreto, a medida pode ndo apresentar coercibilidade suficiente, de forma
que surge como possibilidade a suspensdo temporéaria da execugdo como
medida mais apropriada, sobretudo para evitar a recalcitrancia do devedor e
preservar os interesses do credor de alimentos. (HC 634.185/SP, Rel. Ministro
RAUL ARAUJO, Quarta Turma, julgado em 15/06/2021, DJe de
18/06/2021).

Quanto a determinagdo de prisdo domiciliar, também aplicada em nove dos vinte
acordaos observados, como supracitado, era orientada pela Recomendacdo n® 62 do CNJ.
Apesar de diversas prorrogacoes, suas disposi¢des vigoraram até 12 de mar¢o de 2021, restando
inexistente norma que regule expressamente de que modo devem ser cumpridas as prisdes por

dividas alimentares durante a pandemia.

A Ministra do STJ Nancy Andrighi, que ja havia sentenciado a favor da prisdo em
regime domiciliar explanou em noticia no portal online do STJ que assim como ndo € possivel
considerar a suspensao apropriada para todos 0s casos, a determinacédo de prisdo domiciliar ndo
seria eficaz para todos, utilizando como exemplo um devedor cujo trabalho exija seu

deslocamento.

Deste modo, ndo defende apenas uma das versdes encontradas pela Corte Superior, mas

a manutencdo da flexibilidade quando da apreciacdo da tematica.
6. CONCLUSAO

A presente pesquisa foi desenvolvida com intuito de investigar o posicionamento dos
Tribunais brasileiros acerca da aplicacdo do instituto juridico da prisdo civil por alimentos
considerando o contexto excepcional em que o mundo se encontra devido a pandemia de
Covid-19.

Em consideracdo da analise dos dados doutrinarios e jurisprudenciais atuais sobre a
priséo civil, a pesquisa revela a flexibilizacdo da lei, pois ainda que possua o intento de
assegurar os direitos fundamentais com relacdo ao recebimento da prestacéo alimenticia pelo

alimentando, entende a necessidade da seguranga do proprio alimentante.

Evidenciou-se a posicao divergente do Superior Tribunal de Justica quanto & eficécia
de cada medida para o presente momento, a0 passo em que sugere duas alternativas
majoritariamente aplicadas que ndo satisfazem totalmente a nenhum dos érgéos julgadores,

pois desafiam a finalidade da prisao civil em sua totalidade.
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Ainda assim, ambas as opcdes substitutivas a proposta da priséo civil encontradas pelo
Judiciario cumprem com a intencdo pretendida dentro do esperado, levando em conta o periodo
severo para os brasileiros social, sanitaria e economicamente, o que torna adequada a anélise

de cada caso concreto para ponderacdo de qual medida lhe parecer mais eficaz.

Apesar das prisdes civis representarem pouco no total de prisdes no Brasil, toda
quantidade se torna relevante quando se discute saude publica, especialmente em virtude dos
riscos oferecidos pela Covid-19 e sua rapida propagacéo, que sdo amplamente reduzidos com
o0 isolamento social. Logo, a continuidade destas prisdes influenciaria diretamente na crise que
ainda assola o pais, bem como contribuiria para o cenario precedente da precariedade nos

carceres nacionais.

Afinal, a pandemia mobilizou o Poder Judiciario, aplicador e mantenedor de muitas
medidas socialmente consideradas arcaicas, a inovar, buscar alternativas para um dilema que
envolve necessidade e sobrevivéncia em um periodo instavel. A apreciacdo dos casos de
devedores de alimentos abre possibilidade de flexibilizacdo da lei para excepcionalidades a
nivel mundial, mas também para o préprio contexto nacional e em outras matérias de Direito
Privado, pois é considerando uma analise mais profunda dos casos concretos e nao tdo somente
procurando o preenchimento de requisitos para uma hipotese, que se eleva o nivel de

equivaléncia entre a o resultado pretendido e o alcancado.
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