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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

O IV Encontro Virtua do CONPEDI cujo tema é “Constitucionalismo, desenvolvimento,
sustentabilidade e smart cities” contou pela primeira vez com a participagdo do Grupo de
Trabalho - Direito e Salide.

A salde, a priori, configura-se como o bem mais precioso do ser humano, protegido tanto
pela ONU como pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), representando um dos maiores
desafios do século. E mais,

De acordo com a Organizagcdo Mundia de Salde (OMS), a salide deve ser compreendida ndo
somente quanto a auséncia de doengas, mas ao completo bem-estar fisico, mental e social do
individuo.

Visando a efetivagdo do Direito a Salde, as garantias foram estabelecidas e criadas,
principalmente nos arts. 196 a 200 da CF/88, Lei n. 8.080 de 1990 (Lei Organica da Salde) e
Lei n. 9.656 de 1998 (que definiu as regras para funcionamento da salide suplementar).

Para que haja um sistema de salide eficaz, cabe ao Estado definir politicas publicas
adequadas, principalmente no tocante ao direcionamento do orgcamento destinado a salde.
Todavia, no Brasil h4 uma disparidade entre a realidade e o que € garantido
constitucionalmente em matéria de salde.

Sabe-se que o Direito a Salde por vezes esbarra na escassez de recursos e na escolha de
prioridades do administrador publico e que, por consequéncia, a judicializacdo geraimpacto
no orgamento.

No atual contexto da pandemia COVID-19 ndo ha uniformidade na politica publica de
enfrentamento a crise sanitéria, pois Estados e Municipios tém adotado medidas mais
restritivas que a propria Unido, fazendo-se necessaria a intervencdo do Judiciario, para
defender o direito fundamental & saide.

Sendo assim, em tempos de pandemia, o Poder Judiciério vem intervindo bastante na solucéo
de demandas judiciais atinentes a salide, para defender os direitos fundamentais dos cidadaos,
em respeito ao principio da dignidade humana.



A preocupagdo maior é a preservacdo da vida e da seguranca. Nesse sentido, o interesse
coletivo deve se sobrepor ao interesse individual.

A partir da leitura minuciosa dos 23 (vinte e trés) artigos selecionados para o GT Direito e
Sallde extraem-se questionamentos e debates de assuntos extremamente relevantes nesse
atual contexto de pandemia COVID-19, destacando-se esfor¢cos do mundo inteiro para a
protecdo da vida.

O primeiro artigo apresentado por Ana Clara Cunha Peixoto Reis, Célio Marcos Lopes
Machado e Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo discorre sobre “A contribuicdo da
Telemedicina no Atual Contexto Brasileiro: inovacbes e perspectivas’. Destaca a
telemedicina como uma tendéncia irremediavel, que contribui para a reducéo dos custos,
melhoria na qualidade dos servicos e atendimentos médicos (aumento da produtividade),
diminuicdo de filas de espera. A telemedicina figura como um complemento para o
tratamento convencional, com beneficios desgjaveis, e se destaca como uma inovagao
tecnol 6gica em matéria de salide no contexto da pandemia COVID-19.

O segundo artigo de autoria de Hamanda de Nazaré Freitas Matos, Raimundo Wilson Gama
Raiol e Leticia Vitéria Nascimento Magalhdes, intitulado “O Direito das pessoas com

deficiéncia a salide em época de pandemia viral no Brasil: uma andlise bioética’, descreve 0s
pressupostos referentes ao direito das pessoas com deficiéncia a salde no Brasil no contexto
da pandemia COVID-19. Analisam a tutela destes direitos no ordenamento juridico brasileiro
e as medidas que visam assegurar o direito destas pessoas consideradas vulneraveis,

preocupando-se com os enormes desafios enfrentados por elas, no que tange a prevencéo,
tratamento ou reabilitagéo.

O terceiro artigo também de autoria de Hamanda de Nazaré Freitas Matos, Raimundo Wilson
Gama Raiol e Leticia Vitoria Nascimento Magal haes trata das “ Mulheres com deficiéncia na
busca por salde: realidade e legislacdes’, e retrata as experiéncias de mulheres com

deficiéncia no acesso a salde, suas dificuldades e obstacul os, diante da disparidade existente
na legislacdo pertinente ao tema, necessitando que Poder Publico adote medidas para
solucionar o problema.

No quarto artigo, os/as autores/as Camila Giovana Xavier de Oliveira Frazéo, Ricardo
Alexandre Lopes Assungdo e Thaina Penha Padua intitulado “Acéo Popular como protecéo
da moralidade administrativa em face dos atos lesivos praticados em tempos de pandemia’,
abordam a evolucdo da acdo popular e aimportancia da participagdo do cidaddo na protecéo



contra os atos lesivos a moralidade administrativa, assim como, destacam o aumento de atos
e decretos para conter a pandemia, que relegam tal principio norteador da Administracéo
Pablica, sendo necessario o aperfeicoamento da Acéo Popular.

No quinto artigo, as autoras Janaina Machado Souza e Gabrielle Scola Dutra apresentam o
artigo intitulado “O Direito a Salde e as “escolhas tragicas’ no cenario transpandémico
brasileiro: da crise sanitéria a crise Humanitéria’. O objetivo do artigo € refletir sobre o
Direito a Salde diante da realidade transpandémica brasileira em tempos de COVID-2019,
umavez que haincongruéncia entre a escassez de recursos publicos e o garantido pela CF/88
de garantia a salde. Abordam a “ Teoria das Escolhas Trégicas’ de Guido Calabresi e Philip
Bobbitte a Metateoria do Direito Fraterno de Eligio Resta e destacam o estado de emergéncia
sanitéria e humanitaria do pais.

Em seguida, as mesmas autoras Janaina Machado Souza e Gabrielle Scola Dutra apresentam
0 artigo intitulado “ Salde, género e inclusdo social no contexto da transpandemia COVID-
19: a pluralidade bibliografica do “ser migrante” no Estado do Rio Grande do Sul”. As
autoras apresentam intersegdes entre salide, género e inclusdo social a partir da pluralidade
dos imigrantes no Estado do Rio Grande do Sul no contexto da pandemia COVID-19.

Concluem pela necessidade de politicas publicas de acolhimento do “ser migrante” de forma
agarantir uma vida digna atodos/as.

O sétimo artigo de autoria de André Luis Ribeiro, Jamile Gongalves Calissi e Renato Zanolla
Montefusco apresentam o trabalho intitulado “A vacinagdo como medida obrigatoria em

tempos de pandemia: uma andlise sob a perspectiva do Direito Constitucional”, com o

objetivo de discutir a obrigatoriedade ou ndo da vacinagdo no contexto da pandemia COVID-
19. Avaliam a possibilidade de se estabel ecer restricdes as liberdades individuais em razéo da
coletividade e analisam o conflito existente entre a autonomia individual e a protecdo dos
direitos coletivos, com destaque para a posi¢cao do Supremo Tribunal Federal no que tange a
obrigatoriedade da vacinacéo.

A autoras Elda Coelho de Azevedo Bussinguer e Shayene Machado Salles no oitavo artigo,
apresentam o trabalho intitulado “Direito a Salde na relacdo publico-privado: anadlise das
OrganizacBes Sociais de Salde sob a ética do envolvimento empresarial na economia
(componente do complexo econdmico industrial da salde)”. Sustentam que o sistema de
salide no Brasil tornou-se uma induastria e que o envolvimento empresarial no cendrio politico
e econémico foi decisivo para a reforma do Estado dos anos 1990 e para a implantacéo de
novas estruturas organizacionais.



No nono artigo intitulado “Estudo comparativo de normas de salide publica quanto ao uso de
mascaras e vacinas da COVID-19 sob a 6tica comparada do federalismo para o Século XXI
de Chemerinsky”, o autor Carlos Alberto Rohrmann ressalta que a pandemia COVID-19
demandou novas regulamentagdes que muito rapidamente impactaram a vida em sociedade,
sendo necessaria a analise da adogdo de politicas publicas de incentivo ao uso de mascaras e
vacinacdo, destacando a adocdo de normas proximas das necessidades locais e 0s impactos
negativos nacionais.

O décimo artigo “O Direito a Salde no atendimento as pessoas vitimas de violéncia’ de
autoria de Joice Cristina de Paula e Edilene Aparecida Araljo da Silveira versa sobre o
tratamento das pessoas que sdo vitimas de violéncia e seu impacto na salde publica

Destacam a necessidade de acfes que visem atendimentos especificos, inclusive com efetiva
prevencdo davioléncia.

As autoras Andrea Abrah& e Anna Carolina Miranda Bastos do Valle tratam no décimo
primeiro artigo, das “ Organizagdes Sociais e a politica publica de gestdo de salide em Goias’.
O objetivo € andlisar a legislacdo do Estado de Goias pertinente ao tema, bem como as
medidas adotadas para garantir o efetivo comprometimento das organizacfes sociais de salide
com transparéncia, ética e uso dos recursos publicos. As autoras salientando que tais
organizacbes tém sido utilizadas como uma opcdo de prestagdo de servicos publicos de
gualidade para a sociedade.

No décimo segundo artigo, os/as autores/as Claudine Freira Rodembusch e Henrique
Alexander Grazzi Keske exploram “A judicializac8o da salde no Brasil pelo viés do impacto
federativo: a competéncia concorrente e comum na pandemia e o Programa Assistir-RS’.
Discutem acerca de gestéo estadual, municipal e hospitalar pelo Programa Assistir-RS, diante
de seu potencial de judicializar questfes relativas as dotacdes orcamentérias e prestacdes de
servicos de salde. O texto expde questdes sobre a judicializacdo da salde no pais e as acbes
dissonantes entre Unido e Estados no enfrentamento da pandemia.

Em seguida, no décimo terceiro artigo, “Necropolitica no Brasil: um olhar sobre os desastres
ambientais e seus impactos na salude humana’, a autora Emmanuelle de Araujo Malgarim
reflete sobre a sociedade pos-colonia da realidade brasileira, diante da populagdo vulnerével
e por fim, conclui que a precariedade da salide humana e 0s desastres ambientais podem estar
relacionados a uma estratégia de “limpeza social”.

A autora Lara Ferreira Lorenzoni, no décimo quarto artigo, explora o “Estado de excegdo
epidemioldgico e direito fundamental a salde: entre acdo e omissdo nas politicas sanitarias



brasileiras de 1904 e 2020". Discute a teoria do estado de excecdo de Giorgio Agamben, com
base no direito a salde, analisando os fatores que levaram a Revolta da Vacina e a crise
sanitaria no Brasil, acdo esta que que tomou proporcdes alarmantes diante das inagdes do
governo federal.

No décimo quinto artigo, os autores Daniel Jacomelli Hudler e Alexandre Lagoa Locatelli
apresentam o trabalho intitulado “Direito a Salude: desequilibrio econémico-financeiro e o
limite da negativa por parte dos planos de saide’. O objetivo do texto é averiguar a validade
da negativa de cobertura sobre procedimentos e medicamentos ndo previstos no rol da ANS.
Concluem que o sistema de salide hibrido acaba por favorecer o lucro do setor privado, ndo
se justificando a negativa sob argumento econémico-financeiro, poistal negativa € abusiva.

No décimo sexto artigo, a autora Fabiane Aparecida Soares da Silva Lucena apresenta o
trabalho intitulado “ Judicializaco da Salde: um fendmeno legitimo e ainda necessario”. O
objetivo da autora é identificar as consequéncias que a judicializacéo da sallde traz para o
Estado e para a sociedade. Conclui, por fim, que este socorro € legitimo e atende aos
principios constitucionais, pois a salde € direito de todos e dever do Estado.

O autor Jarbas Paula de Souza Janior, no décimo sétimo artigo, apresenta o trabalho
intitulado “ O capitalismo de vigilancia e a medicina preditiva — dos beneficios dos riscos’.
Visa analisar a problemética da aplicacdo da inteligéncia artificial em relacéo a eventuais
beneficios e riscos decorrentes da extracdo, armazenamento e processamento de dados
através do Big Data. Identifica avancos em razéo da capacidade de processamento de dados
de salide, dentre eles a formacao de diagndsticos médicos precoces mais preci sos.

No décimo oitavo artigo, as autoras Ana Maria Carvalho Castro Capucho e Viviany Yamaki
apresentam o trabalho intitulado “O Direito Humano a Salde da pessoa idosa e a pandemia
de COVID-19". O objetivo € avaliar a (in)adequacdo do critério et&rio como condicionante
para admissdo em leitos de unidade de terapia intensiva. Nesse sentido, concluem que as
normas de direitos humanos, politicas publicas e a democracia sanitaria sdo fundamentais
para combater o preconceito e a discriminagao e para garantir a efetivacéo do direito humano
a salde da pessoa idosa, garantindo-lhe condicdes dignas e igualitarias.

O autor Tiago Miranda Soares, no décimo nono artigo, apresenta o trabalho intitulado “A
dimensdo biopolitica do poder de policia administrativo: biopoder e vigilancia sanitaria em
tempos de pandemia’. Relaciona o poder de policia administrativo exercido pela vigilancia



sanitaria com conceitos de biopoder, politica médica e economia politica, na busca de
identificar como o Estado age perante a vida do individuos no contexto da pandemia COVID-
19.

No vigésimo artigo, os autores Sérgio Felipe de Melo Silva e Felipe Costa Camardo
apresentam o trabalho intitulado “O Ministério Publico na efetivacéo do Direito a Salide”.
Visam tratar dos limites e possibilidades de atuacdo do Ministério Publico na defesa do
direito a salde, principalmente no que tange ao direito de exigir em face da administragdo
Pablica prestagdes essenciais a protecao, garantia e recuperacdo da salde.

Os mesmos autores Sérgio Felipe de Melo Silva e Felipe Costa Camardo, no vigésimo
primeiro artigo, apresentam o trabalho intitulado “Diagndstico literério do direito a salde
publica no Brasil apds os primeiros trinta anos do Sistema Publico de Salde”. Apresentam o
contelido do direito fundamental a salide, para amparo tedrico aos operadores do direito
envolvidos com as lides atinentes ao direito a salde, tendo o seu titular a faculdade de opor
em face do estado e do particular obrigacfes pertinentes a preservacéo e recuperacéo do
completo bem-estar fisico, mental e social.

No vigésimo segundo artigo, as autoras Eliana Lima Melo Rodrigues e Sandra Mara Maciel
de Lima, apresentam o trabalho intitulado “ A teoria da perda de uma chance na seara médica:
uma andlise sob a égide do ordenamento juridico brasileiro”. O objetivo é analisar ateoriada
perda de uma chance no ambito da responsabilidade civil dos profissionais de salde,

concluindo que a oportunidade de obtencéo de vantagem ou expectativa de ndo sofrer danos
jamais poderéo ser desprezadas pelo julgador, sob penade injustica.

E por fim, no vigésimo terceiro artigo, as autoras Edith Maria Barbosa Ramos, Laisse Lima
Silva Costa e Rafagla Santos Lima apresentam o trabalho intitulado “O Sistema Unico de
Salide no Brasil: trajetdrias e desafios’. O objetivo é analisar a criacdo do Sistema Unico de
Salde no Brasil, ainsercéo do direito a salide na Constituicéo Federal, sua regulamentacéo e
os desafios para a sua efetiva concretizacao.

Nesse peculiar momento histérico, no qual a humanidade enfrenta a pandemia COVID-19,
percebe-se as fragilidades do sistema de publico de salde, a precariedade da colaboracéo
entre os entes da federacdo em busca de solucfes para evitar a propagacaéo do virus, assim
como, que o trabalho de pesquisa dos/as autores/es acima mencionados representa o
resultado das demandas sociais em matéria de direito e salde.

Nas palavras de Assafim :



a missao do pesquisador € melhorar o0 mundo. Especialmente, obrigacdo de melhorar nosso
pais... Uma questdo de combate a pobreza, a fome e a bem da defesa da salde: pugna pela
vida. Assim, por a pesquisa a servico das grandes causas nacionais € uma obrigacaéo
inalienavel de cada professor brasileiro.

Honradas em coordenar este primeiro GT de Direito e Salde, na esperanca de que a
pandemia passe 10go e possamos Nos encontrar presencial mente.

Janaina Machado Sturza - UNIJUI
SandraMaraMaciel de Lima- Centro Universitario Curitiba

Simone Leticia Severo e Sousa Dabés L edo - Fundacéo Getulio Vargas



ODIREITO AASAL'JDE E AS“ESCOLHASTRAGICAS NO CENARIO
TRANSPANDEMICO BRASILEIRO: DA CRISE SANITARIA A CRISE
HUMANITARIA

THE RIGHT TOHEALTH AND “TRAGIC CHOICES' IN THE BRAZILIAN
TRANSPANDEMIC SCENARIO: FROM THE SANITARY CRISISTO THE
HUMANITARIAN CRISIS

Janaina Machado Sturza 1
Gabridle Scola Dutra 2

Resumo

O presente artigo objetiva refletir acerca do direito a salde frente a realidade transpandémica
brasileira em tempos de Covid-19, especialmente sobre a perspectiva que revela a
incongruéncia entre a escassez de recursos publicos e a previsao constitucional de garantiaa
saude, estabelecendo paradigmas tedricos e conceituais entre 0os campos de abordagem da
Teoria das “Escolhas Tragicas’ (tragic choices teory) desenvolvida por Guido Calabresi e
Philip Bobbitt e a Metateoria do Direito Fraterno, articulada pelo juristaitaliano Eligio Resta.
Através de um estudo bibliogréfico, seguindo o método dedutivo, verificou-se que,

infelizmente, o Brasil encontra-se em emergéncia sanitaria e humanitéria.

Palavras-chave: Covid-19, Direito a salde, Transpandemia

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to reflect on the right to health in the face of the Brazilian transpandemic
reality in time of Covid-19, especialy on the perspective that reveals the incongruity between
the scarcity public resources and the constitutional provision guaranteeing health,

establishing theoretical and conceptual paradigms between the fields of approach of the
Theory of “Tragic Choices’ (tragic choices theory) developed by Guido Calabresi and Philip
Bobbitt and the Meta-theory of Fraternal Law, articulated by the Italian jurist Eligio Resta.
Through a bibliographical study, following the deductive method, it was found that,

unfortunately, Brazil is a sanitary and humanitarian emergency.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Covid-19, Right to health, Transpandemic

1 P6s Doutoraem Direito (UNISINOS). Doutoraem Direito (UNIROMAL ). Professorano PPGD da UNIJUI.
2 Doutoranda em Direito no PPGD da UNIJUI. Bolsista CAPES.
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INTRODUCAO

No final do ano de 2019, a cidade de Wuhan, capital da provincia de Hubei na China,
foi o epicentro de uma doenca infecciosa, até entdo desconhecida. Logo, cientistas
anunciaram que se tratava de um novo tipo de coronavirus (Sars-Cov-2). Meses depois, em
fevereiro do ano de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), declarou a doenga como
COVID-19. Dessa forma, a rapida transmissdo e a veloz disseminacgdo do virus orientaram
uma totalizacdo da patologia ao redor do mundo, no sentido de que no dia 11 de marco de
2020, a OMS anunciou o estado da contaminacdo a pandemia de COVID-19 devido a veloz
abrangéncia geogréafica da patologia. Em consonancia com isto, a catastrofe planetéria entra
em ascensdao como uma miscelénea que produz crises sanitérias e humanitarias.

Com efeito, ao colocar o planeta terra em alerta, o arranjo hostil & vida humana
delineia uma multiplicidade de consequéncias caracterizadas por uma perversidade inumana,
a medida em que qualquer um pode contrair a patologia e evoluir para sintomas graves que o
levardo a Obito. A vista disso, o cenario formado desde o més de marco de 2021 ultrapassa o
estado de pandemia e personifica-se em um estado de Transpandemia, conceito desenvolvido
e discutido no ambito da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Outrossim, a Transpandemia
caracteriza-se como uma emergéncia em saude publica de relevancia internacional, ao passo
que desencadeia uma gama de déficits estruturais nos sistemas sanitarios ao redor do mundo,
afetando mais abruptamente, os paises periféricos, como o Brasil.

No ambito brasileiro, é evidente o colapso do Sistema Unico de Satde (SUS), haja
visto que devido a performance da Transpandemia em terras tupiniquins, déficits estruturais
corroem as frageis camadas do enredo “democratico”. Destarte, entra em ascensdo um
conflito alicercado entre o sistema de salde e o sistema juridico, no instante em que se
observa a inefetivacdo do direito fundamental a satde no pais. Nesse contexto, verifica-se que
o0 sistema juridico responde aos conflitos em operacionalizacdo na seara da salde a partir de
decisdes que se arquitetam no plano das “escolhas tragicas”. No entanto, o critério de tais
escolhas deve (ou pelo menos deveria) ser tragcado em prol da dignidade da pessoa humana e
na efetivacéo dos direitos previstos constitucionalmente.

Logo, a realidade transpandémica brasileira revela a existéncia de uma incongruéncia
entre a escassez na destinagdo de recursos publicos e a previsdo constitucional da
primordialidade da efetivacdo dos direitos fundamentais de todos, sob pena de retrocesso

social. Ademais, salienta-se que o direito a salde se caracteriza por deter implicacédo
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constitucional intimamente atrelado ao direito & vida. O fendmeno da erosdo constitucional
ocorre quando tal direito ndo resta efetivado, momento em que o Poder Publico incide em
grave comportamento inconstitucional. O presente estudo é desenvolvido pelo método
dedutivo e instruido por uma analise bibliografica. Num primeiro momento, analisa-se a
Transpandemia de COVID-19 como emergéncia sanitaria e humanitaria na Sociedade
Mundial.

Posteriormente, aborda-se a (in)efetivacéo do direito fundamental e social a satde no
Brasil pela Teoria das “Escolhas Tragicas™ (tragic choices teory) desenvolvida por Guido
Calabresi e Philip Bobbitt. Por dltimo, apresenta-se a Metateoria do Direito Fraterno,
articulada pelo jurista italiano Eligio Resta na década de 90. Tal proposta, aposta no resgate
da fraternidade, um dos pressupostos da Revolucdo Francesa (triade: Liberdade, Igualdade e
Fraternidade) e em sua incorporacdo no mundo real em prol da efetivacdo dos direitos
humanos sob a égide de uma vida vivida na dignidade. Diante da Transpandemia COVID-19
como emergeéncia sanitaria e humanitaria, questiona-se: a (in)efetivacédo do direito a satde no
Brasil e as “escolhas tragicas” podem ser analisadas sob a ética da Metateoria do Direito

Fraterno?

1. DA CRISE SANITARIA A CRISE HUMANITARIA: A TRANSPANDEMIA DE
COVID-19

Sabe-se que o contexto de Transpandemia de COVID-19 em curso ao redor do
mundo narra um alerta global, orientado pela perversidade de uma doenca infecciosa que
ameaca a existéncia humana desencadeando instabilidades civilizacionais em todos o0s
ambitos da vida. Assim, “mas alla de todas las dimensiones macro, se tratd6 de un
acontecimiento global que cambid las rutinas y las vidas diarias de cada ser humano en el
planeta, con maltiples impactos para el futuro” (BRINGEL; PLEYERS, 2020, p. 09). Em
consonancia com o pensamento de Boaventura de Sousa Santos, o coronavirus detem uma
dimenséo ultracontemporéanea e complexa porque convive com a humanidade em um tempo
linear, bem como “comparte con nosotros las contradicciones de nuestro tiempo, el pasado
que no ha pasado y el futuro que vendré o no” (SANTOS, 2020, p. 35).

Portanto, a Sociedade Mundial experencia uma emergéncia sanitaria e humanitaria
sem precedentes. De acordo com Breno Bringel e Geoffrey Pleyers sobre a pandemia e seus

ecos globais que fundamentam impulsos apocalipticos:
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Miles de millones de personas quedaron confinadas. Otras, sin embargo, no se
pudieron permitir este lujo y siguieron trabajando en el sector de la salud, en la
produccion, en la distribuciéon de alimentos, en el trabajo social, el transporte, la
limpieza y varias otras tareas que, aunque son definidas como “actividades
esenciales” en nuestras sociedades, no son suficientemente reconocidas y valoradas.
A su vez, los trabajadores de la economia informal, aquellos que viven al dia o los
que perdieron su empleo pasaron a preocuparse no solo por un virus, sino también
por el empobrecimiento rapido en un contexto repleto de incertidumbres
(BRINGEL; PLEYERS, 2020, p. 09).

Por isso, os modos de ser/estar/agir no mundo foram, extraordinariamente, tanto
(re)configurados, quanto (res)significados a realidade imposta pelo tempo transpandémico. A
nocdo de contemporaneidade estd vinculada a uma “totalidade heterogénea internamente
desigual y combinada” (SANTOS, 2020, p. 38). A vista disso, o valor ultracontemporéneo do
virus flerta com a semantica de que a humanidade ndo podera compreender sua significacdo
sem perceber o significado do virus, na (des)medida que o movimento viral se dissemina na
velocidade do fendmeno da globalizacio®. Por conseguinte, observa-se que a maneira como o
virus entra em ascensdo, “‘se propaga, amenaza y condiciona nuestras vidas es fruto del mismo
tiempo que nos hace ser lo que somos. Son nuestras interacciones con los animales y, sobre
todo, con los animales salvajes que lo hacen posible” (SANTOS, 2020, 38).

Dessa forma, “considerar el virus como parte de nuestra contemporaneidad implica
tener en cuenta que, si queremos deshacernos de él, tendremos que abandonar parte de lo que
mas nos seduce en la forma en que vivimos” (SANTOS, 2020, p. 38). Em outras palabras, a
civilizacdo do presente século terd que empreender um movimento de transformacédo “de las
practicas, habitos, lealtades y frutos a los que estamos acostumbrados y que estan
directamente relacionados con la aparicién recurrente y la letalidad creciente del virus”
(SANTOS, 2020, p. 38). Ndo seria entdo utopia pensar na construcdo de um novo horizonte
de civilizacdo de vida que destoe do rumo de precariedade que a sociedade planetaria tem
conduzido suas dimensdes narrativas. O virus produz um conflito entre utopia e distopia em
confrontacGes constantes.

Nesse arranjo transpandémico, Boaventura de Sousa Santos alude a respeito da
dindmica do virus e de sua operacionaliza¢do ultracontemporanea ardilosamente arquitetada

no interior da Sociedade Mundial:

Descubrio nuestros habitos y la proximidad social en la que vivimos para afectarnos
mas duramente. Le gusta el aire contaminado con el que hemos estado infestando

! Segundo Jan Aart Scholte, “a globalizagio ¢ a difusdo de conexdes transplanetarias entre as pessoas, e mais
recentemente, de conexfes supraterritoriais. A partir desta perspectiva, a globalizagdo envolve reducfes de
barreiras aos contatos transmundiais. As pessoas tornam-se mais aptas: fisica, legal, cultural e psicologicamente
a engajarem-se umas com as outras em um s6 mundo” (SCHOLTE, 2002, p. 14).
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nuestras ciudades. Aprendié con nosotros la técnica de los drones y, como ellos, es
insidioso e impredecible. No sabemos dénde y cuando ataca. Se comporta como el
1% mas rico de la poblacién mundial, un hombre todopoderoso que no depende de
los Estados, no conoce fronteras ni limites éticos. Deja leyes y convenciones a los
mortales humanos, ahora mas letales que antes precisamente por su presencia no
deseada. Es tan poco democratico como la sociedad que permite tamafa
concentracion de riqueza. Al contrario de lo que parece, no ataca
indiscriminadamente. Prefiere poblaciones empobrecidas, victimas del hambre, falta
de atencion médica, condiciones de vida, proteccion en el trabajo, discriminacion
sexual o etnorracial (SANTOS, 2020, p. 38).

Ja a antropdloga argentina, Rita Segato se filia na percepcdo de que todos os seres
humanos sdo mortais e 0 novo coronavirus faz parte da propria natureza civilizacional e do
percurso socio-histérico da humanidade. Nesse sentido, Segato compreende que a situacao
transpandémica esta atrelada ao que Jacques Lacan nomenclou como sendo a ““irrupcion de
lo real”, el imaginario que atrapa nuestra vision del mundo o grilla a través de la cual
filtramos las entidades que formaran parte de nuestra percepcion en una fina tela que nos
envuelve” (SEGATO, 2020, p. 408). Igualmente a esse entendimento, “mas alla de ella se
encuentra lo “real”, para usar el término de Lacan: la naturaleza tal cual sea, incluyendo
nuestra propia naturaleza” (SEGATO, 2020, p. 408).

Portanto, o virus perfectibiliza-se como um fendmeno da histéria “natural” porque
revela as repercussdes originadas pela maneira corrosiva e exploratéria com que a espécie
humana tem tratado o meio ambiente a partir de um projeto histérico alicercado por ldgicas
predatérias através da dialética natureza-sociedade. A Transpandemia de COVID-19 é um
fendmeno complexo porque “es um punto de articulacion entre determinaciones naturales y
determinaciones sociales” (BADIOU, 2020, p. 71). Outrossim, a Transpandemia se converteu
em um virus social, intensificando outras crises existentes (sanitarias e humanitarias) e
personificando o corpo social em um corpo enfermo, contaminado pela patologia biolégica do
virus e forjado por patologias sociais® (desigualdade, pobreza, miséria, exclusdo, etc.).

A respeito disso, na visdo de Mike Davis, a Transpandemia revela uma clara divisao
de classes no atendimento a satde:

O surto exp0s instantaneamente a marcada divisdo de classes no atendimento de
salide, que a Nossa Revolucdo colocou na agenda nacional. Em suma: quem dispbe
de um bom plano de satde e também tem condicGes de trabalhar ou lecionar de casa
estd confortavelmente isolado, contanto que siga com prudéncia as diretrizes de

seguranca. Funcionarios publicos e outros grupos de trabalhadores sindicalizados
que gozam de uma cobertura decente terdo de fazer escolhas dificeis, optando entre

% No pensamento de Alain Badiou, “el punto inicial de la epidemia actual se sitia muy probablemente en los
mercados de la provincia de Wuhan. Los mercados chinos todavia son conocidos por su peligrosa suciedad y por
su incontenible gusto por la venta al aire libre de todo tipo de animales vivos amontonados. Por tanto, el virus se
encontrd en algin momento presente, en una forma animal legada por los murciélagos, en un ambiente popular
muy denso y con una higiene precaria” (BADIOU, 2020, p. 71).
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renda e protecdo. Enquanto isso, milhdes de trabalhadores de baixa renda do setor de
servicos, trabalhadores agricolas, desempregados e sem-teto estdo sendo atirados aos
lobos (DAVIS, 2020, s.p.).

Diante disso, percebe-se que por apresentarem déficits estruturais mais latentes, as
regides periféricas do globo sdo as mais afetadas pela Transpandemia. Na América Latina, a
miscelanea tragica esta ocorrendo, principalmente, devido a alguns governos que nao
mensuraram, ou até mesmo se detiveram inertes a “la extension del peligro y han minimizado
los peligros (detenerse podria ser el remedio para la pandemia, dice el presidente de México,
mientras el presidente de Brasil habla de una gripecita)” (SALAMANCA, 2021, p. 117/118).
A propagacdo sistematica da Transpandemia “también ha desencadenado grandes epidemias
de virus ideoldgicos que estaban latentes en nuestras sociedades: noticias falsas, teorias de
conspiracion paranoicas, explosiones de racismo” (ZIZEK, p. 21).

No campo sanitario, “no todos los paises concedieron la misma importancia a la
salud, ni tampoco tuvieron la misma preocupaciéon cuando se propagd la pandemia”
(SALAMANCA, 2021, p. 118). O contexto latino-americano denuncia que a maioria dos
paises “pagan un alto precio por el hecho de que el gasto en salud es muy insuficiente. El
gasto total en salud publico-privado en América Latina representa el 8,5% del PIB segun la
OCDE, porcentaje que en muchos paises es muy insuficiente” (SALAMANCA, 2021, p. 118).
A titulo exemplificativo, a Argentina, que se encontra em crise, é 0 pais da América Latina
que mais investe em salde publica e que reconhece a pandemia como alerta global que
precisa ser combatida a partir de estratégias e respostas adequadas as problematicas das “veias
abertas da América Latina”.

Por outro lado, o caso brasileiro € muito peculiar e preocupante, o Brasil é um dos
paises latino-americano que mais investe em saude publica, mas seu Chefe de Estado,
desdenha da situacdo transpandémica. Em comparagdo com o Brasil e a Argentina, 0 México
€ 0 pais que menos investe em saude publica, porém reconhece a pandemia mais que o Brasil
que é (des)governado pelo presidente Jair Messias Bolsonaro. Ademais, “la parola “caos”
riassume probabilmente meglio di qualsiasi altra perché il Brasile sia da mesi al secondo
posto per il numero di morti e al terzo per numero di casi di Covid-19 nel mondo” (FINCO,
2021). Destarte, 0 que ocorre é que “la “miscela esplosiva” che gia da tempo ha sprofondato il
paese piu avanzato dell’America del sud in una crisi sanitaria profonda é alimentata dalla
confusione e dal negazionismo” (FINCO, 2021).

Logo, a especificidade do caso brasileiro demonstra um cenario fadado ao caos,

tendo em vista que o Sistema Unico de Saude (SUS), que deveria promover a democratizagio

102


https://www.huffingtonpost.it/entry/bolsonaro-e-covid-in-brasile_it_6018fac3c5b622df90f666cb?utm_hp_ref=it-variante-brasiliana

do acesso a salde de todos, resta totalmente colapsado. Diante disso, constata-se que faltam
leitos nas Unidades de internacdo em hospitais e nas Unidades de Tratamento Intensivo
(UTI’s), a auséncia de insumos ¢ assustadora (equipamentos de protegdo individuais (EPI’S),
respiradores (imprescindiveis para a sobrevivéncia das pessoas que apresentam o quadro mais
grave da doencga), testes laboratoriais, medicamentos, falta de profissionais e equipes de satde
tornam-se problemas crdnicos que obstacularizam a efetivacao do direito fundamental e social
a salde no Brasil.

Nesse prisma devastador, a Transpandemia COVID-19 desencadeia uma emergéncia
em saude publica e humanitaria no contexto brasileiro. Com a demora na aplicacdo, producao
e distribuicdo de vacinas, o virus encontra terreno fértil em solo brasileiro para se acomodar e
evoluir, haja visto que novas cepas estdo emergindo com maior taxa de letalidade em todo o
mundo devido a negligéncia de governos. Em decorréncia dos déficits no SUS, médicos estdo
procedendo a verdadeiras “escolhas tragicas” porque estao tendo que optar por quem deve
receber oxigénio suplementar e quem deve padecer sem amparo sanitario adequado. Com a
falta de leitos em varias regides, tenta-se transferir pacientes para regides que tenham leitos
disponiveis. Pacientes positivados para COVID-19 estdo morrendo devido & espera exaustiva
por atendimento hospitalar. Alias, as “escolhas tragicas” sdo vislumbradas a partir da
incongruéncia existente entre o sistema de salde e o sistema juridico que produz repercussdes
no mundo real, ao passo que obstaculiza-se a efetivacdo do direito a satde no Brasil (EL
PAIS, 2021).

Nessa perspectiva, € imprescindivel a efetivacdo do direito a saude no Brasil
(previsto na Constituicdo), haja visto que o Poder Publico precisa gerir e investir 0s seus
recursos publicos sem que necessite realizar “escolhas tragicas”. Em razdo disso, “la tnica
respuesta total y efectiva ante las crisis en la reproduccion de la vida estd dada por las
instituciones universales, publicas y gratuitas, por los espacios de lo comun y de lo colectivo”
(BATTHYANY, 2020, p. 366). A partir de tais premissas e sob a dtica da Metateoria do
Direito Fraterno, desenvolvida por Eligio Resta, é imprescindivel abordar a inefetivacdo do
direito fundamental e social a satde no Brasil em tempos transpandémicos e o fenémeno da
erosdo da consciéncia constitucional e as “escolhas tragicas” (tragic choices teory), teoria

articulada por Guido Calabresi e Philip Bobbitt.

2. O DIREITO A SAUDE E AS “ESCOLHAS TRAGICAS” NO CENARIO
BRASILEIRO: UM OLHAR PELA METATEORIA DO DIREITO FRATERNO
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Sabe-se que a Constituicdo Federal do Brasil promulgada em 1988, estabelece em
seu artigo 6°, que o direito a satde é compreendido como um direito fundamental de dimenséo
social. No mesmo sentido, o artigo 196 do referido diploma constitucional preceitua que a
saude é, portanto, um direito fundamental e social “de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promocao, protecao e
recuperagdo” (BRASIL, 1988). Porém, observa-se que em consonancia com a realidade
transpandémica brasileira, o direito a satde adquire maior complexidade de efetivacdo, tendo
em vista a existéncia do conflito sistémico® entre o sistema da salde e o sistema juridico que
produz repercussdes catastroficas no mundo real.

Nesse sentido, a compreensdo da saude como um sistema social, “em uma sociedade®
em permanente transformacdo, ¢ possivel, embora apresente algumas limita¢des” (VIAL,
2015, p. 114). Logo, observa-se que “as transformac¢des da sociedade atual sdo maiores do
que aquelas que podemos prever e mais profundas e mais rapidas do que em qualquer outro
momento histérico” (VIAL, 2015, p. 115). Desse modo, no que diz respeito ao sistema da
saude ¢ a partir de “decisdes coletivamente vinculantes do sistema da politica, que se
organizam as unidades de saude, os hospitais, os ambulatorios e também as técnicas
utilizadas” (VIAL, 2015, p. 118).

Por conseguinte, o artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos refere
sobre o direito a saude de que todos “tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar
a sua saude, o seu bem-estar e o de sua familia, especialmente para a alimentacéo, o vestuario,
a moradia, a assisténcia médica e para os servicos sociais necessarios” (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948). A titulo conceitual, sendo a saude
compreendida como um direito fundamental, observa-se que os direitos fundamentais sdo
reconhecidos como “aqueles que correspondem a ideia de criar e manter os pressupostos

elementares de uma vida na liberdade e na dignidade humana” (GIMENEZ, 2016, p. 195).

% Sob a perspectiva de Niklas Luhmann parte-se “del supuesto de que los sistemas complejos pueden desarrollar
y conservar un orden sistémico especifico, sélo bajo la condicion de que su entorno sea de una complejidad mas
elevada” (LUHMANN, 2009, p. 23).

* Em consonancia com o pensamento de Sandra Regina Martini Vial, “a sociedade, como um sistema social, é
composta por subsistemas e é constituida por comunicacdes, ou seja, € uma malha de comunicagBes. Sem
comunicagdo, ndo é possivel fazer nenhuma selecdo/escolha. A necessidade de selecdo (escolha) decorre
justamente do fato de que o sistema ndo consegue dar conta desse contingente de possibilidades, isto €, da
complexidade interna. Esse excesso de possibilidades é proporcional a gama de elementos do seu interior, e as
relagbes entre esses elementos fazem crescer o nimero de possibilidades. Esse crescente nimero de
possibilidades torna a sociedade altamente complexa, de risco e em permanente evolugdo” (VIAL, 2015, p. 120).
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Né&o obstante todo o arsenal juridico e protetivo relacionado ao direito fundamental a
saude no Brasil, sob a égide de um Estado “dito” Democratico de Direito, percebe-se que a
crise sanitaria e humanitéria orientada pela Transpandemia, faz com que o sistema da saude se
encontre em nocivo colapso porque apresenta déficits estruturais em sua gestéo, no sentido de
que tal fato obstaculiza o acesso a salde de todos. Em razdo disso, entra em ascensao um
conflito entre a responsabilidade do Estado em perfectibilizar tal direito fundamental e a
escassez de recursos para efetiva-lo, sob pena de atentar em grave retrocesso social. Destarte,
sabe-se que o principio da vedagdo do retrocesso social compreende que os direitos previstos
na seara constitucional ndo podem ser violados, em nenhuma hipotese, pelo Poder Publico.

Em razdo de tais incongruéncias em operacionalizacdo diante do sistema da salde,
entra em ascensdo o fendmeno da erosdo da consciéncia constitucional que se assenta na
desvalorizacdo funcional da Constituicdo em decorréncia da macica violagdo dos seus
preceitos fundamentais. Nos mesmos moldes, 0 conceito de “erosdo constitucional” foi
desenvolvido pelo jurista alemao Karl Loewnstein na obra Teoria de la Constitucion. A vista
disto, o aludido fenémeno acontece “quando h& uma desvalorizagdo funcional
da constituicdo escrita, ou seja, a omissdo dos poderes publicos desvaloriza a fungdo
da Constituicdo” (LOEWNSTEIN, 1983, p. 222). Do mesmo modo, a erosao constitucional
ocorre no momento em que a Constituicdo de determinado pais sofre incongruéncias em sua
forca normativa, bem como em sua potencialidade de transformacgédo de contextos sociais
(LOEWNSTEIN, 1983).

Em outras palavras, a desvalorizacdo da Lei Fundamental do Estado (Constituicdo
Federal) em razdo da omissdo dos poderes publicos se personifica em perigosas patologias
constitucionais a partir da erosao da consciéncia constitucional. Por isso, percebe-se que a
inefetivacdo dos direitos fundamentais corrompe o teor axiolégico contido na Constitui¢do
Federal e revela as multiplas facetas de um grave comportamento inconstitucional que produz
uma gama de situacdes conflitivas as tragédias humanas e nédo sé revela o colapso do sistema
da saude, como também do sistema do direito perante a desestabilizacdo do Estado
Democratico de Direito (LOEWNSTEIN, 1983).

Conforme o supracitado, Flavio Galdino refere sobre a relevancia da consolidacéao de
um Estado Democratico de Direito em prol da existéncia humana na dignidade:

O Direito, como instrumento democratico, deve estar preocupado ndo s6 em
afirmar direitos ou valores, mas em promover o bem-estar das pessoas concretas.

Neste sentido, reconhecer um direito concretamente a uma pessoa - especialmente
em termos de custos e beneficios - pode significar negar esse mesmo direito
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(concretamente) e talvez varios outros a muitas pessoas, que possivelmente sequer
sdo identificadas em um dado litigio (GALDINO, 2005, p. 565).

Portanto, é cedico o dever do Estado pautado na dignidade da pessoa humana, deve
prover 0 minimo existencial a todos, haja visto que precisa transcender os desafios impostos
pela escassez de recursos, no sentido de ser capaz de gerir 0s interesses para que possa atendar
as demandas sociais no ambito da satde. Assim, “o direito de todos € de cada um a uma vida
digna ¢ a grande causa da humanidade, a principal energia que move o processo civilizatério”
(BARROSO; MARTEL, 2017, p. 01). Em razéo da projecdo de um horizonte de violacdes de
direitos fundamentais, especificamente, da perfectibilizacdo do direito a salde, ocorre o
fendmeno da judicializacdo dessas demandas, uma vez que o sistema do direito a partir do
Poder Judicidrio atua para controlar tais violagdes em detrimento das omissdes da
Administracdo Publica sobre a concretizacdo de direitos previstos constitucionalmente.

No entanto, mais uma vez, o sistema do direito conduz tais decisbes judiciais, no
contexto das “escolhas tragicas”, tendo em vista que a Administragdo Publica ndo detém
recursos satisfatérios para atender todas as demandas pleiteadas. O conceito de escolhas
tragicas foi desenvolvido por Guido Calabresi e Philip Bobbitt na obra Tragic Choices e parte
da premissa do equilibrio das decisGes possiveis de serem consolidadas com 0s recursos
publicos existentes (CALABRESI; BOBBITT, 1978). Nesse interim, no &mbito brasileiro, o
informativo n°® 582/2010 do Superior Tribunal Federal (STF) refere que a misséo institucional
“impbe, aos seus Juizes, o compromisso de fazer prevalecer os direitos fundamentais da
pessoa, dentre os quais avultam, por sua inegavel precedéncia, o direito a vida e o direito a
saude” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010).

Sendo assim, o Superior Tribunal Federal a partir do informativo n® 582/2010 leciona
sobre o direito a satide na seara das “escolhas tragicas”:

O direito a satde - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas - representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no
plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel

omissdo, em grave comportamento inconstitucional (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2010).

Em outras palavras, as escolhas tragicas sao vislumbradas no momento em que a
Administracdo Publica promove a implementacao de politicas publicas (formais e informais)
no ambito da efetivacdo de um direito fundamental compreendendo na sua execugdo a
violagdo de outro. Nesse enredo, as politicas publicas sdo consideradas “como programas de

acdo governamental voltados a concretizacio dos direitos fundamentais” (ZEIFERT;
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STURZA, 2019, p. 123). Na mesma perspectiva, “as escolhas significam o conteudo ético das
decisdes politicas, que, por vezes, podem ser tragicas, no sentido de que algum dos direitos
ndo sera atendido” (LIBERATI, 2012, p. 87). No entanto, ndo se pode saber porque a
existéncia humana na sociedade mundial sofre, mas pode-se saber de que forma o mundo
escolhe como o sofrimento vira para determinados individuos e nao para outros. Dessa forma,
constata-se que as decisdes judiciais no ambito da saude se personificam, na maioria das
vezes, em escolhas tragicas (CALABRESI; BOBBIT, 1978).

Portanto, ao se deparar com a imprescindibilidade de se escolher qual o direito tera
possibilidade de ser efetivado, por 6bvio, o legislador deve a partir das decisdes judiciais se
pautar na perfectibilizacdo da dignidade da pessoa humana e no principio do minimo
existencial. Outrossim, diante do colapso do sistema de salde e das escolhas tragicas
projetadas pelo sistema do direito a partir de decisdes judiciais que se constituem como graves
violacdes de direitos fundamentais, Gustavo Amaral refere:

Imaginar que ndo haja escolhas tragicas, que ndo haja escassez, que o Estado
possa sempre prover as necessidades nos parece ou uma questdo de Fé, no sentido
que Ihe da o escritor aos Hebreus: a certeza de coisas que se esperam, a convicgao

de fatos que se ndo veem, ou uma negacdo total aos direitos individuais
(AMARAL, 2001, p. 37).

Em suma, a partir da teoria das escolhas tragicas, no &mbito brasileiro, conclui-se
que de acordo com o arranjo social transpandémico, vislumbra-se a necessidade dos sistemas
sociais (saude e direito) funcionarem em consonancia com a realidade para que os direitos
fundamentais sejam efetivados como um bem comum a humanidade sob pena de graves
violagBes constitucionais. Dessa forma, diante da Transpandemia COVID-19 como
emergéncia sanitaria e humanitéria, observa-se a (in)efetivacdo do direito fundamental a
satde no Brasil e as “escolhas tragicas sob a dtica da Metateoria do Direito Fraterno. Nessa
perspectiva, aposta-se no resgate da fraternidade, a “prima pobre” vinda do interior, um dos
pressupostos da Revolucdo Francesa (triade: Liberdade, Igualdade e Fraternidade) como
resposta ecologica e estratégia de transformacao do cenario problematico transpandémico.

A incorporagdo da fraternidade no mundo real é indispensdvel para que haja a
efetivacdo dos direitos humanos sob a égide de uma vida vivida sem ser submetida as
perversidades em operacionalizacdo na Sociedade Mundial. A partir do referencial tedrico da
Metateoria do Direito Fraterno fundada por Eligio Resta, “pode-se verificar que a ideia de
auséncia de soberania nacional, a utilizacdo pacifica dos recursos e a gestdo em comum sdo

pressupostos nele presentes” (STURZA; MARTINI, 2020, p. 126). Nesse pensamento, a
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fraternidade aposta na observacdo complexa dos fendmenos sociais a partir da analise do
paradoxo limite/possibilidade, na medida em que empreende mdaltiplos movimentos
heuristicos que desvelam tal paradoxo para potencializar a otimizacdo do sistema juridico na
Sociedade Mundial a partir da inauguracdo de uma nova maneira de (res)significar o direito
no século XXI.

Ademais, a fraternidade € capaz de instigar “uma reestruturagdo das politicas
publicas que pretendam uma inclusdo de fato universal” (STURZA; MARTINI, 2020, p. 127).
Na Sociedade Mundial Transpandémica, é urgente o resgate da fraternidade, justamente
porque a efetivacdo do direito fundamental a salde se dard pelo desvelamento do paradoxo
limite/possibilidade. Por isso, “para que isso ocorra, 0 direito ndo pode se fechar em
linguagens proprias, cuja propriedade ¢ tdo s6 daqueles que “dizem” o direito. A linguagem
juridica precisa alcangar todos, “pertencer a todos”” (STURZA; MARTINI, 2020, p. 129). A
possibilidade de efetivacdo dos direitos humanos, mais especificadamente, do direito a salde,
é concreta em uma sociedade que incorpora a fraternidade no mundo real!

O momento do desvelamento de paradoxos a partir da fraternidade significa a
abertura para um novo horizonte civilizacional, o qual reconhece que o fendmeno
transpandémico é um processo potencial transformador de ressignificacdo e reconfiguracdo da
Sociedade Mundial e dos modos de ser/estar/agir no mundo. A abertura para o “novo” ¢é
delicada, mas possivel, pois rompe com as velhas estruturas que sempre obstaculizaram o
reconhecimento de que todos os seres humanos sé@o integrantes do tecido social e merecem
viver suas vidas dotadas de dignidade. Em razdo de que, a fraternidade promulga pactos
comuns compartilhados que rompem com aqueles paradigmas que enrijeceram/enrijecem a
civilizacdo desde a sua constituicdo, tais como: bindmios adversariais, l6gicas predatorias de
existéncias, egoicificacdo, narcisificacdo, entre outras patologias sociais perversas que
cortinam a consciéncia do homo sapiens desde que “o mundo ¢ mundo”.

Nesse mundo de possibilidades concretas e apostas ousadas, Janaina Machado Sturza
e Sandra Regina Martini percebem as teias heuristicas que surgem do movimento fraterno na
Sociedade Mundial e da necessidade de colocar a ideia iluminista em voga e fazé-la
generalizar-se como uma aposta na propria humanidade como lugar comum:

No momento atual, € urgente entender a potencialidade da fraternidade para desvelar
paradoxos e, a0 mesmo tempo, apresenta-se como um caminho para a consolidacéo
dos direitos humanos, pois o resgate deste pressuposto iluminista, a0 mesmo tempo
que traz novos desafios, recupera a antiga ideia de ver o outro como outro eu; mais

do que isso, a fraternidade est4 fundada na lei da amizade, no compartilhar, no
pactuar. Talvez por isso tenha ficado escondida nas masmorras da Revolucéo
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Francesa, mas é preciso resgata-la, e a saide é, sem divida, um campo para desvelar
este pressuposto (STURZA; MARTINI, 2020, p. 127).

Nesse florescimento, a interseccdo entre passado, presente e futuro é o (des)caminho
(des)construido pela fraternidade, que percorre “mundos distantes” para orientar “cepas”
fraternas, que encontram terreno fértil para disseminar-se como uma Transpandemia
cosmopolita, ndo provocando repercussdes catastroficas, mas orientando uma nova
(des)ordem planetéria, onde seres humanos percebem-se como parte do todo e cultuam uma
linguagem codificada pela superacdo de problematicas que sempre foram tidas como
corrigueiras e insuperaveis. A fraternidade altera o percurso mundano porque estabelece um
novo tempo. A partir de tais constatages, observa-se que “o direito afeta diretamente a
temporalizacdo do tempo, ao passo que, em compensagdo, 0 tempo determina a forca
instituinte do direito” (OST, 1999, p. 15).

A vista disso, a fraternidade propGe o nascimento de um direito vivo. A ideia de
diritto vivente “indica que ha uma vida do direito a distanciar o olhar de sua frieza notarial.
Vivente ¢ também vital, animado” (RESTA, 2008). Nessa toada, as diferenciagdes temporais
fossilizam-se a partir da memdria, haja visto que o “antes ¢ o depois se separam do
acontecimento e finalmente os sistemas altamente complexos adquirem a possibilidade de ver
o futuro no espelho do passado e de orientar-se pela diferenca entre passado e futuro”
(LUHMANN, 1992, p. 80). Assim, “o direito fraterno trata de um tema cercado pelo
anacronismo, porquanto a fraternidade, um dos pressupostos da Revolucéo Francesa, ressurge
hoje em face da necessidade de se falar nela e de torna-la concreta” (STURZA; MARTINI,
2020, p. 129).

Ja entoava Resta, que “os Direitos Humanos sdo aqueles direitos que somente podem
ser ameacados pela prépria-humanidade, mas que ndo podem encontrar vigor, também aqui,
sendo gracas a propria humanidade” (RESTA, 2020, p. 13). Pelas vias da fraternidade,
“permite-se falar em efetiva preservacdo do homem e, porque ndo, do direito a salde”
(STURZA; MARTINI, 2020, p. 126). A fraternidade orienta “um modelo convencional de
Direito, “jurado conjuntamente” entre irmaos, e ndo imposto, como se diz, pelo “pai senhor da
guerra”. Jurado conjuntamente, mas nido produto de um “conluio” (RESTA, 2020, p. 15).
Sobretudo, na Socidade Mundial e, mais especificadamente, no Brasil, sob a 6ética da
fraternidade, a efetivacdo do direito fundamental a satde € possivel, bem como a superacgéo da
emergéncia sanitaria e humanitaria provocada pela Transpandemia de COVID-19.

CONSIDERACOES FINAIS
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A guisa de conclusdo, constata-se que a Transpandemia COVID-19 caracteriza-se
como uma emergéncia sanitaria e humanitaria, motivo pelo qual ocorre a macica violagdo de
direitos humanos, afetando mais agressivamente, os paises periféricos da Sociedade Mundial.
No cenario brasileiro, a tragédia Transpandémica desencadeia graves déficits estruturais nos
sistemas sociais, principalmente, no sistema do direito e no sistema da saude, motivo pelo
qual entra em ascensdo o fendmeno da eroséo da consciéncia constitucional. Diante disso, no
ambito sanitario, observa-se que o conflito sistémico perfectibilizado orienta-se a partir de
decisdes que se projetam na seara das “escolhas tragicas”. Assim, & imprescindivel que o
sistema da saude e o sistema juridico sejam geridos adequadamente para que seja possivel
responder as demandas sociais e a pluralidade das especificidades humanas.

Hoje mais do que nunca, necessita-se da ascensdo cosmopolita de Estados
Democraticos de Direito que adquiram uma potencialidade de transformacdo no mundo real
em prol da perfectibilizacdo dos direitos fundamentais de todos os integrantes do arranjo
social. Um Poder Publico que gesta seus recursos de maneira adequada, sob a égide de
preceitos constitucionais (ou ndo) que prezam pela dignidade da pessoa humana e pela
compreensdo de que a saude € um bem comum da humanidade, ndo necessita proceder as
“escolhas tragicas”. A vista disso, apresenta-se a Metateoria do Direito Fraterno proposta por
Eligio Resta. A fraternidade catalisa espacos problematicos e instaura um movimento
transicional do velho para 0 novo com o cunho de descobrir novas possibilidades que se
desvencilhem das amarras impostas pela soberania nociva dos Leviatas.

Em outras palavras, a fraternidade ndo é uma instituicdo imaginaria ou metafisica,
mas é um projeto politico concreto, no instante em que é vislumbrada a partir de pactos de
reciprocidade jurados em conjunto em prol da efetivacdo dos direitos humanos e da
preservacdo da humanidade. Logo, o sistema-mundo tangenciado pela fraternidade ecoa uma
dimensdo cosmopolita porque niveis insustentaveis de complexidade sdo produzidos através
da dindmica das relacbes sociais, fazendo com que a fraternidade potencialize o
reconhecimento e o respeito tanto pela pluralidade humana quanto pelas especificidades de
cada contexto em que coloniza. Em uma sociedade fraterna, pressupde-se que a salde seja um
bem comum. Entdo, a fraternidade incute nas subjetividades um novo tempo eivado por
anacronismos, onde o passado ja ndo mais pertence aos dominios mundanos, deixou de existir
para dar lugar a um tempo diverso, onde o novo desponta como transgressdo ao que esta

posto, ao que pode ser superado e ao que vira a ser um futuro de incluséo universal.

110



REFERENCIAS

AMARAL, Gustavo. Direito, escassez & escolha: em busca de critérios juridicos para lidar
com a escassez de recursos e as decisoes tragicas. Rio de Janeiro; Renovar, 2001.

BADIOU, Alain. Sobre la situacion epidémica. In: Sopa de Wuhan: Pensamiento
contemporaneo en tiempos de pandemias. Editorial: ASPO (Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio). 12 Edicion; marco, 2020.

BARROSO, Luis Roberto. MARTEL, Leticia de Campos Velho. A morte como ela é:
dignidade e autonomia individual no final da vida. 2017. Disponivel em:<
https://luisrobertobarroso.com.br/wp-

content/uploads/2017/09/a_morte_como_ela_e _dignidade e autonomia_no_final da_vida.pd
f>. Acesso em: 11 jul. 2020.

BATTHYANY, Karina. COVID-19 y la crisis de cuidados. In: BRINGEL, Breno. PLEYERS,
Geoffrey. Alerta Global: politicas, movimientos sociales y futuros en disputa en tiempos
de pandemia. 12 Edicion. Ciudad Autonoma de Buenos Aires: CLACSO; Lima: ALAS,
2020. Disponivel em:< http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20200826014541/Alerta-
global.pdf>. Acesso em: 23 mai. 2021.

BRASIL. Constituicéo Federal Brasileira. 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 set.
2020.

BRINGEL, Breno. PLEYERS, Geoffrey. Introduccion: La pandemia y sus ecos globales. In:
BRINGEL, Breno. PLEYERS, Geoffrey. Alerta Global: politicas, movimientos sociales y
futuros en disputa en tiempos de pandemia. 12 Edicion. Ciudad Auténoma de Buenos
Alires: CLACSO; Lima: ALAS, 2020. Disponivel em:<
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20200826014541/Alerta-global.pdf>. Acesso em: 23
mai. 2021.

CALABRESI, Guido; BOBBITT, Philip. Tragic Choices. New York: W. W. Norton &
Company, 1978.

DAVIS, Mike. O coronavirus e a luta de classes: o monstro bate a nossa porta. 2020.
Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2020/03/16/mike-davis-0-coronavirus-e-a-
luta-de-classes-0-monstro-bate-a-nossa-porta/. Acesso em: 23 mai. 2021.

DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. 1948. Disponivel em:<
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr translations/por.pdf>. Acesso em: 27 set.
2020.

EL PAIS. Morrer sem oxigénio em Manaus, a tragédia que escancara a negligéncia
politica na pandemia. 2021. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-
15/morrer-sem-oxigenio-em-uma-maca-em-manaus-a-tragedia-que-escancara-a-negligencia-
politica-na-pandemia.html. Acesso em: 23 mai. 2021.

111


https://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/09/a_morte_como_ela_e_dignidade_e_autonomia_no_final_da_vida.pdf
https://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/09/a_morte_como_ela_e_dignidade_e_autonomia_no_final_da_vida.pdf
https://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/09/a_morte_como_ela_e_dignidade_e_autonomia_no_final_da_vida.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20200826014541/Alerta-global.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20200826014541/Alerta-global.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20200826014541/Alerta-global.pdf
https://blogdaboitempo.com.br/2020/03/16/mike-davis-o-coronavirus-e-a-luta-de-classes-o-monstro-bate-a-nossa-porta/
https://blogdaboitempo.com.br/2020/03/16/mike-davis-o-coronavirus-e-a-luta-de-classes-o-monstro-bate-a-nossa-porta/
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-15/morrer-sem-oxigenio-em-uma-maca-em-manaus-a-tragedia-que-escancara-a-negligencia-politica-na-pandemia.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-15/morrer-sem-oxigenio-em-uma-maca-em-manaus-a-tragedia-que-escancara-a-negligencia-politica-na-pandemia.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-15/morrer-sem-oxigenio-em-uma-maca-em-manaus-a-tragedia-que-escancara-a-negligencia-politica-na-pandemia.html

FINCO, Matteo. Cura Bolsonaro: In Brasile I'ondata diventa tsunami. 2021. Disponivel em:
https://www.huffingtonpost.it/entry/cura-bolsonaro-in-
brasile it 60797b36e4b0eac4813c6cad. Acesso em: 23 mai. 2021.

GALDINO, Flavio. Introducéo a teoria dos custos dos direitos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005

GIMENEZ, Charlise Paula Colet. O direito fundamental de acesso a uma ordem juridica justa:
a superacdo do modelo triadico pelos meios complementares de tratamento adequado dos
conflitos: Tomo 7. In: GIMENEZ, Charlise Paula Colet. LYRA, José Francisco Dias da
Costa. Dialogo e entendimento: Direito e multiculturalismo & politicas de cidadania e
resolucgdes de conflito. Campinas, SP: Millennium Editora, 2016. P. 193-206.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Politicas publicas no Estado constitucional. Sdo Paulo: Atlas.
2012.

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Editora Ariel. 1983.

LUHMANN, Niklas.,Como es posible el orden social? Traducdo Pedro Morandé Court.
México: Editorial Herder, 20009.

LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. México: Iberoamericana, 1992.

OST, Francois. O tempo do direito. Trad. de Maria Fernanda Oliveira Porto Alegre: Instituto
Piaget, 1999.

RESTA, Eligio. Diritto vivente. Roma-Bari: Editori Laterza, 2008.

RESTA, Eligio. O direito fraterno [recurso eletronico]. 22 Edicdo. Traducdo de: Bernardo
Baccon Gehlen, Fabiana Marion Spengler e Sandra Regina Martini. Santa Cruz do Sul: Essere
nel Mondo, 2020.

SALAMANCA, Pierre. Contagio viral, contagio econdémico: Riesgos politicos en América
Latina. 1a ed.- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires: CLACSO: Montevideo: ALAS, 2021.

SANTOS, Boaventura de Sousa. El coronavirus y nuestra contemporaneidad. In: BRINGEL,
Breno. PLEYERS, Geoffrey. Alerta Global: politicas, movimientos sociales y futuros en
disputa en tiempos de pandemia. 1% Edicion. Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
CLACSO; Lima: ALAS, 2020. Disponivel em:<
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20200826014541/Alerta-global.pdf>. Acesso em: 23
mai. 2021.

SCHOELTE, Jan Aart. What Is Globalization? The Definitional Issue — Again. Warwick
University/ESRC. Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation Working Papers,
n. 109/02, December 2002.

SEGATO, Rita Laura. Todos somos mortales: el coronavirus y la naturaleza abierta de la
historia. In: BRINGEL, Breno. PLEYERS, Geoffrey. Alerta Global: politicas, movimientos
sociales y futuros en disputa en tiempos de pandemia. 12 Edicion. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: CLACSO; Lima: ALAS, 2020. Disponivel em:<

112


https://www.huffingtonpost.it/entry/cura-bolsonaro-in-brasile_it_60797b36e4b0eac4813c6cad
https://www.huffingtonpost.it/entry/cura-bolsonaro-in-brasile_it_60797b36e4b0eac4813c6cad
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20200826014541/Alerta-global.pdf

http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20200826014541/Alerta-global.pdf>. Acesso em: 23
mai. 2021.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo n® 582 de 12 a 16 de abril de 2010.
Disponivel em:< http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo582.htm>.
Acesso em: 18 set. 2020.

STURZA, Janaina Machado. MARTINI, Sandra Regina. As fragilidades do direito humano a
salde em tempos de sociedade cosmopolita: os paradoxos desvelados pela fraternidade. In:
STURZA, Janaina Machado. NIELSSON, Joice Graciele. WERMUTH, Maiquel Angelo
Dezordi. Biopolitica e Direitos Humanos: entre desigualdades e resisténcias. Santa Cruz do
Sul: Essere nel Mondo, 2020.

VIAL, Sandra Regina Martini. Construcdo do sistema social da saude a partir da teoria
sisttmica de Niklas Luhmann. In: Revista de Direito Sanitario. Sdo Paulo. V. 16. N° 1. P.
112-127. Mar./jun. 2015. Disponivel em: <
http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/100027/98619>. Acesso em: 27 set. 2020.

ZEIFERT, Ana Paula Bagetti. STURZA, Janaina Machado. As politicas publicas e a
promocdo da dignidade: uma abordagem norteada pelas capacidades (capabilities approach)
propostas por Martha Nussbaum. In: Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 9,
n. 1 p.114-126, 2019. Disponivel em:<
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/5894/pdf>. Acesso em: 24 mai. 2021.

ZIZEK, Slavoj. Coronavirus es un golpe al capitalismo al estilo de ‘Kill Bill’ y podria
conducir a la reinvencion del comunismo. In: Sopa de Wuhan: Pensamiento contemporaneo
en tiempos de pandemias. Editorial: ASPO (Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio). 12
Edicion; marco, 2020.

113


http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20200826014541/Alerta-global.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo582.htm
http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/100027/98619
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/5894/pdf

