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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

O IV Encontro Virtua do CONPEDI cujo tema é “Constitucionalismo, desenvolvimento,
sustentabilidade e smart cities” contou pela primeira vez com a participagdo do Grupo de
Trabalho - Direito e Salide.

A salde, a priori, configura-se como o bem mais precioso do ser humano, protegido tanto
pela ONU como pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), representando um dos maiores
desafios do século. E mais,

De acordo com a Organizagcdo Mundia de Salde (OMS), a salide deve ser compreendida ndo
somente quanto a auséncia de doengas, mas ao completo bem-estar fisico, mental e social do
individuo.

Visando a efetivagdo do Direito a Salde, as garantias foram estabelecidas e criadas,
principalmente nos arts. 196 a 200 da CF/88, Lei n. 8.080 de 1990 (Lei Organica da Salde) e
Lei n. 9.656 de 1998 (que definiu as regras para funcionamento da salide suplementar).

Para que haja um sistema de salide eficaz, cabe ao Estado definir politicas publicas
adequadas, principalmente no tocante ao direcionamento do orgcamento destinado a salde.
Todavia, no Brasil h4 uma disparidade entre a realidade e o que € garantido
constitucionalmente em matéria de salde.

Sabe-se que o Direito a Salde por vezes esbarra na escassez de recursos e na escolha de
prioridades do administrador publico e que, por consequéncia, a judicializacdo geraimpacto
no orgamento.

No atual contexto da pandemia COVID-19 ndo ha uniformidade na politica publica de
enfrentamento a crise sanitéria, pois Estados e Municipios tém adotado medidas mais
restritivas que a propria Unido, fazendo-se necessaria a intervencdo do Judiciario, para
defender o direito fundamental & saide.

Sendo assim, em tempos de pandemia, o Poder Judiciério vem intervindo bastante na solucéo
de demandas judiciais atinentes a salide, para defender os direitos fundamentais dos cidadaos,
em respeito ao principio da dignidade humana.



A preocupagdo maior é a preservacdo da vida e da seguranca. Nesse sentido, o interesse
coletivo deve se sobrepor ao interesse individual.

A partir da leitura minuciosa dos 23 (vinte e trés) artigos selecionados para o GT Direito e
Sallde extraem-se questionamentos e debates de assuntos extremamente relevantes nesse
atual contexto de pandemia COVID-19, destacando-se esfor¢cos do mundo inteiro para a
protecdo da vida.

O primeiro artigo apresentado por Ana Clara Cunha Peixoto Reis, Célio Marcos Lopes
Machado e Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo discorre sobre “A contribuicdo da
Telemedicina no Atual Contexto Brasileiro: inovacbes e perspectivas’. Destaca a
telemedicina como uma tendéncia irremediavel, que contribui para a reducéo dos custos,
melhoria na qualidade dos servicos e atendimentos médicos (aumento da produtividade),
diminuicdo de filas de espera. A telemedicina figura como um complemento para o
tratamento convencional, com beneficios desgjaveis, e se destaca como uma inovagao
tecnol 6gica em matéria de salide no contexto da pandemia COVID-19.

O segundo artigo de autoria de Hamanda de Nazaré Freitas Matos, Raimundo Wilson Gama
Raiol e Leticia Vitéria Nascimento Magalhdes, intitulado “O Direito das pessoas com

deficiéncia a salide em época de pandemia viral no Brasil: uma andlise bioética’, descreve 0s
pressupostos referentes ao direito das pessoas com deficiéncia a salde no Brasil no contexto
da pandemia COVID-19. Analisam a tutela destes direitos no ordenamento juridico brasileiro
e as medidas que visam assegurar o direito destas pessoas consideradas vulneraveis,

preocupando-se com os enormes desafios enfrentados por elas, no que tange a prevencéo,
tratamento ou reabilitagéo.

O terceiro artigo também de autoria de Hamanda de Nazaré Freitas Matos, Raimundo Wilson
Gama Raiol e Leticia Vitoria Nascimento Magal haes trata das “ Mulheres com deficiéncia na
busca por salde: realidade e legislacdes’, e retrata as experiéncias de mulheres com

deficiéncia no acesso a salde, suas dificuldades e obstacul os, diante da disparidade existente
na legislacdo pertinente ao tema, necessitando que Poder Publico adote medidas para
solucionar o problema.

No quarto artigo, os/as autores/as Camila Giovana Xavier de Oliveira Frazéo, Ricardo
Alexandre Lopes Assungdo e Thaina Penha Padua intitulado “Acéo Popular como protecéo
da moralidade administrativa em face dos atos lesivos praticados em tempos de pandemia’,
abordam a evolucdo da acdo popular e aimportancia da participagdo do cidaddo na protecéo



contra os atos lesivos a moralidade administrativa, assim como, destacam o aumento de atos
e decretos para conter a pandemia, que relegam tal principio norteador da Administracéo
Pablica, sendo necessario o aperfeicoamento da Acéo Popular.

No quinto artigo, as autoras Janaina Machado Souza e Gabrielle Scola Dutra apresentam o
artigo intitulado “O Direito a Salde e as “escolhas tragicas’ no cenario transpandémico
brasileiro: da crise sanitéria a crise Humanitéria’. O objetivo do artigo € refletir sobre o
Direito a Salde diante da realidade transpandémica brasileira em tempos de COVID-2019,
umavez que haincongruéncia entre a escassez de recursos publicos e o garantido pela CF/88
de garantia a salde. Abordam a “ Teoria das Escolhas Trégicas’ de Guido Calabresi e Philip
Bobbitte a Metateoria do Direito Fraterno de Eligio Resta e destacam o estado de emergéncia
sanitéria e humanitaria do pais.

Em seguida, as mesmas autoras Janaina Machado Souza e Gabrielle Scola Dutra apresentam
0 artigo intitulado “ Salde, género e inclusdo social no contexto da transpandemia COVID-
19: a pluralidade bibliografica do “ser migrante” no Estado do Rio Grande do Sul”. As
autoras apresentam intersegdes entre salide, género e inclusdo social a partir da pluralidade
dos imigrantes no Estado do Rio Grande do Sul no contexto da pandemia COVID-19.

Concluem pela necessidade de politicas publicas de acolhimento do “ser migrante” de forma
agarantir uma vida digna atodos/as.

O sétimo artigo de autoria de André Luis Ribeiro, Jamile Gongalves Calissi e Renato Zanolla
Montefusco apresentam o trabalho intitulado “A vacinagdo como medida obrigatoria em

tempos de pandemia: uma andlise sob a perspectiva do Direito Constitucional”, com o

objetivo de discutir a obrigatoriedade ou ndo da vacinagdo no contexto da pandemia COVID-
19. Avaliam a possibilidade de se estabel ecer restricdes as liberdades individuais em razéo da
coletividade e analisam o conflito existente entre a autonomia individual e a protecdo dos
direitos coletivos, com destaque para a posi¢cao do Supremo Tribunal Federal no que tange a
obrigatoriedade da vacinacéo.

A autoras Elda Coelho de Azevedo Bussinguer e Shayene Machado Salles no oitavo artigo,
apresentam o trabalho intitulado “Direito a Salde na relacdo publico-privado: anadlise das
OrganizacBes Sociais de Salde sob a ética do envolvimento empresarial na economia
(componente do complexo econdmico industrial da salde)”. Sustentam que o sistema de
salide no Brasil tornou-se uma induastria e que o envolvimento empresarial no cendrio politico
e econémico foi decisivo para a reforma do Estado dos anos 1990 e para a implantacéo de
novas estruturas organizacionais.



No nono artigo intitulado “Estudo comparativo de normas de salide publica quanto ao uso de
mascaras e vacinas da COVID-19 sob a 6tica comparada do federalismo para o Século XXI
de Chemerinsky”, o autor Carlos Alberto Rohrmann ressalta que a pandemia COVID-19
demandou novas regulamentagdes que muito rapidamente impactaram a vida em sociedade,
sendo necessaria a analise da adogdo de politicas publicas de incentivo ao uso de mascaras e
vacinacdo, destacando a adocdo de normas proximas das necessidades locais e 0s impactos
negativos nacionais.

O décimo artigo “O Direito a Salde no atendimento as pessoas vitimas de violéncia’ de
autoria de Joice Cristina de Paula e Edilene Aparecida Araljo da Silveira versa sobre o
tratamento das pessoas que sdo vitimas de violéncia e seu impacto na salde publica

Destacam a necessidade de acfes que visem atendimentos especificos, inclusive com efetiva
prevencdo davioléncia.

As autoras Andrea Abrah& e Anna Carolina Miranda Bastos do Valle tratam no décimo
primeiro artigo, das “ Organizagdes Sociais e a politica publica de gestdo de salide em Goias’.
O objetivo € andlisar a legislacdo do Estado de Goias pertinente ao tema, bem como as
medidas adotadas para garantir o efetivo comprometimento das organizacfes sociais de salide
com transparéncia, ética e uso dos recursos publicos. As autoras salientando que tais
organizacbes tém sido utilizadas como uma opcdo de prestagdo de servicos publicos de
gualidade para a sociedade.

No décimo segundo artigo, os/as autores/as Claudine Freira Rodembusch e Henrique
Alexander Grazzi Keske exploram “A judicializac8o da salde no Brasil pelo viés do impacto
federativo: a competéncia concorrente e comum na pandemia e o Programa Assistir-RS’.
Discutem acerca de gestéo estadual, municipal e hospitalar pelo Programa Assistir-RS, diante
de seu potencial de judicializar questfes relativas as dotacdes orcamentérias e prestacdes de
servicos de salde. O texto expde questdes sobre a judicializacdo da salde no pais e as acbes
dissonantes entre Unido e Estados no enfrentamento da pandemia.

Em seguida, no décimo terceiro artigo, “Necropolitica no Brasil: um olhar sobre os desastres
ambientais e seus impactos na salude humana’, a autora Emmanuelle de Araujo Malgarim
reflete sobre a sociedade pos-colonia da realidade brasileira, diante da populagdo vulnerével
e por fim, conclui que a precariedade da salide humana e 0s desastres ambientais podem estar
relacionados a uma estratégia de “limpeza social”.

A autora Lara Ferreira Lorenzoni, no décimo quarto artigo, explora o “Estado de excegdo
epidemioldgico e direito fundamental a salde: entre acdo e omissdo nas politicas sanitarias



brasileiras de 1904 e 2020". Discute a teoria do estado de excecdo de Giorgio Agamben, com
base no direito a salde, analisando os fatores que levaram a Revolta da Vacina e a crise
sanitaria no Brasil, acdo esta que que tomou proporcdes alarmantes diante das inagdes do
governo federal.

No décimo quinto artigo, os autores Daniel Jacomelli Hudler e Alexandre Lagoa Locatelli
apresentam o trabalho intitulado “Direito a Salude: desequilibrio econémico-financeiro e o
limite da negativa por parte dos planos de saide’. O objetivo do texto é averiguar a validade
da negativa de cobertura sobre procedimentos e medicamentos ndo previstos no rol da ANS.
Concluem que o sistema de salide hibrido acaba por favorecer o lucro do setor privado, ndo
se justificando a negativa sob argumento econémico-financeiro, poistal negativa € abusiva.

No décimo sexto artigo, a autora Fabiane Aparecida Soares da Silva Lucena apresenta o
trabalho intitulado “ Judicializaco da Salde: um fendmeno legitimo e ainda necessario”. O
objetivo da autora é identificar as consequéncias que a judicializacéo da sallde traz para o
Estado e para a sociedade. Conclui, por fim, que este socorro € legitimo e atende aos
principios constitucionais, pois a salde € direito de todos e dever do Estado.

O autor Jarbas Paula de Souza Janior, no décimo sétimo artigo, apresenta o trabalho
intitulado “ O capitalismo de vigilancia e a medicina preditiva — dos beneficios dos riscos’.
Visa analisar a problemética da aplicacdo da inteligéncia artificial em relacéo a eventuais
beneficios e riscos decorrentes da extracdo, armazenamento e processamento de dados
através do Big Data. Identifica avancos em razéo da capacidade de processamento de dados
de salide, dentre eles a formacao de diagndsticos médicos precoces mais preci sos.

No décimo oitavo artigo, as autoras Ana Maria Carvalho Castro Capucho e Viviany Yamaki
apresentam o trabalho intitulado “O Direito Humano a Salde da pessoa idosa e a pandemia
de COVID-19". O objetivo € avaliar a (in)adequacdo do critério et&rio como condicionante
para admissdo em leitos de unidade de terapia intensiva. Nesse sentido, concluem que as
normas de direitos humanos, politicas publicas e a democracia sanitaria sdo fundamentais
para combater o preconceito e a discriminagao e para garantir a efetivacéo do direito humano
a salde da pessoa idosa, garantindo-lhe condicdes dignas e igualitarias.

O autor Tiago Miranda Soares, no décimo nono artigo, apresenta o trabalho intitulado “A
dimensdo biopolitica do poder de policia administrativo: biopoder e vigilancia sanitaria em
tempos de pandemia’. Relaciona o poder de policia administrativo exercido pela vigilancia



sanitaria com conceitos de biopoder, politica médica e economia politica, na busca de
identificar como o Estado age perante a vida do individuos no contexto da pandemia COVID-
19.

No vigésimo artigo, os autores Sérgio Felipe de Melo Silva e Felipe Costa Camardo
apresentam o trabalho intitulado “O Ministério Publico na efetivacéo do Direito a Salide”.
Visam tratar dos limites e possibilidades de atuacdo do Ministério Publico na defesa do
direito a salde, principalmente no que tange ao direito de exigir em face da administragdo
Pablica prestagdes essenciais a protecao, garantia e recuperacdo da salde.

Os mesmos autores Sérgio Felipe de Melo Silva e Felipe Costa Camardo, no vigésimo
primeiro artigo, apresentam o trabalho intitulado “Diagndstico literério do direito a salde
publica no Brasil apds os primeiros trinta anos do Sistema Publico de Salde”. Apresentam o
contelido do direito fundamental a salide, para amparo tedrico aos operadores do direito
envolvidos com as lides atinentes ao direito a salde, tendo o seu titular a faculdade de opor
em face do estado e do particular obrigacfes pertinentes a preservacéo e recuperacéo do
completo bem-estar fisico, mental e social.

No vigésimo segundo artigo, as autoras Eliana Lima Melo Rodrigues e Sandra Mara Maciel
de Lima, apresentam o trabalho intitulado “ A teoria da perda de uma chance na seara médica:
uma andlise sob a égide do ordenamento juridico brasileiro”. O objetivo é analisar ateoriada
perda de uma chance no ambito da responsabilidade civil dos profissionais de salde,

concluindo que a oportunidade de obtencéo de vantagem ou expectativa de ndo sofrer danos
jamais poderéo ser desprezadas pelo julgador, sob penade injustica.

E por fim, no vigésimo terceiro artigo, as autoras Edith Maria Barbosa Ramos, Laisse Lima
Silva Costa e Rafagla Santos Lima apresentam o trabalho intitulado “O Sistema Unico de
Salide no Brasil: trajetdrias e desafios’. O objetivo é analisar a criacdo do Sistema Unico de
Salde no Brasil, ainsercéo do direito a salide na Constituicéo Federal, sua regulamentacéo e
os desafios para a sua efetiva concretizacao.

Nesse peculiar momento histérico, no qual a humanidade enfrenta a pandemia COVID-19,
percebe-se as fragilidades do sistema de publico de salde, a precariedade da colaboracéo
entre os entes da federacdo em busca de solucfes para evitar a propagacaéo do virus, assim
como, que o trabalho de pesquisa dos/as autores/es acima mencionados representa o
resultado das demandas sociais em matéria de direito e salde.

Nas palavras de Assafim :



a missao do pesquisador € melhorar o0 mundo. Especialmente, obrigacdo de melhorar nosso
pais... Uma questdo de combate a pobreza, a fome e a bem da defesa da salde: pugna pela
vida. Assim, por a pesquisa a servico das grandes causas nacionais € uma obrigacaéo
inalienavel de cada professor brasileiro.

Honradas em coordenar este primeiro GT de Direito e Salde, na esperanca de que a
pandemia passe 10go e possamos Nos encontrar presencial mente.

Janaina Machado Sturza - UNIJUI
SandraMaraMaciel de Lima- Centro Universitario Curitiba

Simone Leticia Severo e Sousa Dabés L edo - Fundacéo Getulio Vargas



SAUDE, GENERO E INCLUSAO SOCIAL NO CONTEXTO DA TRANSPANDEMIA
COVID-19: A PLURALIDADE BIOGRAFICA DO “SER MIGRANTE” NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

HEALTH, GENDER AND SOCIAL INCLUSION IN THE CONTEXT OF COVID-19
TRANSPANDEMIA: THE BIOGRAPHICAL PLURALITY OF “BEING A
MIGRANT” IN THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL

Janaina Machado Sturza 1
Gabridle Scola Dutra 2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo apresentar intersecgdes entre salide, género e inclusdo
social, a partir de uma analise da pluralidade biografica dos imigrantes no Estado do Rio
Grande do Sul, especialmente no contexto da Transpandemia Covid-19. A pesguisa €
desenvolvida pelo método hipotético-dedutivo e instruida por uma analise bibliogréfica e
documental. Por fim, verificou-se a necessidade de reforcarem-se as politicas publicas para
acolhimento do “ser migrante”, com destaque para 0 acesso ao direito a salde, ao respeito a
diversidade de género e inclusdo social, que fundamentam a base de uma vida digna em
sociedade.

Palavras-chave: Direito a salde, Género, Inclusdo social, Migrantes

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to present intersections between health, gender and socia inclusion, based
on an analysis of the biographical plurality of immigrants in the State of Rio Grande do Sul,
especialy in the context of the Covid-19 Transpandemic. The research is devel oped using the
hypothetical-deductive method and guided by a bibliographic and documental analysis.

Finally, there was a need to strengthen public policies to welcome the "migrant being", with
emphasis on access to the right to health, respect for gender diversity and social inclusion,
which underlie the basis of alife worthy in society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to health, Genre, Social inclusion, Migrants

1 P6s Doutoraem Direito (UNISINOS). Doutoraem Direito (UNIROMAL ). Professorano PPGD da UNIJUI.
2 Doutoranda em Direito no PPGD da UNIJUI. Bolsista CAPES.
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INTRODUCAO

Em decorréncia das crises sanitaria e humanitaria instauradas pela Transpandemia de
Covid-19, observam-se multifacetados impactos nocivos (politicos, econémicos, sociais,
etc.) a existéncia humana ao redor do mundo que orientam uma dindmica de macicas
violacbes de Direitos Humanos. Nesse cenario que convulsiona, o0s impactos da
Transpandemia s&o percebidos, com maior intensidade, em paises periféricos, & medida em
que testemunham a ascensdo de um horizonte traumatico que potencializa a formacdo de
zonas de sacrificio (in)humanas. Do global ao local, um olhar para as migragdes
internacionais’ revela que a populacdo de migrantes &, abruptamente, afetada pelas
repercussdes transpandémicas que encontram terreno fértil em paises periféricos para se
operacionalizarem. Sendo assim, a migracdo é um fenbmeno inerente ao enredo
civilizacional e se personifica em um dos maiores desafios do século XXI em plena Era das
Migracdes.

A intensificacdo dos fluxos migratérios nos Ultimos tempos provocou uma crise
migratoria sem precedentes que se potencializa com a dindmica transpandémica. A
dimensédo heterogénea da composicdo do fenémeno migratorio no Brasil permite observar
que os migrantes que se deslocam para o territério brasileiro sdo provenientes, em sua
grande maioria, do Sul Global (haitianos, venezuelanos, bolivianos, etc.) e compdem uma
amalgama de pluralidades existenciais que potencializam a constituicdo de relacfes sociais
com a populacdo autoctone. Perante a crescente chegada de imigrantes no Brasil,
(des)articulam-se varias formas especificas de inclusdo social. Nesse ambito, com o intuito
de mitigar os impactos da transpandemia, € imprescindivel pensar a respeito da condi¢ao dos
imigrantes no Brasil a partir de uma (res)significacdo do cenario migratorio por intermédio
da implementacdo/execucdo de praticas e acbes sociais que sanem o0s déficits estruturais
existentes na estrutura social do pais e que sejam capazes de atender e reconhecer a
complexidade das demandas trazidas pela populacdo de imigrantes. O locus da presente
pesquisa encontra-se no Estado do Rio Grande do Sul.

Por conseguinte, a pesquisa apresenta intersec¢fes entre satde, género e incluséo
social a partir de uma andlise da pluralidade biografica dos imigrantes no Estado do Rio

Grande do Sul no contexto da Transpandemia Covid-19. A pesquisa é desenvolvida pelo

1 O glossério sobre Migragdo conceitua a migragdo internacional como os “movimentos de pessoas que deixam
0s seus paises de origem ou de residéncia habitual para se fixarem, permanente ou temporariamente, noutro
pais. Consequentemente, implica a transposigdo de fronteiras internacionais” (OIM, 2009, p. 42).
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método hipotético-dedutivo e instruida por uma analise bibliografica e documental. Num
primeiro momento, analisa-se a nota técnica n® 40 de 24 de junho de 2021 publicada pela
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, Subsecretaria de Planejamento
Departamento de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul que trata sobre o
perfil dos imigrantes no RS. Posteriormente, aborda-se a possibilidade de interseccdes entre
saude, género e inclusdo social dos imigrantes no RS enguanto proposta de dialogos ao
encontro dos Direitos Humanos. Por fim, apresenta-se o projeto “SER MIGRANTE NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: Saude, Género e Inclusdo Social dos Migrantes
residentes na Regido Noroeste do Estado”, financiado pelo Edital Pesquisador Gaicho
FAPERGS 05/2019.

Diante da intersec¢do entre 0s eixos da salde, género e inclusdo social, questiona-se:
ha pluralidade biografica do “ser migrante” no Estado do Rio Grande do Sul? Como é
percebido o fendbmeno migratério no RS no que concerne a complexa (in)efetivacdo dos

direitos humanos no contexto da Transpandemia de covid-19?

1. O PERFIL DOS IMIGRANTES NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Na ultima década, o Brasil tem sido destino de um grande nimero de imigrantes
orientando uma dimensdo heterogénea aos fluxos migratérios para o pais. No Estado do Rio
Grande do Sul (RS), a nova rede migratoria detém certas especificidades e apresenta uma
composicao biografica eivada pela pluralidade humana. O RS compreende uma extensao
territorial que totaliza 281.730,2 km?, abrangendo mais de 3% do territério do Brasil, tem
497 municipios e um total de 11,3 milhdes de habitantes, ou seja, aproximadamente 6% da
populacédo nacional (RIO GRANDE DO SUL, 2021a).

Diante disso, apresenta-se a nota técnica n° 40 de 24 de junho de 2021 publicada pela
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, Subsecretaria de Planejamento
Departamento de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do Sul que trata sobre o
perfil dos imigrantes? no RS a partir das seguintes bases de dados®: o Sistema de Registro

2 A titulo conceitual, para Abdelmalek Sayad “a imigracdo é um sistema, porque é dotada de uma légica
prépria, porque tem seus efeitos e suas causas proprias, bem como suas condi¢cBes quase autdbnomas de
funcionamento e de perpetuacdo” (SAYAD, 1998, p. 105).

® Em consonancia com o contetido da Nota Técnica, “no Sistema de Registro Nacional Migratério (Sismigra),
ha os registros da Policia Federal de imigrantes que entraram com pedido de cadastro para a emissdo do
Registro Nacional Migratério (RNM). Nos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
encontramos 0s imigrantes ja inseridos no mercado formal de trabalho. Ambas as bases sdo extraidas do Portal
da Imigrac&o. No Cadastro Unico (2021), também chamado de CadUnico, encontramos imigrantes elegiveis a
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Nacional Migratorio (Sismigra), a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e o
Cadastro Unico (CadUnico). A nota técnica consolida dados acerca da composi¢do do
fendmeno migratdrio no Estado do RS a partir das seguintes informacdes: pais de origem,
municipio de residéncia, fluxo de entra e o tipo de visto, sexo, faixa etéria, grau de instrucéo,
raca/cor, estado civil, composicdo familiar e frequéncia escolar, faixa de renda per capita do
nucleo familiar, tipo de ocupacéo, profissdo declarada, remuneracdo de emprego formal, tipo
de vinculo e desigualdades percebidas (RIO GRANDE DO SUL, 2021b).

Por conseguinte, conforme dados disponibilizados pelo Sistema Unico de Sadde
(SUS) se estima que o numero de imigrantes em solo rio-grandense tenha chegado a 50.156
pessoas, em sua maioria, provenientes do Haiti, Venezuela, Argentina, Senegal e Uruguali,
distribuidas por 46 municipios e com idades entre 18 e 39 anos (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2021c). Em consonancia com a Nota Técnica, no que se refere a
totalidade dos registros, “na base do Sismigra, de 2018 a 2020, temos 29.357 mil registros
de imigrantes no Rio Grande do Sul. Na RAIS, de 2019, 16.987 e no Cadastro Unico, de
janeiro de 2021, 19.007” (RIO GRANDE DO SUL, 2021b). Sendo assim, destaca-Se que as
bases em anélise ndo oferecem a cobertura total de imigrantes que residem no RS, mas
consolidam dados que permitem uma observagédo estimada da pluralidade biografica do “ser
migrante” no Estado.

Com efeito, no que concerne ao pais de proveniéncia, destaca-se o Haiti que
ultrapassa um quarto dos imigrantes em cada uma das trés bases analisadas e,
aproximadamente, 45,3%, dos imigrantes registrados na base da RAIS. Em outras palavras,
haitianos sdo a maioria dos trabalhadores formais. O Sismigra registra um percentual de
29,3% de migrantes provenientes do Uruguai. No CadUnico, a Venezuela detém 25,6% dos
registros. De acordo com os registros coletados pela RAIS e pelo Sismigra, o Senegal € o
pais de origem de, aproximadamente, 7% dos imigrantes. A Argentina detém 5% dos
imigrantes em cada uma das trés bases observadas. Sobre 0 municipio de residéncia, Porto
Alegre (POA) aparece como lider com maior percentual de imigrantes registrados na RAIS,
no Sismigra e no Cadastro Unico, sendo que nas duas Gltimas bases ha maior nimero de
imigrantes quando comparado ao de ndo imigrantes (RIO GRANDE DO SUL, 2021b).

Verificou-se que os municipios de Caxias do Sul, Bento Gongalves, Santana do
Livramento, Cachoeirinha, Lajeado, Passo Fundo, Chui, Erechim, Garibaldi e Encantado

tém uma percentual maior de imigrantes na condigdo de empregados formais quando

beneficios da assisténcia social, ou seja, aqueles mais vulnerdveis” (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2021b).
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comparados ao percentual de empregados formais do municipio no que diz respeito a
totalidade dos empregados formais do Estado. Outrossim, a Nota técnica indica que ha
maior percentual da populagéo de imigrantes em comparacdo ao percentual de populagéo
autoctone em “Canoas (6,0% versus 3,2%), Bento Gongalves (1,9% versus 1,1%), Santana
do Livramento (5,4% versus 0,7%), Lajeado (2,0% versus 0,8), Passo Fundo (2,3% versus
1,8%), Chui (5,5% versus 0,1%), Erechim (1,7% versus 0,9%), Santa Vitdria do Palmar
(4,4% versus 0,3%), Jaguardo (5,9% versus 0,2%), Acegud (2,4% versus 0,0%), Encantado
(1,1% versus 0,2%) e Candiota (2,2% versus 0,1%)” (RIO GRANDE DO SUL, 2021b).

Nos registros relativos ao fluxo de entrada e tipo de visto, a Nota Técnica constatou
que no ano de 2020, devido a conjuntura da Transpandemia em operacionalizacdo, os dados
catalogados no Sismigra demonstram uma diminuic¢do dos cadastros se comparados aos anos
de 2018 e 2019, muito provavelmente em razdo do isolamento social. Nesse sentido, em
2020, uma parcela de imigrantes que realizaram o cadastro para a obtencdo do Registro
Nacional Migratorio (RNM) podem ter ingressado no Brasil anos antes, porém, realizaram o
registro apenas no ano de 2020, por alguma razdo. Analisando os anos de 2018, 2019 e
2020, totaliza-se o percentual de 56,4% dos imigrantes que sdo registrados com visto
temporario, motivo pelo qual este tipo de visto € reconhecido como o mais comum. 41,2%
séo registrados com visto de residéncia. 0,1% sdo registrados com visto provisorio e 2,3%
com visto fronteirico. Mais especificadamente, no ano de 2020, 64,7% foram registrados
com visto provisoério. 36,2% com visto temporario. 26,7% com visto fronteirico e 14,4%
com visto de residéncia (RIO GRANDE DO SUL, 2021b).

Os dados relativos ao sexo dos imigrantes no RS evidenciam que do nimero total
catalogado pelo Sismigra, hd 11.415 imigrantes mulheres, o equivalente a 38,9% e 17.934
imigrantes homens, o equivalente a 61,1%. A base da RAIS contempla o percentual de
67,8% de imigrantes homens e 32,3% de imigrantes mulheres com empregos formais. Esses
numeros destacam a dinamica da desigualdade de género no mercado laboral em detrimento
das mulheres. Doutro modo, no CadUnico, da-se prioridade para a mulheres que s&o
protagonistas no nucleo familiar, tendo em vista a operacionalizagdo do Programa Bolsa
Familia. Sabe-se que a propor¢do de mulheres imigrantes incluidas no nacleo familiar é
menor, predominando os imigrantes homens. Sobre a faixa etaria, os dados estabelecem
idades entre 15 e 39 anos entre os imigrantes, delineando um perfil jovem (RIO GRANDE
DO SUL, 2021b).
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A partir de uma andlise sobre o nivel de escolaridade, demonstra-se que 0s
imigrantes incluidos no mercado formal tém escolaridade menor quando comparados a
totalidade de trabalhadores do Estado abarcados pela RAIS. No entanto, o CadUnico
demonstra que os imigrantes registrados para obtencdo de assisténcia social, a escolaridade
dos imigrantes € superior a escolaridade da populacdo autdctone, evidenciando-se,
principalmente, a proporcdo de imigrantes com ensino médio completo e 0 com superior
incompleto ou mais. Sobretudo, estima-se que “0 acesso ao mercado formal de trabalho é
mais dificil para os imigrantes que tém maior escolaridade, podendo decorrer de problemas
de validagéo de diploma ou expectativas salariais, por exemplo” (RIO GRANDE DO SUL,
2021b).

Os dados relativos a raga/cor contidos no CadUnico estabelecem que predomina um
nimero maior de imigrantes pretos e pardos quando comparados aos ndo imigrantes.
Seguindo a catalogacdo, a RAIS identifica uma maior porcentagem de imigrantes pretos,
mais especificadamente, o equivalente a 44,6%. A Nota técnica também consolida dados
sobre o estado civil dos imigrantes no Estado, constatando a partir do Sismigra que no ano
de 2020, 67,9% dos imigrantes era solteiro e um quarto era casado. No que se refere a
composicdo familiar® distribuida por 418 municipios, 31.811 pessoas integram as familias de
imigrantes, ao passo que de tal nimero, 19.007 sdo nascidos em outro pais e integram
12.309 familias. Revela-se que a composi¢cdo familiar é formada por “mais cénjuges ou
companheiros(as), mées ou pais, iIrmaos ou irmds, outros parentes e nido parentes”. No
CadUnico, foi percebido que mesmo ndo havendo laco parentesco, se houver divisdo de
renda e de despesas na mesma residéncia, os imigrantes se reconhecem como familia.
Sobretudo, a média de pessoas por familia de imigrantes é de trés integrantes (RIO
GRANDE DO SUL, 2021b).

A nota técnica também constata que a partir de uma observacdo dos dados
supracitados, existem obstaculos a manutencao dos filhos no que diz respeito a frequéncia
escolar, principalmente, nas primeiras etapas do ensino, no sentido de que é bem provavel
que tal “situagdo tenha alguma relagdo com a pandemia, que dificultou varios processos em
funcdo das medidas de isolamento, assim como as dificuldades em relacéo a lingua de boa
parte dos recém-chegados” (RIO GRANDE DO SUL, 2021b). No ambito da renda per

* Salienta-se que para a publicagdo da Nota Técnica, “foram consideradas todas as informagdes referentes a
familia do imigrante, isto €, informagBes daqueles que ndo nasceram no pais e os integrantes de suas
respectivas familias, especialmente para contemplar também os filhos dos imigrantes, possibilitando verificar
se ha algum tipo de dificuldade de insercdo desses, especialmente na vida escolar” (RIO GRANDE DO SUL,
2021b).
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capita, considera-se as pessoas cadastradas para a obtencdo de algum tipo de beneficio
social (CadUnico) para identificar que ha uma renda per capita de até R$ 89,00 nas familias
de imigrantes, ou seja, afirma-se a existéncia da composicdo de um perfil de pessoas
imigrantes extremamente pobres que sofre com processos de vulnerabilidade social. Os
dados demonstram que 39,8% dos imigrantes no RS tém carteira assinada (RIO GRANDE
DO SUL, 2021b).

Na base de dados do Sismigra, a maioria de imigrantes que ingressaram no cadastro
do Registro Nacional Migratério (RNM), mais especificamente, o equivalente a 14,2%
declarou ser estudante. Destaca-se a frequéncia daqueles “que se declaram vendedores
(7,5%), sem ocupacdo (6,6%), domesticos (4,6%), pedreiros (3,7%) e menores de idade,
para quem a profissdo ndo se aplica (3,7%)” (RIO GRANDE DO SUL, 2021b). As bases da
RAIS identificam a participagdo dos imigrantes no RS nas faixas mais baixas de
rendimentos de remuneracdo no mercado formal, até um e meio salario minimo, motivo pelo
qual “pode estar relacionado com o grau de instru¢do dos imigrantes que se encontram
empregados formalmente” (RIO GRANDE DO SUL, 2021b).

A Nota Técnica faz uma comparacdo do tipo de vinculo dos imigrantes com a
totalidade do RS, para referir que 0 acesso a constitui¢do dos vinculos estatutarios somente é
possivel para os brasileiros ou naturalizados, ou seja, ha a necessidade de que o imigrante se
naturalize. Sendo assim, percebe-se que apenas 2,5% dos imigrantes sdo estatutarios
enquanto que 11,7% é o percentual dos empregos formais no Estado do RS. Igualmente, “a
participacdo da categoria celetistas urbanos por tempo determinado é maior na composi¢ao
do emprego dos imigrantes do que na composi¢do do emprego do conjunto de empregados
(29% versus 12,3% do total do RS) ” (RIO GRANDE DO SUL, 2021b). Diante de todo o
arsenal biogréfico, a Nota técnica ainda menciona os processos de desigualdades que se
operacionalizam em detrimento dos imigrantes no RS, mais especificadamente, em relacdo a
condicdo dos imigrantes atrelada a remuneragdo segundo raca/cor.

Nesse sentido, hd predominéncia de brancos ocupando “as faixas acima de trés
salarios minimos, ja os pretos, nas faixas entre um e dois salarios. Os pardos ndo possuem
uma distribuicdo muito linear. Ha 14% de ndo identificados. Indigenas e amarelos tém 47 e
83 imigrantes, respectivamente” (RIO GRANDE DO SUL, 2021b). Do mesmo modo,
constatou-se que “pessoas em faixas etarias mais avangadas ou com maior grau de instrucdo
costumam possuir maiores salarios, assim como homens costumam ter salarios maiores do

que as mulheres — néo sendo ponderado, aqui, pelo nimero de horas trabalhadas” (RIO
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GRANDE DO SUL, 2021b). Os imigrantes mais atingidos pelo processo da vulnerabilidade
possuem certas especificidades, ou seja, “maior propor¢ao de pretos e pardos concentram-se
entre os extremamente pobres (renda per capita de até R$ 89)” (RIO GRANDE DO SUL,
2021b).

No entanto, “Brancos tém menor propor¢cdo nessa categoria. Indigenas e amarelos
tém um numero mais significativo no CadUnico, tendo os primeiros, maior proporcao
também entre 0s extremamente pobres e, 0s ultimos, entre aqueles com renda per capita
acima de meio salario minimo” (RIO GRANDE DO SUL, 2021b). Com efeito, “0 emprego
formal é mais concentrado nas faixas mais jovens de imigrantes, chegando a ter 40,8% dos
trabalhadores entre 25 e 44 anos; ja os trabalhadores informais tem uma distribuicdo menos
concentrada de uma forma geral” (RIO GRANDE DO SUL, 2021b). Sobretudo, a partir da
andlise da nota técnica n°® 40 de 24 de junho de 2021, constata-se que ha uma pluralidade
biografica do “ser migrante” no Estado, ao passo que a potencializacdo de uma intersec¢ao
entre salde, género e inclusdo social voltada a articulacdo de novos paradigmas migratérios
pautados na efetivacdo dos Direitos Humanos de tal populacdo é imprescindivel para o

reconhecimento dos imigrantes como sujeitos de direitos.

2. SAUDE, GENERO E INCLUSAO SOCIAL NO RS: UMA ANALISE DA
COMPLEXA (IN)EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS IMIGRANTES
NO CONTEXTO DA TRANSPANDEMIA COVID-19

A conjuntura de crise sanitaria e humanitaria instaurada pela Transpandemia de
COVID-19 reconfigurou a dindmica do fendmeno migratdrio brasileiro de multifacetadas e
paradoxais® maneiras que afetam, diretamente, as condicdes de manutencdo de vida sob a
égide da (in)dignidade (in)humana dos imigrantes no pais. A partir das interlocucdes entre
saude, género e inclusdo social dos imigrantes no RS através do contexto transpandémico,
observa-se que a mudanca do panorama migratorio no Brasil potencializa os processos de

vulnerabilidade social em detrimento do imigrante e, por consequéncia, produz impactos

®> Conforme Abdelmalek Sayad, a imigragdo apresenta complexos paradoxos: “ausente onde estd presente e
presente onde esta ausente. Duplamente presente — efetivamente aqui e ficticiamente la — e duplamente ausente
— ficticiamente aqui e efetivamente la — o imigrante teria uma vida dupla, que ultrapassa e que é diversa da
oposicdo tradicional entre vida publica e vida intima: uma vida presente, banal, cotidiana, vida que pesa e
enreda, vida segunda, a0 mesmo tempo cronoldgica e essencialmente secundaria; uma vida ausente, figurada
ou imaginada, rememorada, uma vida que foi primeira cronologicamente e que permaneceu primeira,
essencial, afetiva e efetivamente, e que, sem divida, voltara a sé-lo um dia” (SAYAD, 2000, p. 20) .
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nocivos na questdo da (in)efetivacdo dos direitos humanos® de tal populacdo. Sabe-se que “a
hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana € hoje
incontestdvel. No entanto, esta hegemonia convive com uma realidade perturbadora. A
grande maioria da populagdo mundial ndo € sujeito de direitos humanos” (SANTOS, 2014,
p. 31).
Com efeito, Abdelmalek Sayad refere sobre a narrativa arquitetada em detrimento do
imigrante constituida a partir de uma imposicéo discursiva’:
Mais do que qualquer outro objeto social ndo existe outro discurso sobre o
imigrante e a imigracdo que ndo seja um discurso imposto; mais do que isso, é até
mesmo toda problemética da ciéncia social da imigragdo que é uma problematica
imposta. E uma das formas dessa imposi¢do é perceber o imigrante, defini-lo,

pensa-lo ou, mais simplesmente, sempre falar dele como um problema social
(SAYAD, 1998, p. 56).

Nenhum ser humano deveria ser concebido como um problema social, a medida em
que quando o imigrante é compreendido com tal estigma®, um processo violador de
desumanizacdo é desencadeado para que ele ndo seja reconhecido como um sujeito de
direitos humanos. Isto acontece, justamente, porque a retorica dos direitos humanos sempre
foi operacionalizada na ideia de cidadania e tem sua funcionalidade perfectibilizada dentro
dos limites territoriais impostos pelo Estado-nacao. Por isso, a possibilidade de intersec¢do
entre os eixos da saude, género e inclusdo social dos imigrantes no Estado do RS deve ser
articulada enquanto proposta de didlogos ao encontro dos Direitos Humanos, no entanto,
orientando uma narrativa, tanto voltada a quebra de paradigmas hegemdnicos que se

perpetuam no arranjo social, quanto no intuito de promulgar uma ideia de direitos humanos

® Para Rita Segato, “¢ evidente a dificuldade, a partir da perspectiva antropologica, de conviver com o projeto
universal — sendo universalizante — dos direitos humanos. A antropologia, ao longo do século XX, tentou
trabalhar a consciéncia da humanidade para perceber e aceitar a variedade das perspectivas culturais e dos
conceitos de bem. A empreitada, contudo, alcancou seu limite no momento presente, quando as culturas
consideradas mais distantes, segundo a perspectiva ocidental, t¢ém de dialogar e negociar seus direitos nos foros
estabelecidos por seus respectivos Estados nacionais” (SEGATO, 2006, p. 216).

" No pensamento de Hannah Arendt, “O discurso e acdo revelam essa distingdo Gnica. Por meio deles, os
homens podem distinguir a si préprios, ao invés de permanecerem apenas distintos; a acéo e o discurso s&o 0s
modos pelos quais 0s seres humanos aparecem uns para 0s outros, certamente ndo como objetos fisicos, mas na
capacidade de serem homens” (ARENDT, 2018, p. 218).

® O estigma arranca a condicdo de pessoa pela via da negacdo, Erving Goffman refere que “acreditamos que
alguém com um estigma ndo seja completamente humano. Com base nisso, fazemos varios tipos de
discriminac0es, através das quais efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chances de vida.
Construimos uma teoria do estigma, uma ideologia para explicar a sua inferioridade e dar conta do perigo que
ela representa, racionalizando algumas vezes uma animosidade baseada em outras diferengas” (GOFFMAN,
1988, p. 15).
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sob a perspectiva cosmopolita da fraternidade® enquanto desveladora de paradoxos, 0s quais
séo fundados na humanidade e pela prépria humanidade.

Nesse ambito, € sabido que os paradoxos fundados no cerne dos fendmenos
migratorios estabelecem a nogdo de que 0s seres que migram “sdo movidos pela necessidade
de escapar de condicdes de violéncia, fome ou privacdo, mas paralelamente a essa condicao
negativa existe também o desejo positivo de riqueza, paz e liberdade” (HARDT; NEGRI,
2014, p. 181). Nessa significacdo, o Direito contemplado pela fraternidade “tutela e vale
para todos ndo porque pertencem a um grupo, a um territério ou a uma classificacdo, mas
porque sdo seres humanos” (STURZA, 2016, p. 382). Igualmente, a ideia de fraternidade
aposta na inclusdo porque “ndo se fundamenta em um ethnos que inclui e exclui, mas em
uma comunidade, na qual as pessoas compartilham sem diferencas, porque respeitam todas
as diferencas” (STURZA, 2016, p. 381). Sobretudo, a fraternidade atua enquanto
mecanismo de efetivacdo dos direitos humanos.

No ambito internacional, é imprescindivel conceber a saide, numa dimenséo social,
como um direito humano fundamental, tal como perfectibilizada no artigp XXV da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) que consolida o entendimento de que
todo o ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe e a sua familia,
salude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servicos sociais indispensaveis (DUDH, 1948). No mesmo sentido, a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) em 1946 ultrapassa a concep¢do de que a saude seria somente a auséncia
de doenca ou enfermidades ao consolidar a compreensao de que a salde € o mais perfeito
estado de bem-estar fisico, mental e social que uma pessoa pode deter. Logo, o direito a
salde estd intimamente atrelado ao direito de viver uma vida sob a égide da dignidade
humana.

No ambito nacional, o artigo 196 da Constituicdo Federal brasileira estabelece que a
saude € um direito fundamental social “de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao” (BRASIL, 1988). De encontro com tal arsenal juridico sanitario, a Lei n° 8.080

do ano de 1990 instituiu o Sistema Unico de Satde (SUS) que é reconhecido como um dos

° O jurista italiano Eligio Resta desenvolve a Metateoria do Direito Fraterno na década de 90 ao caracterizar a
fraternidade como “a) um direito jurado em conjunto; b) livre de obsessdo de identidade; c) voltado para a
cidadania e para os direitos humanos; d) um direito cosmopolita; e) ndo violento; f) contra os poderes; g)
inclusivo; h) € a aposta de uma diferenga na concepgao e relagdo “amigo e inimigo” (RESTA, 2020, p. 19).
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maiores sistemas de saude publicos do mundo, ao passo que o SUS promove a
democratizacdo do acesso a salde e tem seu funcionamento alicercado nos seguintes
principios: universalidade (direito a salde para todos), integralidade (atendimento em prol
da prevencdo, tratamento e reabilitacdo) e equidade (atendimento consoante a especificidade
do paciente) (BRASIL, 1990).

Em que pese todo o arsenal juridico nacional e internacional voltado a efetivacdo dos
direitos humanos, o eixo da salde estabelece trés principais desafios a serem enfrentados
pelo Brasil, e no campo da discusséo proposta no presente artigo, no Estado do Rio Grande
do Sul na seara migratdria, quais sejam: a) averiguar a importancia da realizacdo de uma
avaliacdo alicercada em analisar como a populacdo de imigrantes tém sido atendida pelos
servicos basicos de salde no RS, ou seja, perceber a (in)existéncia de politicas publicas,
praticas, acGes sociais e estratégias sanitarias destinadas a efetivar o direito a salde dos
imigrantes em solo rio-grandense para otimizar e fortalecer a estrutura do Sistema Unico de
Saude (SUS) para receber os imigrantes que necessitam de algum tipo de atendimento; b)
perceber a interlocucdo (in)existente entre os entes federados, com o escopo de atender a
complexidade das demandas tanto da populacdo autoctone de acolhimento, quanto da
populacdo imigrante; ¢) averiguar o impacto or¢camentario no atendimento as demandas de
saude da populacdo autdctone e da populacdo de imigrantes, no intuito de desenvolver um
comparativo para perceber os déficits estruturais no sistema de saude e sané-los por meio da
implementacdo/execucdo de politicas pablicas, praticas e a¢bes sociais em prol da efetivacdo
do direito humano & satude no mundo real.

No campo de género, sdo as mulheres, seus filhos, e a populacdo LGBTQIAP+ que
sdo escorracados para 0s espacos de submissdo e totalizados por processos condicionados a
precariedade, delineando uma amalgama de vulnerabilidades especificas que sdo tensionadas
pela condicdo de ser do imigrante, pela desigualdade de género, pela homofobia inerentes
em uma sociedade heteronormativa e cisnormativa. Assim, “certos tipos de corpo parecerao
mais precariamente que outros, dependendo de que versdes do corpo, ou da morfologia em
geral, apoiam ou endossam a ideia da vida humana digna de protecdo, amparo, subsisténcia
e luto” (BUTLER, 2015, p. 85). Em suma, “a vida exige apoio e condigdes possibilitadoras
para poder ser uma vida vivivel” (BUTLER, 2015, p. 40). Logo, esse enredo de precariedade
envereda em detrimento dos sujeitos imigrantes, bem como obstaculiza o acesso a direitos.

Portanto, o eixo de género estabelece trés principais desafios a serem enfrentados na

seara migratdria no Estado do RS, quais sejam: a) analisar como as questdes de género se
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imp6em entre a pluralidade humana de significacbes de género viventes em solo rio-
grandense e como tal populacdo constitui relacdes sociais com a populagdo autdctone; b)
investigar questdes especificas sobre a constituicdo familiar destes grupos, orientacdo sexual
e identidade de género, igualmente, observar as condi¢bes das mulheres imigrantes e dos
sujeitos LGBTQIAP+, especificadamente, no que concerne a gravidez, maternidade, ao
exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos e a dindmica do fenbmeno da violéncia de
género; c) verificar de que forma a diversidade de construcfes de género —seja dos paises de
origem, seja dos paises receptores - impactam na condicdo dos imigrantes no RS e na sua
adaptacdo as comunidades autdctones.

Na seara da inclusdo social, o arranjo de medidas, politicas, praticas e acdes sociais
consolidados a partir de programas governamentais que tenham o intuito de oportunizar a
participacdo igualitaria de pessoas no tecido social é extremamente importante para garantir
a efetivacdo dos direitos humanos da populacdo de imigrantes no RS, ao passo em que
quando tal arranjo € existente e adequado aos principios e as garantias fundamentais
estabelecidas nos documentos nacionais e internacionais de direitos humanos, ha integracao,
acolhimento e, por fim, inclusdo, numa dimensdo fraterna, desses sujeitos. A vista disso,
inclusdo ndo significa “desconsiderar a diversidade/diferenga, ao contrario, significa aceitar
e reconhecer a diversidade na vida e na sociedade, isto é, identificar que cada individuo é
unico, com suas necessidades, desejos e peculiaridades proprias” (TESSARO, 2005, p. 46).
Reconhecer e dar visibilidade aos imigrantes é uma possibilidade concreta de transformacéo
social, mas precisa ser instruida por uma comunhdo de esforcos entre o Poder Publico e a
sociedade.

Diante disso, o eixo da inclusdo social constroi um desafio a ser superado na
conjuntura migratoria, qual seja: a) analisar como tem se dado o processo de incluséo social
no RS para que seja possivel concretizar uma rede de amparo, recepcdo e acompanhamento
dos imigrantes que chegam em solo rio-grandense, no que concerne ao acesso aos direitos e
sua efetiva inclusdo social. Em razdo de todo o exposto, apresenta-se o projeto “SER
MIGRANTE NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL: Saude, Género e Inclusdo Social
dos Migrantes residentes na Regido Noroeste do Estado”

O estudo apresenta interlocugdes entre salde, género e inclusdo social dos migrantes
residentes na Regido Noroeste do Estado do RS a partir do projeto de pesquisa financiado
pelo Edital Pesquisador Gaucho, FAPERGS 05/2019. O objetivo geral do projeto € mapear e
consolidar dados acerca dos fluxos migratérios com destino a Regido Noroeste do Estado do
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Rio Grande do Sul, evidenciando-se os municipios de Santo Angelo, ljui, Santa Rosa e Trés
Passos. A pesquisa se propde em identificar e analisar as repercussdes relativas ao processo
migratério do ser que migra e sua relagdo com a populagdo autoctone, com o intuito de
operacionalizar o fornecimento de elementos que dardo suporte na otimizagéo/criacdo de
politicas publicas para migrantes pelos Municipios da Regido (e por qué ndo do Estado?).
A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso pois observa como o imigrante é
acolhido na Regido Noroeste do Estado do RS, principalmente, no que se refere a
consolidacéo de direitos.

O projeto de pesquisa em questdo tanto estuda o “direito a ter direitos” através do
arsenal juridico, quanto examina os instrumentos econdmicos, sociais e politicos com 0s
quais 0os municipios se estruturam e constituem relacdes diretas e fundamentais. Na
conjuntura dos limites/possibilidades impostos pela pandemia, o estudo empirico esta sendo
desenvolvido via e-mail, com perspectiva futura de realizacdo das coletas de dados in
loco. Destaca-se que as discussdes desenvolvidas sdo parciais, tendo em vista que a pesquisa
se encontra em andamento. O Projeto apresenta um grande potencial no que diz respeito a
pesquisa no ambito do Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu em Direito da UNIJUI, &
medida em gque aborda um dos temas mais importantes do presente século no ambito global
— as migracdes internacionais — a partir do seu impacto local, evidenciando, paralelamente, o
compromisso comunitario da Instituicdo de Ensino Superior (IES).

Em sintese, é reforcada a necessidade de buscar a correcdo desses problemas e
desafios para os imigrantes no RS, especialmente, nas areas da saude, género e inclusdo
social, que fundamentam a base de uma vida digna em sociedade. Os problemas sdo visiveis
na vida em sociedade e, muitas vezes, mostram-se mais complexos do que o esperado, a
medida em que o fendmeno migratorio no RS é percebido de forma complexa, tendo em
vista 0 desencadeamento da crise sanitaria e humanitaria instaurada pela transpandemia de
COVID-19, fato que impacta, diretamente, na efetivagdo dos direitos humanos. Logo, a
presentificacdo da existéncia do imigrante em determinado contexto territorial deve ser
encarada como possibilidade de estimular a abertura de cenarios de cosmopolitismo,

sobretudo, de integragdo com a pluralidade humana vivente sob o manto da fraternidade.

CONSIDERAGCOES FINAIS
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Em consonancia com o contexto historico e civilizacional, sabe-se que a mobilidade
humana pelas migracdes narra a histéria dos deslocamentos humanos ao redor do mundo
que produzem um conteudo existencial complexo. A titulo de conclusdo, constata-se que no
primeiro eixo (Saude), as discussfes consolidam-se pela demonstracdo de alternativas de
perfectibilizacdo do acesso ao direito a satde pelos migrantes. No segundo eixo (Género), as
discussbes salientam a relevancia de um olhar acerca das especificidades de género e da
pluralidade humana atreladas ao fendbmeno migratorio. No terceiro eixo (Incluséo Social), as
discussbes analisam como tem se dado o processo de inclusdo social dos migrantes,
averiguando-se a (in)existéncia de politicas publicas adequadas aos principios e as garantias
fundamentais de Direitos Humanos.

Logo, destaca-se a importancia de apresentar a fraternidade como desveladora de
paradoxos e mecanismo de efetivacdo dos direitos humanos. Sobretudo, as reflexdes criticas
desenvolvidas ao longo do presente artigo potencializam a necessidade de implementacéo de
novos paradigmas de mobilidade humana baseados na efetivacdo dos Direitos Humanos, que
reconhecam a pluralidade humana biografica dos imigrantes no Estado do Rio Grande do
Sul e que considerem a dimensao complexa dos fenémenos migratorios, a fim de conceber,

efetivamente, os imigrantes no Estado do RS como sujeitos de direitos humanos.
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