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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

O IV Encontro Virtua do CONPEDI cujo tema é “Constitucionalismo, desenvolvimento,
sustentabilidade e smart cities” contou pela primeira vez com a participagdo do Grupo de
Trabalho - Direito e Salide.

A salde, a priori, configura-se como o bem mais precioso do ser humano, protegido tanto
pela ONU como pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), representando um dos maiores
desafios do século. E mais,

De acordo com a Organizagcdo Mundia de Salde (OMS), a salide deve ser compreendida ndo
somente quanto a auséncia de doengas, mas ao completo bem-estar fisico, mental e social do
individuo.

Visando a efetivagdo do Direito a Salde, as garantias foram estabelecidas e criadas,
principalmente nos arts. 196 a 200 da CF/88, Lei n. 8.080 de 1990 (Lei Organica da Salde) e
Lei n. 9.656 de 1998 (que definiu as regras para funcionamento da salide suplementar).

Para que haja um sistema de salide eficaz, cabe ao Estado definir politicas publicas
adequadas, principalmente no tocante ao direcionamento do orgcamento destinado a salde.
Todavia, no Brasil h4 uma disparidade entre a realidade e o que € garantido
constitucionalmente em matéria de salde.

Sabe-se que o Direito a Salde por vezes esbarra na escassez de recursos e na escolha de
prioridades do administrador publico e que, por consequéncia, a judicializacdo geraimpacto
no orgamento.

No atual contexto da pandemia COVID-19 ndo ha uniformidade na politica publica de
enfrentamento a crise sanitéria, pois Estados e Municipios tém adotado medidas mais
restritivas que a propria Unido, fazendo-se necessaria a intervencdo do Judiciario, para
defender o direito fundamental & saide.

Sendo assim, em tempos de pandemia, o Poder Judiciério vem intervindo bastante na solucéo
de demandas judiciais atinentes a salide, para defender os direitos fundamentais dos cidadaos,
em respeito ao principio da dignidade humana.



A preocupagdo maior é a preservacdo da vida e da seguranca. Nesse sentido, o interesse
coletivo deve se sobrepor ao interesse individual.

A partir da leitura minuciosa dos 23 (vinte e trés) artigos selecionados para o GT Direito e
Sallde extraem-se questionamentos e debates de assuntos extremamente relevantes nesse
atual contexto de pandemia COVID-19, destacando-se esfor¢cos do mundo inteiro para a
protecdo da vida.

O primeiro artigo apresentado por Ana Clara Cunha Peixoto Reis, Célio Marcos Lopes
Machado e Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo discorre sobre “A contribuicdo da
Telemedicina no Atual Contexto Brasileiro: inovacbes e perspectivas’. Destaca a
telemedicina como uma tendéncia irremediavel, que contribui para a reducéo dos custos,
melhoria na qualidade dos servicos e atendimentos médicos (aumento da produtividade),
diminuicdo de filas de espera. A telemedicina figura como um complemento para o
tratamento convencional, com beneficios desgjaveis, e se destaca como uma inovagao
tecnol 6gica em matéria de salide no contexto da pandemia COVID-19.

O segundo artigo de autoria de Hamanda de Nazaré Freitas Matos, Raimundo Wilson Gama
Raiol e Leticia Vitéria Nascimento Magalhdes, intitulado “O Direito das pessoas com

deficiéncia a salide em época de pandemia viral no Brasil: uma andlise bioética’, descreve 0s
pressupostos referentes ao direito das pessoas com deficiéncia a salde no Brasil no contexto
da pandemia COVID-19. Analisam a tutela destes direitos no ordenamento juridico brasileiro
e as medidas que visam assegurar o direito destas pessoas consideradas vulneraveis,

preocupando-se com os enormes desafios enfrentados por elas, no que tange a prevencéo,
tratamento ou reabilitagéo.

O terceiro artigo também de autoria de Hamanda de Nazaré Freitas Matos, Raimundo Wilson
Gama Raiol e Leticia Vitoria Nascimento Magal haes trata das “ Mulheres com deficiéncia na
busca por salde: realidade e legislacdes’, e retrata as experiéncias de mulheres com

deficiéncia no acesso a salde, suas dificuldades e obstacul os, diante da disparidade existente
na legislacdo pertinente ao tema, necessitando que Poder Publico adote medidas para
solucionar o problema.

No quarto artigo, os/as autores/as Camila Giovana Xavier de Oliveira Frazéo, Ricardo
Alexandre Lopes Assungdo e Thaina Penha Padua intitulado “Acéo Popular como protecéo
da moralidade administrativa em face dos atos lesivos praticados em tempos de pandemia’,
abordam a evolucdo da acdo popular e aimportancia da participagdo do cidaddo na protecéo



contra os atos lesivos a moralidade administrativa, assim como, destacam o aumento de atos
e decretos para conter a pandemia, que relegam tal principio norteador da Administracéo
Pablica, sendo necessario o aperfeicoamento da Acéo Popular.

No quinto artigo, as autoras Janaina Machado Souza e Gabrielle Scola Dutra apresentam o
artigo intitulado “O Direito a Salde e as “escolhas tragicas’ no cenario transpandémico
brasileiro: da crise sanitéria a crise Humanitéria’. O objetivo do artigo € refletir sobre o
Direito a Salde diante da realidade transpandémica brasileira em tempos de COVID-2019,
umavez que haincongruéncia entre a escassez de recursos publicos e o garantido pela CF/88
de garantia a salde. Abordam a “ Teoria das Escolhas Trégicas’ de Guido Calabresi e Philip
Bobbitte a Metateoria do Direito Fraterno de Eligio Resta e destacam o estado de emergéncia
sanitéria e humanitaria do pais.

Em seguida, as mesmas autoras Janaina Machado Souza e Gabrielle Scola Dutra apresentam
0 artigo intitulado “ Salde, género e inclusdo social no contexto da transpandemia COVID-
19: a pluralidade bibliografica do “ser migrante” no Estado do Rio Grande do Sul”. As
autoras apresentam intersegdes entre salide, género e inclusdo social a partir da pluralidade
dos imigrantes no Estado do Rio Grande do Sul no contexto da pandemia COVID-19.

Concluem pela necessidade de politicas publicas de acolhimento do “ser migrante” de forma
agarantir uma vida digna atodos/as.

O sétimo artigo de autoria de André Luis Ribeiro, Jamile Gongalves Calissi e Renato Zanolla
Montefusco apresentam o trabalho intitulado “A vacinagdo como medida obrigatoria em

tempos de pandemia: uma andlise sob a perspectiva do Direito Constitucional”, com o

objetivo de discutir a obrigatoriedade ou ndo da vacinagdo no contexto da pandemia COVID-
19. Avaliam a possibilidade de se estabel ecer restricdes as liberdades individuais em razéo da
coletividade e analisam o conflito existente entre a autonomia individual e a protecdo dos
direitos coletivos, com destaque para a posi¢cao do Supremo Tribunal Federal no que tange a
obrigatoriedade da vacinacéo.

A autoras Elda Coelho de Azevedo Bussinguer e Shayene Machado Salles no oitavo artigo,
apresentam o trabalho intitulado “Direito a Salde na relacdo publico-privado: anadlise das
OrganizacBes Sociais de Salde sob a ética do envolvimento empresarial na economia
(componente do complexo econdmico industrial da salde)”. Sustentam que o sistema de
salide no Brasil tornou-se uma induastria e que o envolvimento empresarial no cendrio politico
e econémico foi decisivo para a reforma do Estado dos anos 1990 e para a implantacéo de
novas estruturas organizacionais.



No nono artigo intitulado “Estudo comparativo de normas de salide publica quanto ao uso de
mascaras e vacinas da COVID-19 sob a 6tica comparada do federalismo para o Século XXI
de Chemerinsky”, o autor Carlos Alberto Rohrmann ressalta que a pandemia COVID-19
demandou novas regulamentagdes que muito rapidamente impactaram a vida em sociedade,
sendo necessaria a analise da adogdo de politicas publicas de incentivo ao uso de mascaras e
vacinacdo, destacando a adocdo de normas proximas das necessidades locais e 0s impactos
negativos nacionais.

O décimo artigo “O Direito a Salde no atendimento as pessoas vitimas de violéncia’ de
autoria de Joice Cristina de Paula e Edilene Aparecida Araljo da Silveira versa sobre o
tratamento das pessoas que sdo vitimas de violéncia e seu impacto na salde publica

Destacam a necessidade de acfes que visem atendimentos especificos, inclusive com efetiva
prevencdo davioléncia.

As autoras Andrea Abrah& e Anna Carolina Miranda Bastos do Valle tratam no décimo
primeiro artigo, das “ Organizagdes Sociais e a politica publica de gestdo de salide em Goias’.
O objetivo € andlisar a legislacdo do Estado de Goias pertinente ao tema, bem como as
medidas adotadas para garantir o efetivo comprometimento das organizacfes sociais de salide
com transparéncia, ética e uso dos recursos publicos. As autoras salientando que tais
organizacbes tém sido utilizadas como uma opcdo de prestagdo de servicos publicos de
gualidade para a sociedade.

No décimo segundo artigo, os/as autores/as Claudine Freira Rodembusch e Henrique
Alexander Grazzi Keske exploram “A judicializac8o da salde no Brasil pelo viés do impacto
federativo: a competéncia concorrente e comum na pandemia e o Programa Assistir-RS’.
Discutem acerca de gestéo estadual, municipal e hospitalar pelo Programa Assistir-RS, diante
de seu potencial de judicializar questfes relativas as dotacdes orcamentérias e prestacdes de
servicos de salde. O texto expde questdes sobre a judicializacdo da salde no pais e as acbes
dissonantes entre Unido e Estados no enfrentamento da pandemia.

Em seguida, no décimo terceiro artigo, “Necropolitica no Brasil: um olhar sobre os desastres
ambientais e seus impactos na salude humana’, a autora Emmanuelle de Araujo Malgarim
reflete sobre a sociedade pos-colonia da realidade brasileira, diante da populagdo vulnerével
e por fim, conclui que a precariedade da salide humana e 0s desastres ambientais podem estar
relacionados a uma estratégia de “limpeza social”.

A autora Lara Ferreira Lorenzoni, no décimo quarto artigo, explora o “Estado de excegdo
epidemioldgico e direito fundamental a salde: entre acdo e omissdo nas politicas sanitarias



brasileiras de 1904 e 2020". Discute a teoria do estado de excecdo de Giorgio Agamben, com
base no direito a salde, analisando os fatores que levaram a Revolta da Vacina e a crise
sanitaria no Brasil, acdo esta que que tomou proporcdes alarmantes diante das inagdes do
governo federal.

No décimo quinto artigo, os autores Daniel Jacomelli Hudler e Alexandre Lagoa Locatelli
apresentam o trabalho intitulado “Direito a Salude: desequilibrio econémico-financeiro e o
limite da negativa por parte dos planos de saide’. O objetivo do texto é averiguar a validade
da negativa de cobertura sobre procedimentos e medicamentos ndo previstos no rol da ANS.
Concluem que o sistema de salide hibrido acaba por favorecer o lucro do setor privado, ndo
se justificando a negativa sob argumento econémico-financeiro, poistal negativa € abusiva.

No décimo sexto artigo, a autora Fabiane Aparecida Soares da Silva Lucena apresenta o
trabalho intitulado “ Judicializaco da Salde: um fendmeno legitimo e ainda necessario”. O
objetivo da autora é identificar as consequéncias que a judicializacéo da sallde traz para o
Estado e para a sociedade. Conclui, por fim, que este socorro € legitimo e atende aos
principios constitucionais, pois a salde € direito de todos e dever do Estado.

O autor Jarbas Paula de Souza Janior, no décimo sétimo artigo, apresenta o trabalho
intitulado “ O capitalismo de vigilancia e a medicina preditiva — dos beneficios dos riscos’.
Visa analisar a problemética da aplicacdo da inteligéncia artificial em relacéo a eventuais
beneficios e riscos decorrentes da extracdo, armazenamento e processamento de dados
através do Big Data. Identifica avancos em razéo da capacidade de processamento de dados
de salide, dentre eles a formacao de diagndsticos médicos precoces mais preci sos.

No décimo oitavo artigo, as autoras Ana Maria Carvalho Castro Capucho e Viviany Yamaki
apresentam o trabalho intitulado “O Direito Humano a Salde da pessoa idosa e a pandemia
de COVID-19". O objetivo € avaliar a (in)adequacdo do critério et&rio como condicionante
para admissdo em leitos de unidade de terapia intensiva. Nesse sentido, concluem que as
normas de direitos humanos, politicas publicas e a democracia sanitaria sdo fundamentais
para combater o preconceito e a discriminagao e para garantir a efetivacéo do direito humano
a salde da pessoa idosa, garantindo-lhe condicdes dignas e igualitarias.

O autor Tiago Miranda Soares, no décimo nono artigo, apresenta o trabalho intitulado “A
dimensdo biopolitica do poder de policia administrativo: biopoder e vigilancia sanitaria em
tempos de pandemia’. Relaciona o poder de policia administrativo exercido pela vigilancia



sanitaria com conceitos de biopoder, politica médica e economia politica, na busca de
identificar como o Estado age perante a vida do individuos no contexto da pandemia COVID-
19.

No vigésimo artigo, os autores Sérgio Felipe de Melo Silva e Felipe Costa Camardo
apresentam o trabalho intitulado “O Ministério Publico na efetivacéo do Direito a Salide”.
Visam tratar dos limites e possibilidades de atuacdo do Ministério Publico na defesa do
direito a salde, principalmente no que tange ao direito de exigir em face da administragdo
Pablica prestagdes essenciais a protecao, garantia e recuperacdo da salde.

Os mesmos autores Sérgio Felipe de Melo Silva e Felipe Costa Camardo, no vigésimo
primeiro artigo, apresentam o trabalho intitulado “Diagndstico literério do direito a salde
publica no Brasil apds os primeiros trinta anos do Sistema Publico de Salde”. Apresentam o
contelido do direito fundamental a salide, para amparo tedrico aos operadores do direito
envolvidos com as lides atinentes ao direito a salde, tendo o seu titular a faculdade de opor
em face do estado e do particular obrigacfes pertinentes a preservacéo e recuperacéo do
completo bem-estar fisico, mental e social.

No vigésimo segundo artigo, as autoras Eliana Lima Melo Rodrigues e Sandra Mara Maciel
de Lima, apresentam o trabalho intitulado “ A teoria da perda de uma chance na seara médica:
uma andlise sob a égide do ordenamento juridico brasileiro”. O objetivo é analisar ateoriada
perda de uma chance no ambito da responsabilidade civil dos profissionais de salde,

concluindo que a oportunidade de obtencéo de vantagem ou expectativa de ndo sofrer danos
jamais poderéo ser desprezadas pelo julgador, sob penade injustica.

E por fim, no vigésimo terceiro artigo, as autoras Edith Maria Barbosa Ramos, Laisse Lima
Silva Costa e Rafagla Santos Lima apresentam o trabalho intitulado “O Sistema Unico de
Salide no Brasil: trajetdrias e desafios’. O objetivo é analisar a criacdo do Sistema Unico de
Salde no Brasil, ainsercéo do direito a salide na Constituicéo Federal, sua regulamentacéo e
os desafios para a sua efetiva concretizacao.

Nesse peculiar momento histérico, no qual a humanidade enfrenta a pandemia COVID-19,
percebe-se as fragilidades do sistema de publico de salde, a precariedade da colaboracéo
entre os entes da federacdo em busca de solucfes para evitar a propagacaéo do virus, assim
como, que o trabalho de pesquisa dos/as autores/es acima mencionados representa o
resultado das demandas sociais em matéria de direito e salde.

Nas palavras de Assafim :



a missao do pesquisador € melhorar o0 mundo. Especialmente, obrigacdo de melhorar nosso
pais... Uma questdo de combate a pobreza, a fome e a bem da defesa da salde: pugna pela
vida. Assim, por a pesquisa a servico das grandes causas nacionais € uma obrigacaéo
inalienavel de cada professor brasileiro.

Honradas em coordenar este primeiro GT de Direito e Salde, na esperanca de que a
pandemia passe 10go e possamos Nos encontrar presencial mente.

Janaina Machado Sturza - UNIJUI
SandraMaraMaciel de Lima- Centro Universitario Curitiba

Simone Leticia Severo e Sousa Dabés L edo - Fundacéo Getulio Vargas



ESTADO DE EXCECAO EPI DEMIOLOQICO E DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE: ENTRE A ACAO E A OMISSAO NASPOLITICASSANITARIAS
BRASILEIRASDE 1904 E 2020

EPIDEMIOLOGICAL STATE OF EXCEPTION AND THE FUNDAMENTAL
RIGHT TOHEALTH: BETWEEN ACTION AND OMISSION IN BRAZILIAN
HEALTH POLICIES FROM 1904 AND 2020

LaraFerreiraLorenzoni 1

Resumo

A crise sanitéria brasileira no contexto da pandemia por Covid-19 em 2020 tomou

proporgdes alarmantes que causaram espanto em todo o mundo. Pensando especialmente nas
inacOes por parte do governo federal nesse sentido, indaga-se se, em comparagdo as medidas
emergenciais caracteristicas do evento histérico Revolta da Vacina, houve um estado de
excecdo por omissdo por parte do Estado brasileiro. Para responder a essa problematica,

apresentou-se a teoria do estado de excecdo de Giorgio Agamben para, com base no direito
fundamental a salide, analisar criticamente os fatores que levaram a Revolta da Vacina e a
crise sanitario no Brasil.

Palavras-chave: Estado de excegdo, Direito fundamental a salide, Revolta da vacina,
Pandemia, Covid-19

Abstract/Resumen/Résumé

Brazilian health crisis in the context of the Covid-19 pandemic in 2020 caused astonishment
around the world. Thinking especially about the inactions of the federal government in this
regard, we ask whether, compared to the emergency measures characteristic of the historical
event Vaccine Revolt, there was a state of exception by omission on the part of the Brazilian
State. To answer this question, the theory of the state of exception by Giorgio Agamben was
presented to critically analyze, based on the fundamental right to health, the factors that led to
the Vaccine Uprising and the sanitary crisisin Brazil.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. State of exception, Fundamental right to health,
Vaccine revolt, Pandemic, Covid-19

1 Doutoranda em Direitos e Garantias Fundamentais pela FDV (bolsista FAPES). Mestre em Direito Processual
pela UFES (bolsista FAPES). Membro do Grupo de Pesquisa CNPq Teoria Critica do Constitucionalismo.
Advogada.
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1 INTRODUCAO

O estado de excecdo é uma categoria filosofica ja trabalhada por diversos autores. Em
Giorgio Agamben, significa o campo de indeterminacdo criado entre 0 mundo da vida e a
norma que impede qualquer realizacdo dessa Gltima. Muitos podem ser 0s motivos para que
Isso ocorra. Nesse texto, apostou-se que tal fendmeno se encontra tanto na Revolta da Vacina,
de 1904, quanto no Brasil de 2020, mais precisamente, na forma como as autoridades
competentes, especialmente as que compunham o governo federal no periodo, portaram-se
diante da pandemia pela Covid-19 que assolou 0 mundo quando a principal providéncia que
restava para a contencdo do virus era o distanciamento social. O objeto desse trabalho é,
portanto, a crise sanitéria brasileira pré-vacina de 2020.

Nessa logica, pontuou-se 0 seguinte problema: em comparagdo ao excesso de acdo
guanto as medidas emergenciais que engendraram a Revolta da Vacina em 1904, é possivel
falar-se num estado de excec¢do agambiano por omissdo no que se refere a um ndo fazer do
Estado brasileiro no tratamento da pandemia por Covid-19 no ano de 2020, especificamente
no periodo em que ainda ndo havia vacinas disponiveis?

A hipotese trabalhada € a de que tanto a acdo estatal desmedida quanto a omissdo séo
capazes de configurar o estado de exce¢do em tela, visto que geram o locus instavel e voraz
que absorve direitos fundamentais, ndo permitindo que cheguem ao mundo andémico da vida.
Por isso, 0s objetivos tracados foram: apresentar a teoria do estado de excecdo de Giorgio
Agamben; identificar a saide como um direito fundamental; analisar criticamente os fatores
que levaram a Revolta da Vacina e, posteriormente, a crise sanitario no Brasil em 2020;
propor a realizacdo ou ndo do estado de exce¢do agambiano nos fatos histéricos elencados.

Para tanto, a pesquisa dividiu-se em quatro capitulos. No primeiro, explicou-se a teoria
de Giorgio Agamben, fazendo-se um cotejamento com os estudos de Walter Benjamin e Carl
Schimitt. Num segundo momento, elaborou-se brevemente o conceito de direitos
fundamentais, demarcando-se o direito fundamental & saude. No terceiro nivel, trouxe-se uma
apreciacdo critica e historica acerca da Revolta da Vacina, o que, por altimo, foi feito no
guarto topico, porém, em se tratando da emergéncia pandémica que caracterizou o ano de
2020.

Em relagdo a metodologia, utilizou-se a dialética marxista, trabalhando-se com a
contextualizagdo historico-social do objeto, sem se perder em elucubracfes descoladas da

realidade material.
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2 O ESTADO DE EXCEQAO EM GIORGIO AGAMBEN: UMA LEITURA A
PARTIR DE CARL SCHMITT E WALTER BENJAMIN

Muito ja se especulou acerca do conceito de estado de exce¢do. Em suas “Teses sobre
o conceito de historia”, Walter Benjamin desenvolve, na tese VIII, a ideia de que o verdadeiro
estado de excecdo ocorrera com a abolicdo da dominacdo, ensejando a sociedade sem classes.
Nesse sentido, o cortejo triunfante dos vencedores ao qual historicamente se assiste (e se
identifica), na realidade, ndo é a excecdo, e sim, a regra. O estado de excecao genuino seria,
pois, a interrupcéo dessa ordem de coisas (LOWY, 2005, p. 85). Isso se deve a interpretagdo
benjaminiana do direito como violéncia normatizada (posta pelas instituicbes oficiais), em
oposicdo a violéncia pura (revolucionéria).

A violéncia pura, em Benjamin, seria uma espécie de violéncia Gltima para por fim a
violéncia perpetuada pela politica institucional, pois, como aponta Reyes Mate (2011, p. 192),
o pensador judeu ja havia destacado a existéncia de uma “cumplicidade entre direito e
violéncia”. O ato de cria¢do do direito é violéncia e, por meio dela, o direito se mantém, sendo
que tal natureza do direito contamina a politica, ja que ele mesmo € a institucionalizacdo da
politica (MATE, 2011, p. 192). Dessa associacao indissoltvel entre violéncia e direito, tem-se
que, “Se a violéncia vem a politica pelo direito, seria procedente, entdo, a suspensao do direito
para acabar com a violéncia. Quando o direito € retirado, a vida € libertada” (MATE, 2011, p.
192).

No ensaio de 1921, “Critica da violéncia, critica do poder”, Benjamin tem por objetivo
descrever uma violéncia absolutamente fora e além do direito, que ele chama de “pura”,
“divina” ou “revolucionaria” (BENJAMIN, 1986, p. 175). Explica Agamben que o carater
proprio dessa violéncia é que “ela ndo pde nem conserva o direito, mas o depde [...] €
inaugura uma nova época histérica” (2004, p. 85).

De forma diametralmente oposta, Carl Schmitt elabora sua teoria na pretenséo de que,
invariavelmente, a ordem se mantenha mesmo no “caos”. Obcecado e temeroso pela voragem
de uma possivel desordem social, Schmitt preocupa-se em construir um edificio juridico
solido a ponto de impedir que a suspensdo do direito acabe em carnaval, ou seja, na libertagcdo
de toda norma. A isso dedica-se o jurista alemdo, contemporaneo a Benjamin, explicando a
suspensdo do direito como “submetimento imediato a decisdo do soberano sem mediagédo de
lei alguma” (MATE, 2011, p. 193).

Com isso, “O que caracteriza o estado de exce¢do em Schmitt é principalmente a
autoridade ilimitada do soberano, com a suspensdo integral da ordem juridica vigente”

(PAULA, 2017, p. 93). Nessa acepcdo, malgrado seja suspensa a juridicidade, ndo se recai
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numa sociedade anarquica, pois o Estado permanece: “o Estado continua existindo, enquanto
o direito recua” (SCHMITT, 1996, p. 92), de modo que a ordem subsiste, ainda que néo se
trate da ordem juridica.

A existéncia do Estado, em Schmitt, tem indubitavel prioridade sobre a validade da
norma, de modo que “A decisdo liberta-se de qualquer ligacdo normativa e torna-se, num
certo sentido, absoluta” (SCHMITT, 1996, p. 92). O Estado suspende o direito em funcéo de
uma, por assim dizer, prerrogativa de autopreservacdo, porquanto estar-se-ia ante situacédo
excepcional em que o ordenamento juridico ndo seria capaz de dar respostas contundentes
com a austeridade e imediaticidade devidas. Para Giorgio Agamben (2004, p. 58), é possivel
definir o estado de exce¢do na doutrina schmittiana como “o lugar em que a oposi¢éo entre a
norma e sua realizagdo atinge a maxima intensidade”.

Tal concluséo justifica-se na medida em que o desespero schmittiano por evitar uma
violéncia que se dé fora do direito realiza uma forte ciséo entre vigéncia e aplicagdo da norma.
O estado de excecdo de Carl Schmitt, assim, é uma conjuntura em que a norma Vige,
amparada que esta pela presenca do Estado, porém, ndo se realiza concretamente; é letra
morta no papel, mas existe, isto é, estd em vigéncia. Logo, num formalismo exacerbado e
descolado do real, o poder soberano que se exerce, embora ndo encontre correspondéncia
abstrato-normativa, teria algum respaldo juridico, pois o direito, ainda que suspenso, ndo esta
morto: € um corpo normativo em estado induzido de coma.

Essa doutrina schmittiana, desenvolvida no texto “Teologia politica”, seria uma
resposta ao ensaio de Benjamin, haja vista que, enquanto o pensador judeu busca conceber
uma violéncia pura, revolucionaria e andmica, Schmitt trata de trazé-la de volta a um contexto
juridico-estatal. N&o seria plausivel, para Schmitt, existir uma violéncia pura absolutamente
fora do direito, pois, ou ela estaria prevista normativamente em situacGes de normalidade, ou
ela estaria inclusa no direito por um dispositivo (juridico) que prevé a suspensdo (o estado de
coma) dele (AGAMBEN, 2004, p. 86).

Feitas tais consideragdes, sublinha-se que o conceito de estado de excecdo a ser
adotado nessa pesquisa € o formulado por Giorgio Agamben, a partir dessa digressdo sobre o
didlogo schmittiano-benjaminiano. Para o filésofo italiano, o estado de excegdo ndo é nem
uma area intermediaria entre a lei vigente e seu efetivo exercicio (Schmitt), nem uma ruptura
completa com o direito (Benjamin), mas sim, uma categoria fatico-juridica ficcional, uma
zona cinza de indeterminacdo que liga artificial e violentamente a anomia - ou mundo da vida

(autorictas) - e a norma juridica, ou nomos (potestas). Nas palavras do pensador, trata-se
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basicamente de um “espaco vazio, onde uma a¢do humana sem relagdo com o direito estd
diante de uma norma sem relagdo com a vida” (AGAMBEN, 2004, p. 131, grifo nosso).

No entendimento de Giorgio Agamben, na realidade, ndo existe a dualizagdo que a
dogmatica juridica erige entre vida e norma, haja vista que ndo ha qualquer articulacao natural
entre ambas. O que existe € um movimento artificial que tenta, a todo custo, manté-las em
relacdo. Precisamente esse movimento, essa ficcdo forcosa e continua, é o estado de excecao.
Conclui o autor que, quando o estado de excecdo — leia-se, 0 espaco instavel e vazio no qual a
anomia e 0 nomos desconectam-se - torna-se a regra, “entdo o sistema juridico transforma-se
numa méaquina letal” (AGAMBEN, 2004, p. 131, grifo nosso).

E justamente essa a hip6tese aqui colocada quanto aos dois casos brasileiros postos em
analise: houve o que ora se apresenta como um estado-de-excec¢do-regra agambiano tanto no
inicio do século XX quanto no século XXI, que culminou em eventos histéricos, sendo
exemplos privilegiados deles a Revolta da Vacina, de 1904, e a politica de negligéncia
sanitéaria do Estado brasileiro na pandemia de Covid-19, no ano de 2020.

Para a apreensdo de ambos, € preciso entender a satide como um direito fundamental e
base do nomos que se coloca em oposicdo a seu correspondente anémico (o ndo direito a
salde), contido ndo na zona de anomia propriamente, ou seja, no mundo dos fatos, pois esse é
independente e ndo necessariamente guarda reciprocidade com o mundo da norma, como se
viu, mas sim, na zona artificial intermediaria de indeterminacdo do estado de excecdo

agambiano, que nega frontalmente a execug¢do do nomos.

3 EM DEFESA DO NOMOS: SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Ao fim de sua obra, Giorgio Agamben desemboca numa perspectiva altamente cética
no que diz respeito as instituigcdes liberais, das quais o direito faz parte. Alega que “o retorno
do estado de excecdo [...] ao estado de direito ndo é possivel, pois 0 que estd em questdo agora
¢ o conceito de ‘estado’ e de ‘direito’”, defendendo o autor um “contramovimento”
revolucionario (“violéncia pura” em Benjamin) pelo qual se deve separar o que foi
artificialmente e violentamente ligado; essa, prossegue, seria a Unica maneira de interromper o
funcionamento da maquina que estaria levando o Ocidente para a guerra civil mundial
(AGAMBEN, 2004, p. 132).

E verdade que o escopo do presente artigo ndo é entrar no mérito de qual seria a
melhor resolucdo para dar cabo ao estado de excec¢do permanente, mas, sim, principalmente,
averiguar se 0s episodios de 1904 e 2020, no Brasil, ocorreram sob o jugo de um estado

excepcional agambiano. De toda forma, quanto ao método, a perscrutagdo proposta, nesse
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ponto, afasta-se de Agamben para alinhar-se ao objetivismo historicista de autores como
Miguel Reale e seu sistema das “invariantes axiologicas”. Nesse sentido, ha valores ou
marcos civilizatorios historicamente conquistados e circunscritos ao universo da cultura que
devem prevalecer, dada a sua objetividade historica. Assim, “cada época historica ou
civilizacdo possui sua propria constelacdo cultural e valorativa” (REALE, 1991, p. 144).

Nessa linha, traz-se a baila o direito fundamental a sade como valor irrenuncidvel nos
tempos historicos em estudo. Dessa forma, conquanto adote-se 0 estado de excecdo em
Agamben, defende-se, nesse texto, tanto a existéncia quanto a permanéncia do (ou retorno ao)
direito fundamental & saude e, portanto, do Estado de Direito (nomos).

Dito isso, passa-se a apreciacdo juridico-dogmatica da salde sob o prisma da teoria
dos direitos fundamentais. Na preciosa ligdo de Joaquim José Gomes Canotilho, “A primeira
funcdo dos direitos fundamentais [...] é a defesa da pessoa humana e da sua dignidade perante
os poderes do Estado” (2003, p. 407). De acordo com o constitucionalista portugués, os
direitos fundamentais cumprem a funcéo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla

perspectiva:

(1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de competéncia negativa para
0s poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos
poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa) (CANOTILHO, 2003, p. 408).

“Criar e manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na dignidade
humana, eis aquilo o que os direitos fundamentais almejam”, comenta Paulo Bonavides,
citando Konrad Hesse (2004, p. 560).

No ordenamento patrio, o direito fundamental a salde esta consagrado no artigo 196
da Constituicdo Federal Brasileira. Uadi Lammégo Bulos (2007, p. 1280) leciona que saude
significa “o estado de bem-estar fisico, mental e espiritual do homem, e ndo apenas a auséncia
de afecgdes e doengas”. Cumpre aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios
primar pela conservacdo de politicas publicas Uteis @ manutencdo da saude integral dos

cidadaos. No mais,

Da mesma forma que os direitos sociais em geral (art. 6°), o direito a saide reclama,
para sua efetivacdo, o cumprimento de prestacBes positivas e negativas. Pela
primeira, os Poderes Publicos devem tomar medidas preventivas ou paliativas no
combate e no tratamento de doengas. Pela segunda, incumbe-lhes abster-se,
deixando de praticar atos obstaculizadores do cabal exercicio desse direito
fundamental (BULOS, 2007, p. 1281).

Assim, os poderes constituidos incumbidos de realizar a mensagem do dispositivo 196
da Lei Maior brasileira devem fazé-lo com animo e vontade politica, pois trata-se de direito

expressivo e universal, considerando-se que todos merecem tratamento isonémico condizente
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com o atual estdgio da ciéncia médica. Nessa esteira, 0s governos tém capacidade
discricionéria de dispor sobre as acles e servicos de salude, que sdo de relevancia publica,
mediante lei ordinaria, definindo sua regulamentacéo, fiscalizacdo, e controle, podendo sua
execucdo ser efetivada diretamente ou mediante terceiros (BULOS, 2007, p. 1282).

Por tudo isso, ndo ha ddvida de que a salde é direito fundamental que demanda
prestacOes ora positivas, ora negativas por parte do Estado, a depender do que melhor
viabilizara a concretizacao dessa prerrogativa, de modo que tanto o fazer quanto o ndo fazer
devem estar constitucionalmente amparados.

No mais, imperioso ressaltar que, quando se fala em Estado de Direito, esta-se a referir
a um aparato juridico-social no qual todos os poderes sujeitam-se a lei. Qualquer intromissao
na esfera juridica das pessoas deve, em vista disso, justificar-se, 0 que, nas palavras de José
Carlos Barbosa Moreira (1988, p. 89), caracteriza o Estado de Direito como “Estado que se
justifica”.

Dito isso, passa-se a analise do evento historico ocorrido em 1904 no Brasil, no qual
podem-se apreciar questdes pertinentes tanto a categoria estado de excecao quanto ao direito

fundamental a salide: a Revolta da Vacina.

4 REVOLTA DA VACINA (1904): A EXCECAO PELA ACAO

Na virada do seculo X1X para o século XX, o Brasil recém tornado republica vivia a
inebriacdo dos valores positivistas de ordem, nacdo, progresso e civilizacdo. Nessa
conjuntura, houve a institucionalizacdo de um saber médico oficial que culminou na
marginalizacdo social e perseguicédo por parte do Estado de grupos que ameagavam 0 projeto
higienista de pais (CAMPOS, LORENZONI & LIMA, 2020, p. 231).

Para além disso, a ideologia positivista normalizadora carregava um discurso
epidemioldgico sobre o controle da peste, numa politica de higienizacdo e de ordenagdo dos
espacos da cidade, tdo bem descrita por Lima Barreto, no romance “Recordagdes do escrivdo
Isaias Caminha”. Nele, 1é-se que o Rio de Janeiro “invejava imbecilmente” a capital
Argentina, Buenos Aires, muito “limpa, catita e elegante”. Entre as elites, quedava-se a
questdo de que a Argentina ndo deveria vencer a corrida civilizatéria; a capital brasileira ndo
podia permanecer uma “estacdo de carvao, enquanto Buenos Aires era uma verdadeira capital
europeia” (BARRETO, acesso em: 28 nov. 2020, grifo do autor).

Em 1904, a grande novidade no Rio de Janeiro era o inicio do vasto programa de
intervengdes urbanisticas. A paisagem da regido central estava prestes a sofrer uma radical

transformacdo com o arrasamento de uma profusdo de quadras e ruas. Para a execuc¢do do
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projeto, o presidente Rodrigues Alves nomeou 0 engenheiro Francisco Pereira Passos para
prefeito e colocou 0 médico sanitarista Oswaldo Cruz no cargo do diretor de Servigo de Salude
Publica, responsavel pelo saneamento da cidade (SANTUCCI, 2008, p. 94).

Era preciso fazer da cidade mais relevante do pais uma mimetizacao parisiense, com
bulevares, passeios, jardins publicos e pracas. Nao parece casual, pois, o fato de o engenheiro
encarregado da reforma do Rio ter sido justamente Pereira Passos, homem que esteve em
Paris e acompanhou de perto a ampliacdo do novo projeto urbanistico da cidade, de modo que
“A Paris, recriada pelo Bardo de Haussman, serviu de inspira¢do para a reinvencao do Rio de
Janeiro de Pereira Passos” (SANTUCCI, 2008, p. 96). Na viséo de Nicolau Sevcenko (2013,
n.p), a transformacgdo do desenho urbano da capital obedeceu a uma diretriz claramente
politica, que consistia em deslocar aquela massa temivel do Centro da cidade, eliminar os
becos e vielas perigosos, abrir amplas avenidas e asfaltar as ruas.

Nessa trilha modernizadora de investimento em infraestrutura para atrair imigrantes e
capital estrangeiro, era preciso livrar a cidade de sua reputagéo pestilenta. O principal foco da
campanha sanitaria de Oswaldo Cruz foi o combate as doencas que mais vitimavam a
populacdo: febre amarela, peste bubdnica e variola. Quanto a primeira, foi criado um servico
de profilaxia baseado na eliminagdo no mosquito Aedes aegypti. As agdes eram executadas
pela brigada sanitéria, “composta de agentes conhecidos como mata-mosquitos, que visitavam
domicilios exterminando focos de larvas do mosquito hospedeiro e agindo na prevencao de
propagacdo” (SANTUCCI, 2008, p. 101-102).

Na hora de se enfrentar a peste bub6nica, diferentemente dos carros de desinfeccao de
mosquitos (que tiveram notdrio éxito na erradicacdo da febre amarela), lancou-se méo da
desratizacdo, pela qual brigadas sanitéarias visitavam as casas e aplicavam o rasticida. Sem
duvida, “As areas mais afetadas eram os corti¢os cujo estado de moradia era por vezes tao
precario que so se resolvia com a demolicdo” (SANTUCCI, 2008, p. 104).

A previsdo legal para tais atos estava no novo Regulamento Sanitério, promulgado em
marco de 1904, por meio do Decreto n° 5.156. Nele, constava a regulamentacdo do servigo
sanitario terrestre, pela qual os cidaddos ficavam sujeitos a visita das autoridades sanitarias,
facultada a essas a entrada imediata nas casas e estabelecimentos sempre que 0 exigisse 0
interesse da saude publica, havendo previsdo de multa para os casos de recusa e a requisi¢cdo
do apoio da policia para a execucdo forcada das medidas. As pessoas que se negassem a
vigilancia médica ficavam, ainda, sujeitas a pena de prisdo (PAULA, 2017, p. 129).

N&o obstante, em 1904, em plena luta contra a febre amarela e a peste bubénica, o0s

casos de variola aumentaram significativamente. “Enquanto a febre amarela se manifestava
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nos meses mais quentes, a variola adquiria a forma epidémica no inverno. E s6 havia uma
salvacdo para a doenca: a aplicacdo da vacina” (SANTUCCI, 2008, p. 104).

A vacinacdo contra a variola ja era declaradamente obrigatéria desde 1837 para
criancas e desde 1846 para adultos. Contudo, na pratica, o decreto era frequentemente
burlado, vez que, além de prevalecer uma repulsa geral do povo, que resistia a ideia de se
inocular com o virus da doenca, a producdo da vacina em escala industrial no Rio de Janeiro
S0 comecou em 1884. Entdo, em junho de 1904, Oswaldo Cruz motivou 0 governo a enviar ao
Congresso um projeto para reinstaurar a obrigatoriedade da vacinacdo em todo o territdrio
nacional (FIOCRUZ, acesso em: 28 nov. 2020).

Nesse quadro, foi aprovada pelo Congresso a Lei n® 1.261, em 31 de outubro de 1904,
que tornava obrigatéria a vacinacdo e a revacinacdo contra a variola, fazendo mencao
expressa aos decretos anteriores que permitiam as autoridades sanitarias “invadir, vistoriar,
fiscalizar, interditar e demolir casas e constru¢oes” (PAULA, 2017, p. 130), inclusive com
aparato policial. Subitamente, sem buscar explicar aos cidaddos de maneira clara a
importancia das vacinas, Oswaldo Cruz ndo hesitou em articular medidas repressoras nesse
sentido. O médico ndo pdde, porém, avaliar 0 que essas a¢fes provocariam na populacéo,
“que vinha sendo diariamente bombardeada com boatos sobre a vacina, pois, segundo corria a
solta, ‘seu componente principal era caldo de rato morto’” (SANTUCCI, 2008, p. 104).

O estopim da Revolta da Vacina foi a publicacdo, em 9 de novembro de 1904, do
plano de regulamentacdo da aplicacdo da vacina obrigatoria contra a variola. Aproveitando o
clima de instabilidade, os antagonistas de Rodrigues Alves, que ha muito vinham articulando
um golpe contra 0 governo, promoveram um levante popular contra as medidas sanitarias,
propalando discursos e rumores por meio de panfletos de jornais da oposicdo. O brado da
revolta ecoou num ambiente no qual confluiam inquietacdes de toda ordem: medo de
mudancas, de despejo, de pestes, de implicacdes da vacinacdo obrigatéria — com especial
preocupacdo sobre a invasdo das moradias e a conseguinte violacdo fisica e moral da
privacidade do morador (SANTUCCI, 2008, p. 106).

Manifestos foram espalhados por toda a capital e discursos inflamados invocavam o
orgulho e a moral do chefe de familia, “que deveria reagir contra a lei que ameagava sua
honra, ao obrigar suas filhas e esposa a desnudarem bragos e colos aos agentes de saude”
(SANTUCCI, 2008, p. 109-110).

Outra discussdo na ordem do dia era quanto a inconstitucionalidade do ato de invadir

moradias para vacinar, desinfetar e remover doentes a forca, o que era chamado de

311



“despotismo sanitarista”. Até mesmo panfletos apontando o regulamento sanitrio como um
“codigo de torturas” foram distribuidos (SANTUCCI, 2008, p. 109).

Diante disso,

Um cenario de guerra tomou as ruas do Rio de Janeiro por alguns dias, quando
milhares de pessoas enfrentaram as forcas da policia, do exército, do corpo de
bombeiros, da marinha, levantando barricadas, incendiando bondes, arremessando
pedras, pedacos de pau e tudo o mais que lhes viesse as maos, até que o levante foi
violentamente sufocado pelo governo (PAULA, 2017, p. 130).

Ao fim, a insurreicdo, duramente reprimida, logrou acabar com a vacinagédo
obrigatdria, que foi revogada uma semana depois dos conflitos violentos, em 16 de novembro
de 1904, o que deu ensejo a decretacdo do estado de sitio no mesmo dia.

Muitas prisdes foram executadas nos dias que se seguiram. Se, para parte da
populacdo, o estado de sitio funcionou como um lenitivo, para outra, a situacdo era
aterrorizante, porquanto favoreceu a repressdo, dando plenos poderes aos chefes de policia
para “limpar a cidade dos malandros de toda espécie” (SANTUCCI, 2008, p. 134). Os presos
eram encaminhados ao calabouco da Ilha das Cobras, atingindo um numero de detentos na
casa dos milhares de pessoas. Segundo Nicolau Sevcenko (2013, n.p), nunca foi possivel
contar os mortos da Revolta da Vacina. Seriam inimeros, centenas, milhares, mas é inviavel
avaliar com exatid&o.

Enfim, o que se teve nesse longo ano de 1904, portanto, foi um de estado de excecéo
nao declarado, “com um regime severo de intervencdo do Estado na vida privada no ambito
da vigilancia epidemiologica” (PAULA, 2017, p. 131). Ora, as autoridades publicas da época,
investidas na geréncia do controle da propagacdo de doencas, conferiram-se poderes de
policia “fora da lei”, isto €, em flagrante incompatibilidade com a entdo ordem constitucional,
principalmente no que diz respeito ao direito individual & privacidade, previsto no dispositivo
72 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 em vigor, que garantia
a inviolabilidade da liberdade, da seguranca individual e da propriedade.

Depreende-se, pois, que, em 1904, em nome da higienizagdo e de um suposto
melhoramento das condi¢bes de vida, esqueceram-se do direito: ao se prever a invasao
domiciliar e a compulsoriedade fisica sem embasamento para tal, criou-se a zona cinza de
indeterminacdo agambiana, o estado de excegédo, que inter-relaciona violentamente 0 mundo
da norma com o mundo dos fatos. Tal qual um buraco negro, o estado de excecdo atrai para si
todo e qualquer nomos vigente, impedindo sua realiza¢do. Foi um erro por excesso de agao:
distribuiram-se faculdades de agir para além da norma, que, assim, tolheram sua

concretizacdo. Suspendeu-se a aplicacdo da ordem juridica em nome de uma ilimitada
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soberania, ao estilo schmittiano. O estado de sitio decretado depois apenas coroou o contexto
tirdnico ja prevalente.

De outra forma e num tempo muito diferente, sem, porém, perder-se a esséncia do
fendmeno, € o que se verifica, outrossim, no Brasil no ano de 2020, no contexto da pandemia
pelo coronavirus. Conforme se vé adiante, ndo apenas o agir estatal alheio ao territorio do
nomos pode configurar o estado de excecdo — ha situacdes em que o ndo fazer é de uma

violéncia tdo brutal quanto o seu oposto.

5 PANDEMIA E UM PAIS A DERIVA: A EXCECAO PELA OMISSAO

O surto de Covid-19, epidemia iniciada em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan,
China, levara a comunidade internacional a retomar o0s avisos sobre o risco de uma pandemia,
fato que foi oficialmente declarado pela Organizacdo Mundial de Satude em Marco de 2020. O
transmissor da doenca foi classificado como SARS-CoV-2 pelo Comité Internacional de
Taxonomia dos Virus. Com um comportamento erratico e ligeira propagacdo em todo o
planeta, a pandemia da Covid tornou-se uma emergéncia de salde publica em escala global
(RAFAEL, et al, 2020, p. 1-2).

O virus espalha-se com facilidade e tem um carater letal sobre determinadas pessoas —
sobretudo, idosos e aqueles com problemas médicos subjacentes, como doengas
cardiovasculares, diabetes, doencas respiratérias cronicas e cancer (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, acesso em: 1 dez. 2020). Essa realidade impde desafios a vigilancia
epidemioldgica, as relacdes internacionais e ao planejamento de politicas publicas, em
particular, no que tange a medidas para reduzir as desigualdades no acesso aos sistemas de
salde e as condicOes estruturais para o autocuidado.

O monitoramento das curvas epidémicas é uma das principais acdes preventivas nessa
conjuntura. O acompanhamento grafico dos casos permite prever o cenario epidemiologico do
evento e, portanto, programar politicas plblicas de assisténcia. E preciso medir a capacidade
de reproducdo da doenca, que é dada pela estimativa do niumero de casos secundarios que
podem ser gerados a partir de um unico hospedeiro: “Quanto maior for essa capacidade de
reproducdo, mais rapidamente uma epidemia progredird” (RAFAEL, et al, 2020, p. 2,
traducéo livre).

Ressalta-se que o nimero de individuos suscetiveis na populacdo e a propria estrutura
social sdo capazes de afetar o alargamento da doenca e, consequentemente, a taxa de
progressdo da curva. Nao existindo imunobiolédgico pronto e amplamente distribuido para a

vacinacao, restam apenas as intervenc6es na estrutura social (nesse caso, o isolamento social)
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como medidas prioritarias para a contengdo do virus. Em tal cenario, a capacidade de resposta
dos servigos de saude é fator preponderante.

A experiéncia internacional mostrou trés estratégias principais para o denominado
achatamento da curva, que permite expandir a capacidade de tratamento de casos positivos.

Sao elas:

1. expansdo dos testes de casos suspeitos com entrega rapida de resultados; 2.
identificacdo de comunicadores da doenga com isolamento subsequente e imediato
em casa; 3. investimentos destinados a proteger os profissionais de salde [...] e
implementagdo de estratégias de controle comunitario (RAFAEL, et al, 2020, p. 3,
traducdo livre). )

Teria o Brasil as adotado no enfrentamento a pandemia? E o mérito do proximo

subtdpico.

5.1 AS MEDIDAS CONTRA O SARS-COV-2 NO BRASIL

No Brasil, 0 primeiro teste positivo para Covid-19 deu-se em 26 de fevereiro de 2020,
por um paulistano que havia recentemente visitado a Italia. “Cinco dias ap6s o primeiro caso,
outro caso positivo é confirmado no pais e em apenas 11 dias a soma dos casos confirmados
atinge 25 pessoas” (MACEDO, ORNELLAS & BOMFIM, 2020, p. 5), em ascensdo
exponencial da curva epidémica.

Até meados de 2020, o Brasil ainda ndo dispunha de testes suficientes para sua
realizacdo em larga escala - as recomendacfes do Ministério da Saude tém sido dirigidas para
a priorizacdo de testes apenas para casos graves sob cuidados intensivos. Assim, a curva
brasileira encontrava-se altamente suscetivel ao subdimensionamento, ndo se sabendo ao certo
quantas eram as efetivas contaminac@es no pais.

No mais, mesmo com todo o volume de estudos sobre a contencdo da pandemia, o
Governo Federal brasileiro, na figura do entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro,
pareceu ignorar o que dizia a ciéncia. Em oposicdo as diretrizes da Organizacdo Mundial da
Saude (WORLD HEALTH ORGANIZATION, acesso em: 1 dez. 2020), os pronunciamentos
presidenciais demonstram resisténcia a pratica do isolamento e negacdo quanto a real

gravidade da epidemia. Como depreende Santos et al (2020, p. 229),

No Brasil, diferentemente de outros paises, 0 governo adotou inicialmente
distanciamento e isolamento sociais como estratégia de enfrentamento da pandemia,
mas logo em seguida optou por colocar em primeiro plano a economia e minimizar
os efeitos da Covid-19. O governo brasileiro passou a ndo seguir as recomendagdes
feitas pela Organizagdo Mundial de Salde e pelo seu proprio Ministério da Sadde.
Além disso, ndo tem demonstrado lideranga, nem se comunicado como é esperado,
com os entes federativos [...].

O chefe do executivo federal chegou a se referir publicamente a Covid como uma
“gripezinha” em duas ocasidoes (G1.GLOBO.COM, acesso em: 30 nov. 2020), diminuindo-a
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em sua gravidade, além de ter sido flagrado sem mascara protetora em diversas aglomeracoes
pelo pais (CARTA CAPITAL, acesso em: 1 dez. 2020). Tais atitudes

[...] atrapalham a compreensdo da populacdo sobre que orientacdo deve ser adotada,
implicando falhas no isolamento social e danos para as barreiras sanitarias
implementadas (RAFAEL, et al, 2020, p. 4, tradugdo livre).

Em consonancia entre discurso e pratica, ndo foi instituida uma politica contundente
de isolamento social no Brasil em ambito nacional. Pelo contrario: na contramdo do mundo, o
Brasil flexibilizou a quarentena desde maio de 2020, antes de atingir o pico de mortes e sem
ter cumprido os requisitos da Organizacdo Mundial de Saude para tanto (BBC NEWS
BRASIL, acesso em: 1 dez. 2020). No marco desse estado geral de negligéncia, apresentou-se
dendncia contra o Presidente da Republica perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) por violacdes aos direitos
humanos na pandemia de Covid-19 no que se refere as populagdes vulnerdveis (CAPONI,
2020, p. 215).

Com o virus circulando livremente pelo pais, apds ter-se atingir o apice da curva e ter
ocorrido visivel queda da taxa de contaminacdo desde meados de agosto, em novembro de
2020, a pandemia voltou a crescer exponencialmente entre os brasileiros, caracterizando uma
segunda onda que, diferentemente das nacOes que adotaram o isolamento social, quase
sobrepbs-se a primeira, restando evidente que o Brasil nunca conseguiu controlar a
transmissdo comunitaria (FOLHA DE S. PAULO, acesso em: 1 dez. 2020). Nesse instante, o
namero brasileiro oficial é de 596.749 (quinhentos e noventa e seis mil, setecentos e quarenta
e nove) mortos pela Covid-19 (GOOGLE NOTICIAS, acesso em: 1 out. 2021).

A conjuntura demonstra que ndo houve, no pais, politicas publicas sociais sérias de
contencdo a disseminacdo do virus. Em 30 de novembro de 2020, ao se pronunciar sobre a
evolucdo da doenca, o diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, declarou que a
situagdo no pais “E muito, muito preocupante” e que “o Brasil deveria levar [a pandemia]
muito, muito a sério” (CARTA CAPITAL, acesso em: 15 dez. 2020). Em agravamento a esse
contexto, tem-se que as taxas de desemprego e de emprego informal ja eram elevadas mesmo
antes da eclosdo da enfermidade, com uma forca de trabalho precaria em geral. A retirada dos
direitos e garantias laborais e a crescente perda do poder de compra das familias nos ultimos
anos trazem uma significativa vulnerabilidade das populacGes mais pobres a doengas
infecciosas (RAFAEL, et al, 2020, p. 4).

Apesar dos discursos e agdes anticientificos do governo federal brasileiro, muitos
cidaddos decidiram praticar a quarentena em autopreservacdo. N&o obstante, € preciso

questionar: 0 qudo democratico € o isolamento social? Em meio a um exército de
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desempregados e trabalhadores informais, grande parte dos brasileiros ndo tém rendimento
fixo, de modo que ndo podem deixar de exercer seus oficios, ou realizar o home office,
modalidade incompativel com atividades que dependem da presenca fisica do trabalhador.
Isso gera um efeito de recorte de classe e de raca no que diz respeito a exposi¢do ao virus e
aos respectivos ébitos advindos.

Em estudo realizado em parceria entre pesquisadores da Universidade Federal do
Espirito Santo e das Universidades de Oxford, Cambridge e California, com apreciacdo das
diferencas étnicas e regionais das mortes por Covid-19 no Brasil, concluiu-se que, tanto na
regido Norte quanto na Centro-Sul, os mais suscetiveis a fatalidade pelo virus sdo homens
jovens pretos e pardos (BAQUI ET AL, 2020, p. 4). N&o € a cor da pele que chama o virus,
mas o abismo social brasileiro, cujas profundezas abrigam pessoas de toda raca. No entanto, o
fato de negros encontrarem-se majoritariamente alocados nos postos de trabalho de maior
precariedade e baixa remuneracdo e das maiores taxas de desemprego estarem entre pessoas
negras (ALMEIDA, 2020, p. 156) torna-lhes o alvo mais facil em circunstancia de catastrofe
sanitaria.

No cenario de 2020, enquanto chefes de governo de todas as partes do globo tomavam
decisdes na tentativa de mitigar a hecatombe viral, o Brasil apostava na falsa dicotomia satde
versus economia. Em decorréncia disso, em maio daquele ano, o pais ja era o primeiro
colocado no mundo em nimero de mortes diérias (FERREIRA & RODRIGUES, 2020, p. 26).
Com base nessas assertivas, tenta-se responder a seguir, a luz da filosofia, qual é a dimensao

politica das centenas de milhares de mortes no pais, grande parte delas evitaveis.

5.2 A POLITICA DO “DEIXAR MORRER”

Na medida em que, no desenrolar dos acontecimentos da modernidade, “a
possibilidade de distinguir entre 0 nosso corpo biolégico e 0 nosso corpo politico [...] nos foi
tolhida de uma vez por todas” (AGAMBEN, 2002, p. 193), ¢ preciso avaliar o significado
politico da morte.

Em 2020, o Estado brasileiro, na condugdo de politicas publicas relativas a pandemia,
orientou-se pela perspectiva de que ha vidas descartaveis e corpos mataveis que ndo fazem
parte do projeto anticivilizatorio neoliberal. Repetidamente, o Estado serve a “manuten¢do da
ordem, controle das populacdes indesejadas e a ampliacdo das condi¢des de acumulacdo do
capital e geracdo de lucros” (CASARA, 2019, p. 17). Nessa senda, complementa Silvio de

Almeida: “A justificagdo da morte em nome dos riscos a economia [...] torna-se 0 fundamento

ético dessa realidade” (2020, p. 124-125).
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A auséncia de praticamente qualquer tentativa incisiva para impedir a curva
exponencial de contaminagdes revela um projeto subterraneo. Infelizmente, veem-se néo
somente mazelas naturalmente esperadas no emergir de uma catastrofe biologica, mas uma
escalada infindavel de mortes que poderiam ter sido evitadas. Isso posto, conclui-se que 0s
falecimentos por Covid-19 no Brasil, especialmente o perecimento dos excluidos e
indesejaveis na empreitada modernizadora neoliberal, ndo sdo eventos da ordem do
imprevisivel e do acidental. Em verdade, constituem o arremate de vidas que, julga-se, ndo
gozam do merecimento de serem vividas, tratando-se de uma deliberada opcédo politica por
um néo fazer (ou um deixar morrer).

Destaca-se que nem sempre as a¢cdes do governo no estado de emergéncia na salde

publica representam uma invasdo do Estado na vida privada das pessoas. Como se V€,

[...] é possivel, sim, que seja democraticamente caracterizada determinada situacao
como uma emergéncia na salide publica, com a conscientizagdo da populagéo sobre
0s riscos representados pela disseminagdo da doenca ou do agravo a sadde publica, a
fim de que sejam adotadas ac¢Ges de governo, com participagdo da comunidade, que
sejam vistas como justas e necessarias para a efetivagdo do direito fundamental a
satde (PAULA, 2017, p. 207).

No Brasil, hé a possibilidade de ser acionado o estado de defesa ou estado de sitio, no
qgual se impde, em nome da salde publica, regime mais severo para 0s outros direitos
fundamentais. Sabendo-se que o isolamento social é a principal medida a ser adotada no
contexto descrito, e, também, que essa diligéncia tem correspondéncia legal, pois prevista
constitucionalmente (artigo 139, inciso I, da Constituicdo de 1988), ha que se admitir a
existéncia de um estado de excecdo por um n&o agir, ou seja, pela omissdo em preservar a
salde e, em Ultima instancia, a vida das pessoas. Uma vez ndo mobilizados os dispositivos
normativamente postos para esse tipo de calamidade, o evento deixa de se tratar de uma
fatalidade natural e passa a categoria da deliberacdo consciente, nesse caso, da escolha

politica sobre quem deve viver e quem deve morrer.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como se disse, no Estado de Direito, qualquer intervencédo estatal na esfera privada
necessita estar corretamente justificada e ancorada em lei. A auséncia disso gera o estado de
excecdo, em que a ordem juridica é meramente ilustrativa, pois ndo chega a execucdo do
plano dos fatos. Essa € a que se convencionou chamar aqui de excecdo por acdo, isto é, a
excepcionalidade que se d& eminentemente por um fazer. Foi 0 que se verificou no caso da
Revolta da Vacina, de 1904, dado que, malgrado houvesse motivacdo plausivel assente no

surto epidémico de variola para a implementacdo de politica de vacinacdo obrigatoria, tal
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fundamento nédo foi compartilhado com a populacdo de maneira eficiente. Ao ndo se assegurar
uma efetiva possibilidade de participacdo da comunidade no processo de deliberacéo politica,
gerou-se, além de uma instabilidade social com pretexto para mistificacdes diversas, uma
zona de indeterminacdo que impede a aplicacdo da norma, que é o estado de excecdo
agambiano.

O mesmo fenémeno, porém, de forma distinta, nota-se no ano de 2020 no Brasil.
Embora houvesse toda a fundamentacdo médica possivel para a adocdo de protocolos de
contencdo a pandemia de Covid-19 que se alastrava rapidamente por todo o globo, as
autoridades federais brasileiras nada de relevante fizeram para aquilo o que era 0 mais
primordial & época em que ndo havia vacinas ou medicacao especifica para erradicar o virus:
o0 isolamento social e a informacédo da populacdo. Ao contrario, o que se viu foi uma politica
de deixar morrer, incentivando-se o retorno as atividades comerciais, a0 promover-se uma
falsa dicotomia entre economia e saude, e propagarem-se discursos oficiais do préprio
Presidente da Republica que desdenhavam da gravidade da situacdo, menosprezando a
importancia do combate implacavel a pandemia.

Essa inacdo politica igualmente gera o estado de excecdo, na forma de uma excecéo
por omissdo, na medida em que, dessa vez, h4& um arcabougo normativo devidamente
fundamentado que necessita ser executado numa situacdo-limite, mas, por escolha politica,
ndo o é. Mais uma vez, paira sobre 0 mundo da vida, em vez de um ordenamento juridico que
a regulamenta e a acolhe, uma tempestade antinormativa.

Existem ocasifes em que o Estado Democrético de Direito se perfaz com um néo fazer
estatal, a fim de se respeitar certos direitos fundamentais ligados as liberalidades do individuo.
Noutras, ele se aperfeicoa com um fazer, pois o Estado de Direito, a despeito de ser
historicamente o fiador das liberdades individuais, ndo significa auséncia de Estado. Ele
precisa estar presente e atuante nos momentos em que se necessita de sua maguina
operacional para assegurar a realizacdo de direitos fundamentais outros que exigem essa
atividade. O direito a satide é um classico exemplo disso.

Tanto na época da Revolta da Vacina quanto na pandemia de 2020, o direito a saude
necessitava da atuacdo do Estado para ser concretizado. Em 1904, a operacionalizagdo
pretendida ndo foi amplamente justificada, acarretando-se convulsao social incontornavel. Por
seu turno, em 2020, o isolamento social e a informacao da populagdo ndo foram devidamente
planejados e executados, conforme orientagdes da Organizagdo Mundial de Saude,

configurando-se um estado de exce¢ao por omissao.
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H& que se encontrar uma justa medida entre o fazer e o ndo fazer estatal. Apesar de as
liberdades e garantias individuais serem um marco muito importante na construcdo do Estado
de Direito, o Estado Democrético de Direito, paradigma sob o qual se estd atualmente, contém
prerrogativas que ndo se implementam sozinhas, sobretudo no tocante a direitos de segunda e
terceira onda, tais como os direitos a salde, ao trabalho e ao meio ambiente equilibrado. Esses
impdem ao Estado uma prestacdo positiva, no sentido de atuar ativamente em favor da
igualdade e do bem estar coletivo, sob pena de consequéncias catastroficas.

Os historiadores ndo sabem precisar exatamente quantos foram os mortos pela Revolta
da Vacina, porém, em relacdo aos 6bitos por Covid-19 no Brasil, sabe-se que, oficialmente,
no momento em que essas linhas sdo escritas, contabilizam-se 596.749 (quinhentos e noventa
e seis mil, setecentos e quarenta e nove) vidas perdidas. Esse € um dano irreparavel que,

definitivamente, ndo foi mera fatalidade ou obra do acaso. Foi uma escolha politica.
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