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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

O IV Encontro Virtua do CONPEDI cujo tema é “Constitucionalismo, desenvolvimento,
sustentabilidade e smart cities” contou pela primeira vez com a participagdo do Grupo de
Trabalho - Direito e Salide.

A salde, a priori, configura-se como o bem mais precioso do ser humano, protegido tanto
pela ONU como pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), representando um dos maiores
desafios do século. E mais,

De acordo com a Organizagcdo Mundia de Salde (OMS), a salide deve ser compreendida ndo
somente quanto a auséncia de doengas, mas ao completo bem-estar fisico, mental e social do
individuo.

Visando a efetivagdo do Direito a Salde, as garantias foram estabelecidas e criadas,
principalmente nos arts. 196 a 200 da CF/88, Lei n. 8.080 de 1990 (Lei Organica da Salde) e
Lei n. 9.656 de 1998 (que definiu as regras para funcionamento da salide suplementar).

Para que haja um sistema de salide eficaz, cabe ao Estado definir politicas publicas
adequadas, principalmente no tocante ao direcionamento do orgcamento destinado a salde.
Todavia, no Brasil h4 uma disparidade entre a realidade e o que € garantido
constitucionalmente em matéria de salde.

Sabe-se que o Direito a Salde por vezes esbarra na escassez de recursos e na escolha de
prioridades do administrador publico e que, por consequéncia, a judicializacdo geraimpacto
no orgamento.

No atual contexto da pandemia COVID-19 ndo ha uniformidade na politica publica de
enfrentamento a crise sanitéria, pois Estados e Municipios tém adotado medidas mais
restritivas que a propria Unido, fazendo-se necessaria a intervencdo do Judiciario, para
defender o direito fundamental & saide.

Sendo assim, em tempos de pandemia, o Poder Judiciério vem intervindo bastante na solucéo
de demandas judiciais atinentes a salide, para defender os direitos fundamentais dos cidadaos,
em respeito ao principio da dignidade humana.



A preocupagdo maior é a preservacdo da vida e da seguranca. Nesse sentido, o interesse
coletivo deve se sobrepor ao interesse individual.

A partir da leitura minuciosa dos 23 (vinte e trés) artigos selecionados para o GT Direito e
Sallde extraem-se questionamentos e debates de assuntos extremamente relevantes nesse
atual contexto de pandemia COVID-19, destacando-se esfor¢cos do mundo inteiro para a
protecdo da vida.

O primeiro artigo apresentado por Ana Clara Cunha Peixoto Reis, Célio Marcos Lopes
Machado e Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo discorre sobre “A contribuicdo da
Telemedicina no Atual Contexto Brasileiro: inovacbes e perspectivas’. Destaca a
telemedicina como uma tendéncia irremediavel, que contribui para a reducéo dos custos,
melhoria na qualidade dos servicos e atendimentos médicos (aumento da produtividade),
diminuicdo de filas de espera. A telemedicina figura como um complemento para o
tratamento convencional, com beneficios desgjaveis, e se destaca como uma inovagao
tecnol 6gica em matéria de salide no contexto da pandemia COVID-19.

O segundo artigo de autoria de Hamanda de Nazaré Freitas Matos, Raimundo Wilson Gama
Raiol e Leticia Vitéria Nascimento Magalhdes, intitulado “O Direito das pessoas com

deficiéncia a salide em época de pandemia viral no Brasil: uma andlise bioética’, descreve 0s
pressupostos referentes ao direito das pessoas com deficiéncia a salde no Brasil no contexto
da pandemia COVID-19. Analisam a tutela destes direitos no ordenamento juridico brasileiro
e as medidas que visam assegurar o direito destas pessoas consideradas vulneraveis,

preocupando-se com os enormes desafios enfrentados por elas, no que tange a prevencéo,
tratamento ou reabilitagéo.

O terceiro artigo também de autoria de Hamanda de Nazaré Freitas Matos, Raimundo Wilson
Gama Raiol e Leticia Vitoria Nascimento Magal haes trata das “ Mulheres com deficiéncia na
busca por salde: realidade e legislacdes’, e retrata as experiéncias de mulheres com

deficiéncia no acesso a salde, suas dificuldades e obstacul os, diante da disparidade existente
na legislacdo pertinente ao tema, necessitando que Poder Publico adote medidas para
solucionar o problema.

No quarto artigo, os/as autores/as Camila Giovana Xavier de Oliveira Frazéo, Ricardo
Alexandre Lopes Assungdo e Thaina Penha Padua intitulado “Acéo Popular como protecéo
da moralidade administrativa em face dos atos lesivos praticados em tempos de pandemia’,
abordam a evolucdo da acdo popular e aimportancia da participagdo do cidaddo na protecéo



contra os atos lesivos a moralidade administrativa, assim como, destacam o aumento de atos
e decretos para conter a pandemia, que relegam tal principio norteador da Administracéo
Pablica, sendo necessario o aperfeicoamento da Acéo Popular.

No quinto artigo, as autoras Janaina Machado Souza e Gabrielle Scola Dutra apresentam o
artigo intitulado “O Direito a Salde e as “escolhas tragicas’ no cenario transpandémico
brasileiro: da crise sanitéria a crise Humanitéria’. O objetivo do artigo € refletir sobre o
Direito a Salde diante da realidade transpandémica brasileira em tempos de COVID-2019,
umavez que haincongruéncia entre a escassez de recursos publicos e o garantido pela CF/88
de garantia a salde. Abordam a “ Teoria das Escolhas Trégicas’ de Guido Calabresi e Philip
Bobbitte a Metateoria do Direito Fraterno de Eligio Resta e destacam o estado de emergéncia
sanitéria e humanitaria do pais.

Em seguida, as mesmas autoras Janaina Machado Souza e Gabrielle Scola Dutra apresentam
0 artigo intitulado “ Salde, género e inclusdo social no contexto da transpandemia COVID-
19: a pluralidade bibliografica do “ser migrante” no Estado do Rio Grande do Sul”. As
autoras apresentam intersegdes entre salide, género e inclusdo social a partir da pluralidade
dos imigrantes no Estado do Rio Grande do Sul no contexto da pandemia COVID-19.

Concluem pela necessidade de politicas publicas de acolhimento do “ser migrante” de forma
agarantir uma vida digna atodos/as.

O sétimo artigo de autoria de André Luis Ribeiro, Jamile Gongalves Calissi e Renato Zanolla
Montefusco apresentam o trabalho intitulado “A vacinagdo como medida obrigatoria em

tempos de pandemia: uma andlise sob a perspectiva do Direito Constitucional”, com o

objetivo de discutir a obrigatoriedade ou ndo da vacinagdo no contexto da pandemia COVID-
19. Avaliam a possibilidade de se estabel ecer restricdes as liberdades individuais em razéo da
coletividade e analisam o conflito existente entre a autonomia individual e a protecdo dos
direitos coletivos, com destaque para a posi¢cao do Supremo Tribunal Federal no que tange a
obrigatoriedade da vacinacéo.

A autoras Elda Coelho de Azevedo Bussinguer e Shayene Machado Salles no oitavo artigo,
apresentam o trabalho intitulado “Direito a Salde na relacdo publico-privado: anadlise das
OrganizacBes Sociais de Salde sob a ética do envolvimento empresarial na economia
(componente do complexo econdmico industrial da salde)”. Sustentam que o sistema de
salide no Brasil tornou-se uma induastria e que o envolvimento empresarial no cendrio politico
e econémico foi decisivo para a reforma do Estado dos anos 1990 e para a implantacéo de
novas estruturas organizacionais.



No nono artigo intitulado “Estudo comparativo de normas de salide publica quanto ao uso de
mascaras e vacinas da COVID-19 sob a 6tica comparada do federalismo para o Século XXI
de Chemerinsky”, o autor Carlos Alberto Rohrmann ressalta que a pandemia COVID-19
demandou novas regulamentagdes que muito rapidamente impactaram a vida em sociedade,
sendo necessaria a analise da adogdo de politicas publicas de incentivo ao uso de mascaras e
vacinacdo, destacando a adocdo de normas proximas das necessidades locais e 0s impactos
negativos nacionais.

O décimo artigo “O Direito a Salde no atendimento as pessoas vitimas de violéncia’ de
autoria de Joice Cristina de Paula e Edilene Aparecida Araljo da Silveira versa sobre o
tratamento das pessoas que sdo vitimas de violéncia e seu impacto na salde publica

Destacam a necessidade de acfes que visem atendimentos especificos, inclusive com efetiva
prevencdo davioléncia.

As autoras Andrea Abrah& e Anna Carolina Miranda Bastos do Valle tratam no décimo
primeiro artigo, das “ Organizagdes Sociais e a politica publica de gestdo de salide em Goias’.
O objetivo € andlisar a legislacdo do Estado de Goias pertinente ao tema, bem como as
medidas adotadas para garantir o efetivo comprometimento das organizacfes sociais de salide
com transparéncia, ética e uso dos recursos publicos. As autoras salientando que tais
organizacbes tém sido utilizadas como uma opcdo de prestagdo de servicos publicos de
gualidade para a sociedade.

No décimo segundo artigo, os/as autores/as Claudine Freira Rodembusch e Henrique
Alexander Grazzi Keske exploram “A judicializac8o da salde no Brasil pelo viés do impacto
federativo: a competéncia concorrente e comum na pandemia e o Programa Assistir-RS’.
Discutem acerca de gestéo estadual, municipal e hospitalar pelo Programa Assistir-RS, diante
de seu potencial de judicializar questfes relativas as dotacdes orcamentérias e prestacdes de
servicos de salde. O texto expde questdes sobre a judicializacdo da salde no pais e as acbes
dissonantes entre Unido e Estados no enfrentamento da pandemia.

Em seguida, no décimo terceiro artigo, “Necropolitica no Brasil: um olhar sobre os desastres
ambientais e seus impactos na salude humana’, a autora Emmanuelle de Araujo Malgarim
reflete sobre a sociedade pos-colonia da realidade brasileira, diante da populagdo vulnerével
e por fim, conclui que a precariedade da salide humana e 0s desastres ambientais podem estar
relacionados a uma estratégia de “limpeza social”.

A autora Lara Ferreira Lorenzoni, no décimo quarto artigo, explora o “Estado de excegdo
epidemioldgico e direito fundamental a salde: entre acdo e omissdo nas politicas sanitarias



brasileiras de 1904 e 2020". Discute a teoria do estado de excecdo de Giorgio Agamben, com
base no direito a salde, analisando os fatores que levaram a Revolta da Vacina e a crise
sanitaria no Brasil, acdo esta que que tomou proporcdes alarmantes diante das inagdes do
governo federal.

No décimo quinto artigo, os autores Daniel Jacomelli Hudler e Alexandre Lagoa Locatelli
apresentam o trabalho intitulado “Direito a Salude: desequilibrio econémico-financeiro e o
limite da negativa por parte dos planos de saide’. O objetivo do texto é averiguar a validade
da negativa de cobertura sobre procedimentos e medicamentos ndo previstos no rol da ANS.
Concluem que o sistema de salide hibrido acaba por favorecer o lucro do setor privado, ndo
se justificando a negativa sob argumento econémico-financeiro, poistal negativa € abusiva.

No décimo sexto artigo, a autora Fabiane Aparecida Soares da Silva Lucena apresenta o
trabalho intitulado “ Judicializaco da Salde: um fendmeno legitimo e ainda necessario”. O
objetivo da autora é identificar as consequéncias que a judicializacéo da sallde traz para o
Estado e para a sociedade. Conclui, por fim, que este socorro € legitimo e atende aos
principios constitucionais, pois a salde € direito de todos e dever do Estado.

O autor Jarbas Paula de Souza Janior, no décimo sétimo artigo, apresenta o trabalho
intitulado “ O capitalismo de vigilancia e a medicina preditiva — dos beneficios dos riscos’.
Visa analisar a problemética da aplicacdo da inteligéncia artificial em relacéo a eventuais
beneficios e riscos decorrentes da extracdo, armazenamento e processamento de dados
através do Big Data. Identifica avancos em razéo da capacidade de processamento de dados
de salide, dentre eles a formacao de diagndsticos médicos precoces mais preci sos.

No décimo oitavo artigo, as autoras Ana Maria Carvalho Castro Capucho e Viviany Yamaki
apresentam o trabalho intitulado “O Direito Humano a Salde da pessoa idosa e a pandemia
de COVID-19". O objetivo € avaliar a (in)adequacdo do critério et&rio como condicionante
para admissdo em leitos de unidade de terapia intensiva. Nesse sentido, concluem que as
normas de direitos humanos, politicas publicas e a democracia sanitaria sdo fundamentais
para combater o preconceito e a discriminagao e para garantir a efetivacéo do direito humano
a salde da pessoa idosa, garantindo-lhe condicdes dignas e igualitarias.

O autor Tiago Miranda Soares, no décimo nono artigo, apresenta o trabalho intitulado “A
dimensdo biopolitica do poder de policia administrativo: biopoder e vigilancia sanitaria em
tempos de pandemia’. Relaciona o poder de policia administrativo exercido pela vigilancia



sanitaria com conceitos de biopoder, politica médica e economia politica, na busca de
identificar como o Estado age perante a vida do individuos no contexto da pandemia COVID-
19.

No vigésimo artigo, os autores Sérgio Felipe de Melo Silva e Felipe Costa Camardo
apresentam o trabalho intitulado “O Ministério Publico na efetivacéo do Direito a Salide”.
Visam tratar dos limites e possibilidades de atuacdo do Ministério Publico na defesa do
direito a salde, principalmente no que tange ao direito de exigir em face da administragdo
Pablica prestagdes essenciais a protecao, garantia e recuperacdo da salde.

Os mesmos autores Sérgio Felipe de Melo Silva e Felipe Costa Camardo, no vigésimo
primeiro artigo, apresentam o trabalho intitulado “Diagndstico literério do direito a salde
publica no Brasil apds os primeiros trinta anos do Sistema Publico de Salde”. Apresentam o
contelido do direito fundamental a salide, para amparo tedrico aos operadores do direito
envolvidos com as lides atinentes ao direito a salde, tendo o seu titular a faculdade de opor
em face do estado e do particular obrigacfes pertinentes a preservacéo e recuperacéo do
completo bem-estar fisico, mental e social.

No vigésimo segundo artigo, as autoras Eliana Lima Melo Rodrigues e Sandra Mara Maciel
de Lima, apresentam o trabalho intitulado “ A teoria da perda de uma chance na seara médica:
uma andlise sob a égide do ordenamento juridico brasileiro”. O objetivo é analisar ateoriada
perda de uma chance no ambito da responsabilidade civil dos profissionais de salde,

concluindo que a oportunidade de obtencéo de vantagem ou expectativa de ndo sofrer danos
jamais poderéo ser desprezadas pelo julgador, sob penade injustica.

E por fim, no vigésimo terceiro artigo, as autoras Edith Maria Barbosa Ramos, Laisse Lima
Silva Costa e Rafagla Santos Lima apresentam o trabalho intitulado “O Sistema Unico de
Salide no Brasil: trajetdrias e desafios’. O objetivo é analisar a criacdo do Sistema Unico de
Salde no Brasil, ainsercéo do direito a salide na Constituicéo Federal, sua regulamentacéo e
os desafios para a sua efetiva concretizacao.

Nesse peculiar momento histérico, no qual a humanidade enfrenta a pandemia COVID-19,
percebe-se as fragilidades do sistema de publico de salde, a precariedade da colaboracéo
entre os entes da federacdo em busca de solucfes para evitar a propagacaéo do virus, assim
como, que o trabalho de pesquisa dos/as autores/es acima mencionados representa o
resultado das demandas sociais em matéria de direito e salde.

Nas palavras de Assafim :



a missao do pesquisador € melhorar o0 mundo. Especialmente, obrigacdo de melhorar nosso
pais... Uma questdo de combate a pobreza, a fome e a bem da defesa da salde: pugna pela
vida. Assim, por a pesquisa a servico das grandes causas nacionais € uma obrigacaéo
inalienavel de cada professor brasileiro.

Honradas em coordenar este primeiro GT de Direito e Salde, na esperanca de que a
pandemia passe 10go e possamos Nos encontrar presencial mente.

Janaina Machado Sturza - UNIJUI
SandraMaraMaciel de Lima- Centro Universitario Curitiba

Simone Leticia Severo e Sousa Dabés L edo - Fundacéo Getulio Vargas



DIREITO A SAUDE NA RELACAO PUBLICO-PRIVADO: ANALISE DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE SOB A OTICA DO ENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL NA ECONOMIA (COMPONENTE DO COMPLEXO
ECONOMICO INDUSTRIAL DA SAUDE)

RIGHT TOHEALTH IN PUBLIC-PRIVATE RELATIONS: ANALYSISOF SOCIAL
HEALTH ORGANIZATIONSUNDER THE PERSPECTIVE OF CORPORATE
ENGAGEMENT IN THE ECONOMY (COMPONENT OF THE ECONOMIC
INDUSTRIAL COMPLEX FOR HEALTH)

Elda Coelho De Azevedo Bussinguer 1
Shayene Machado Salles 2

Resumo

Contextualiza as Organizagfes Sociais de Salide no projeto de pesquisa, financiado pelo
CNPq, intitulado “Complexo Econémico Industrial da Saude, inovacdo e dinamica
capitalista: desafios estruturais para a construcéo do Sistema Universal de Salde no Brasil”,
do qual este artigo se constitui como parte integrante. Trata-se de pesquisa qualitativa,
descritiva e exploratoria, realizada mediante abordagem tedrica fundamentada em dados
primérios e secundérios. Conclui-se que o sistema de salide tornou-se uma Industria e que, no
Brasil, o envolvimento empresarial no cenario politico e econémico foi decisivo para a
Reforma do Estado dos anos 1990 e para aimplantacéo de novas estruturas organizacionais.

Palavras-chave: Complexo econdmico industrial, Saide, Reforma do estado, Plano bresser,
OrganizagOes sociais de saude

Abstract/Resumen/Résumé

Contextualizes social health organizations in research project, financed by the Brazilian
National Council for Scientific and Technological Development, titled “Economic Industrial
Complex for Health, innovation and capitalist dynamic: structural challenges to build an
Universal Health System in Brazil,” of which this research is a part of. Thisis a qualitative,
research, developed using bibliographic approaches and supported by primary and secondary
data. We conclude that the health system became an industry and that, in Brazil, the
corporate involvement in the political and economic scenario was decisive in the 1990’ s State
Reform, and to the implementation of new organizational structures.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Economic industrial complex, Health, brazilian state
reform, Bresser economic plan, Social health organizations

1 Livre Docente pela UniRio. Pés-doutora pela UFRJ. Doutora pela UnB. Mestre pela FDV. Coord. do PPGD-
FDV e do GP em Politicas Publicas, Direito & Saide e Bioética.

2 Doutoranda e Mestre em Direitos e Garantias Fundamentais pelo PPGD-FDV . Pesquisadora do Grupo de
Pesquisa em Politicas Pdblicas, Direito a Salde e Biogtica.
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INTRODUCAO

No contexto do relacionamento publico-privado, as Organizagdes Sociais de Saude
(OSS’s) tem sido vislumbradas como uma alternativa lucrativa para a Administracao Publica
no Brasil.

No entanto, refletir com vistas a dimensionar as consequéncias do expansionismo dessa
modalidade de gestdo privada de recursos publicos, realizada por organismos nao-estatais,
revela-se fundamental para a compreensdo da concep¢do de satde que tem norteado o
desenvolvimento das politicas de saude no pais, o que, de certo, ndo implica, necessariamente,
numa critica maniqueista direcionada a associagao satide-mercado.

Trata-se, pois, do desafio de contextualizar a saide no enquadramento do mercado a fim
de confrontar suas bases de sustentagdo a partir da identificagdo das principais
acoes/relagdes/interagdes que se estabelecem estruturalmente por meio das Organizagdes
Sociais de Saude (OSS’s), tendo em vista a dindmica do Complexo Econdémico Industrial da
Satude (CEIS) que compreende a acumulagdo de capital promovida pelo setor mediante um
conglomerado de clinicas, de farmécias, de laboratorios, de institui¢des de pesquisa, etc.

Com isso, questiona-se, primeiramente, se o sistema de saude, de fato, ¢ uma industria
e se, no Brasil, a relacdo dos elementos duros do capitalismo podem ser domados. Dai a
necessidade de se produzir conhecimento para, desse modo, contribuir para a elaboracao de
estratégias politicas com tal fim. Nessa perspectiva, propde-se, neste artigo, contextualizar as
Organizagdes Sociais de Saude (OSS’s) no Complexo Econdmico Industrial da Saude (CEIS)
e, especificamente, como uma das facetas do projeto de pesquisa, financiado pelo CNPq,
intitulado “Complexo Econdmico Industrial da Saude (CEIS), inovagdo e dinamica capitalista:
desafios estruturais para a constru¢do do Sistema Universal de Saude no Brasil”, do qual se
constitui como parte integrante. Relaciona-se o conceito de Complexo Economico Industrial da
Satude (CEIS) com o envolvimento empresarial na conjuntura politica econdmica do Estado
brasileiro e, em especial, com a Reforma do Estado, ocorrida nos anos 1990, criadora de novos
arranjos organizacionais, dentre os quais, destacam-se as organizacdes sociais de saude. Trata-
se de pesquisa qualitativa, do tipo descritiva e exploratoria, realizada mediante abordagem

teorica fundamentada em dados primarios e secundarios.
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1 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO NA PERSPECTIVA DA
CENTRALIDADE DO MERCADO E DO ENVOLVIMENTO EMPRESARIAL NA
ECONOMIA

A economia, como centralidade de governo, reforca o seu protagonismo e a sua
importancia na medida em que se propde a compreensao do substrato econdmico que subjaz as
praticas politicas que se desenvolveram no Brasil.

Nesse aspecto, tem-se como premissa o fato de que todo processo histoérico de formagao
do Estado brasileiro deu-se paralelamente ao desenvolvimento de estruturas de conformagao
econOmica que muito dizem acerca de nossa constituicdo como sociedade.

Embora se dissocie substancialmente da presente proposta, cumpre mencionar a célebre
obra de Celso Furtado intitulada “Formag¢do econdmica do Brasil”, na qual o autor reconstitui
a historia do pais a partir das mudancas identificadas na economia e, especialmente, na estrutura
de producdo implementada em cada periodo, caminhando, assim, do modelo de produgdo
agricola caracteristico do Brasil Colonial ao modelo de producao industrial do século XX
(FURTADO, 2005). A pertinéncia da mencao a essa obra consiste no objetivo de demonstrar
como o modelo de produgdo pode se desenvolver com o passar dos séculos, atingindo o nivel
de uma economia capitalista industrial. Nesse sentido, o historico reconstituido pelo autor por
meio da centralidade na economia suscita reflexdes quanto a consideragao desta como varidvel
determinante no contexto estatal.

Consciente desse relacionamento entre o Estado e a razdo econdmica, focalizar-se-a o
contexto politico-econdmico que, no Brasil, foi responsadvel por legitimar a adesdao a um modelo
de Estado alicer¢ado fundamentalmente na economia ¢ no desenvolvimento como sinonimo de
crescimento economico.

Desse modo, afirma-se que ha uma razao, uma racionalidade, econdmica que permite
compreender o processo de transformacgao pelo qual passou o aparelho estatal e que repercutiu
na interacao entre o Estado e a Sociedade, na medida em que viabilizou uma articulagao
institucional entre o publico e o privado e, além disso, propiciou ao Estado uma
instrumentalizag¢@o apta a consecug¢do dos fins de ordem e crescimento econémico.

O economista Luiz Carlos Bresser Pereira (2004) define o Estado moderno como uma
organizagao cuja funcdo econdmica fundamental consiste na institucionalizacdo dos mercados,
mediante a promog¢ao do desenvolvimento e da seguranga econdmica. Na perspectiva do autor,

o Estado, como organizagdo exterior a sociedade, funciona por meio do aparelho de gestao que
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se situa em seu interior e que possibilita a regulacdo da sociedade mediante seu sistema
normativo constituido por leis e por politicas publicas.

E por meio do Estado que a sociedade persegue os seus objetivos politicos
fundamentais: a ordem, a liberdade, o bem-estar e a justiga, cabendo ressaltar a ordem como o
principal objetivo que o Estado busca alcangar, sobretudo em razao de sua direta implicacdo na
defini¢do de um Estado que se pretende minimo. Dessa forma, “[...] se ndo houver ordem
publica, se a propriedade e os contratos ndo forem minimamente respeitados, ndo havera
Estado” (BRESSER-PEREIRA, 2004).

Em publicagdo intitulada “Uma estratégia de desenvolvimento com estabilidade”, na
qual Bresser-Pereira e Nakano (2002, p. 175) esbogam as diretrizes da macropolitica econdmica
que se implementaria nos anos de 2003, os autores, ao tratarem das reformas institucionais a
serem realizadas, em referéncia a reforma gerencial do Estado de 1995, aludem a ampliagao de
organizagdes sociais, bem como ao estimulo de relagdes de trabalho “mais modernas e
flexiveis”, no setor publico, mediante a integracdo do mercado de trabalho publico e privado.

Nesse contexto, um importante registro que refor¢a a orientacdo da reforma para o
mercado consiste na identificacdo da relacao entre a reforma do Estado e o empresariado
brasileiro, proposta por Eli Diniz e Renato Boschi (2004) na obra “Empresarios, interesses e
mercado: dilemas do desenvolvimento no Brasil”. Na referida obra, os autores propdem uma
analise do empresariado brasileiro e de seu relacionamento com o Estado, contextualizando
essa inteiracdo a partir da transi¢ao de um modelo de desenvolvimento presidido pelo Estado,
para uma ordem econdmica de mercado.

Nessa perspectiva, a partir da contextualizacdo histdrica da trajetdria politica econdmica
do Brasil, e tendo em vista o relacionamento do empresariado brasileiro com o Estado desde a
década de 1930 até os anos 2000, os autores elucidam que a transi¢cao de um regime produtivo,
essencialmente estatista, pautado em arranjos corporativos para um regime fundado no mercado
significou, para além do remodelamento do aparato burocratico, uma mudanga no perfil e nas
caracteristicas do empresariado brasileiro.

Assim, se da década de 30 ao final da década de 60 o empresariado brasileiro poderia
ser caracterizado como uma elite empresarial urbano industrial, fomentada pelo Estado e cuja
articulacdo politica ndo assumia uma relevancia tdo contundente, sobretudo em razdo de o
Estado ser o indutor da acdo coletiva e das praticas associativas do empresariado, a partir da
década de 1990 a elite empresarial no Brasil assumiu contornos diversificados, contemplando

o setor de servigos, de comércio, etc (DINIZ; BOSCHI, 2004).
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De acordo com os autores, no novo regime produtivo, inaugurado em 1990 e
consolidado a partir de 1994/1995, o empresariado passa a se articular a nova tecnocracia, tendo
como foco de sua atuagdo os interesses voltados a modernizagdo capitalista no Brasil.

Vé-se nessa articulagdo entre o empresariado € os mecanismos administrativos do
Estado o fenomeno ao qual Foucault denominou “governamentalizacdo do Estado”. De fato,
“As técnicas de governo se tornaram a questdo politica fundamental e o espago real da luta
politica” (FOUCAULT, 2007, 292-293). O contexto politico governamental passa a ser
marcado pela analise dos mecanismos administrativos do Estado, isto €, pelas taticas, pelas
técnicas que permitirdo ao Estado atuar e desenvolver suas acdes. Sobre o tema, em alusdo a
pesquisa desenvolvida sobre o relacionamento publico-privado por meio das Organizagdes
Sociais de Saude, a partir da categoria foucaultinana “governamentalidade neoliberal”, afirma-

se que

“[...] a reforma do Estado, ao possibilitar o privado a prestagdo de servigos cuja
natureza ¢ eminentemente publica, complexificou a definigdo do publico e do privado.
[...] a andlise dos tipos de racionalidades caracteristicas da governamentalidade
neoliberal permite dimensionar a complexidade de suas formas manifestacao
conscientizando sobre esse arranjo estatal, racionalmente direcionado, reforcador da
centralidade do interesse do governo naquilo que se constitui como principio e
objetivo a ser perquirido por suas praticas, politicas e agdes: a economia, o mercado,
a  materializacgilo de um  projeto neoliberal na sociedade. [...]”
(BUSSINGUER; SALLES, 2020, p. 39)

Corroborando o relacionamento das organizagdes nao-estatais com a racionalidade de

governo neoliberal, enfatiza-se que

“[...] A partir de uma razdo de governo, centrada na economia, fomentou-se uma
atuagdo restritiva do Estado em areas de interesse publico ¢ a compreensdo desse
processo ¢ fundamental para a articulacdo das organizagdes ndo-estatais com a adogdo
de técnicas de governo orientadas por uma légica de mercado, sob a escusa da
eficiéncia de maior qualidade na prestagdo dos servigos” (BUSSINGUER; SALLES,

p.51)

Nesse viés, destaca-se a aproximagdo, vislumbrada desde a década de 1980, entre o
Legislativo e a eleicao de representantes do setor empresarial no Congresso (DINIZ; BOSCHI,
2004), fato que, inclusive, enseja reflexdes atinentes ao financiamento de campanha politica
por parte de grandes empresas — questao que foi, inclusive, objeto de estudo dos pesquisadores
Ligia Bahia e Mario Scheffer (2014), ao analisarem a participagdo de empresas de planos de
saiude no financiamento de campanhas eleitorais, desvelando o modo que a representacao

publica e os interesses particulares na saude encontram-se articulados — revelando que
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determinadas relacdes entre o privado e o publico podem, em certa medida, justificar a

orientagao das politicas governamentais.

2 EMPRESARIOS E MERCADO: DA DESCONSTRUCAO DA ORDEM
CORPORATIVA AOS NOVOS PADROES DE RELACIONAMENTO COM O
ESTADO

A analise do relacionamento entre empresariado brasileiro e mercado no contexto da
Reforma do Estado brasileiro serd realizada a partir da obra de Eli Diniz e Paulo Boschi (2004).
Os autores estabelecem um corte histdrico a partir da crise verificada nos anos 80, periodo no
qual o Estado inicia um processo de desmantelamento do legado desenvolvimentista, a partir
de uma politica de enxugamento estatal ¢ do fomento institucional que, no entanto, nao ¢
estabelecida nem realizada a com a sociedade.

Partem da premissa de que o Estado tem papel fundamental na inducdo da agdo coletiva
e das praticas associativas do empresariado e de que as crises de governabilidade no Brasil sao
resolvidas por meio de mudangas institucionais radicais que analisam a participacao politica da
sociedade como inconvenientes e prejudiciais as acdes governamentais € ao proprio
crescimento economico.

Sob essa dtica, ressalta-se que o objetivo dos autores consistiu em realizar uma analise
do empresariado brasileiro e de seu relacionamento com o Estado, tendo como aspectos centrais
de sua abordagem: a) a constatagdo de que o empresariado brasileiro se constituiu a sombra do
Estado, de modo que, por muito tempo, ndo foi capaz de ser concebido como ator social
interlocutor de uma ideologia democratica; b) o fato de que o horizonte temporal e a natureza
das politicas economicas foram responsaveis por diferentes atuacdes do empresariado que, ao
fim do periodo desenvolvimentista, apresentaram uma conformacao fragmentada, diversificada
e diferenciada.

Nesse contexto, a Constituigdo Federal de 1988 representou grandes mudancas sociais,
econOmicas e politicas que afetaram inimeras dimensdes da vida social. Do ponto de vista
politico, representou a retomada da relevancia do Poder Legislativo no cenario nacional. Do
ponto de vista econdmico, significou a ado¢do de politicas de cunho mais liberalizantes,
aumentando a exposi¢do dos produtores nacionais a competicdo de mercado. Do ponto de vista
da representagdo do empresariado, foi responsavel por uma representacdo agora fragmentada,

dual e setorizada (DINIZ, BOSCHI, 2004, p. 95-96).

140



Segundo Eli Diniz e Renato Boschi (2004, p. 96), o apice da desconstru¢dao do Estado
desenvolvimentista, ocorreu na vigéncia do governo Collor com a eliminagdo dos espagos de
negociagao corporativa no interior do aparelho executivo do Estado, passando-se agora a uma
valorizacdo dos espagos politicos existentes no ambito do Poder Legislativo. Nesse sentido,
duas instancias assumem o papel central: a) o Executivo onde se concentra o poder decisorio e
os instrumentos necessarios a interven¢do no mercado; b) o Legislativo onde, mediante a
tramitagdo das reformas institucionais se deu o andamento a ruptura com a antiga ordem
simbolizada pelo desmonte da era Vargas.

A repercussao dessas transformagdes no setor empresarial se manifestou por meio da
substitui¢ao da regulagdo econdmica pela ldgica de mercado e na mudanga do empresariado,
antes relacionado ao Executivo, que passa a se aproximar do Legislativo mediante praticas
como lobbies, (DINIZ, BOSCHI, 2004, p. 97).

Dos anos 70 até a década de 80, os autores ressaltam uma postura antiestatista das elites
empresariais (DINIZ, BOSCHI, 2004, p. 128), a qual sera, brevemente, delineada a seguir a
partir da articulagdo das relagdes estabelecidas entre empresariado € governo com as politicas
econOmicas implementadas no periodo mencionado.

No Governo do presidente José Sarney (1985-90) houve uma forte mobilizagdo politica
das liderancas empresariais, mediante participacdo do amplo debate acerca das reformas
politicas e institucionais necessarias para a constru¢cdo de uma nova ordem econdmica e social,
no contexto de transi¢ao para o regime democratico. Além disso, a mobilizagdo politica se deu
pela participagao dos empresarios no Congresso Constituinte, defendendo o refluxo do Estado
em contraposicdo ao fortalecimento do mercado e da livre iniciativa (DINIZ; BOSCHI, 2004,
p. 128).

Entre os anos de 1993 e 1994, periodo de ocorréncia da primeira tentativa de revisao
constitucional, houve uma mobiliza¢ao do setor empresarial junto ao Congresso. Jorge Gerdau
Johannpeter constituiu o que denominou de “A¢do Empresarial”, reunindo o empresariado em
prol de uma proposta de acdo conjunta em defesa das reformas orientadas para o mercado
(DINIZ; BOSCHI, 2004, p. 129).

De 1995 a 1999, periodo do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, ocorreu uma ruptura com a antiga ordem estatista, iniciada pelo governo Collor no
inicio dos anos 1990. Com o respaldo de uma ampla coalizagdo politica de centro-direita, o
referido presidente foi responsavel por comandar o processo de reestruturagdo da agenda

publica, estabelecendo como prioridades de sua gestdo: a estabilizagdo econdmica; as reformas
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estruturais (privatiza¢do); a abertura comercial; a quebra dos monopolios estatais; a
liberalizagdo dos fluxos financeiros (DINIZ; BOSCHI, 2004, p. 129).

Ainda nesse contexto, salienta-se que a execucdo da politica do governo do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso consistiu no confinamento da politica macroecondmica
nos altos escaldes burocraticos do Ministério da Fazenda e do Banco Central, bem como na
intensa atividade do congresso, mediante reformas constitucionais e da legislagdo ordinaria
visando a implantagao do modelo prestigiador da centralidade do mercado (DINIZ; BOSCHI,
2004, p. 129).

Em decorréncia do processo de globalizagdo econdmica, das transformagdes ocorridas
no capitalismo e na industria e de toda essa onda de politicas que se desenvolveram a partir do
final da década de 70, foi possivel constatar uma profunda reestruturacao do setor empresarial,
um corte radical com o passado tanto do ponto de vista econdmico, quanto do ponto de vista
politico e institucional, uma redefinicdo das modalidades de coordenacdo econdmica, antes
moldadas em termos de um regime produtivo no qual a regulagdo se efetivava de maneira mais
centrada por via dos arranjos corporativos (DINIZ; BOSCHI, 2004, p. 129).

Entre os anos de 1995 e 1998, o cotidiano da atividade econdmica no pais se caracterizou
pelo fechamento de empresas, faléncias, associagdes com empresas estrangeiras, fusoes,
aquisicoes, queda do nivel de emprego na industria, ampla desnacionaliza¢do da economia. Os
setores apontados como mais afetados foram: industrias téxtil, de maquinas e equipamentos,
autopecas e produtos eletronicos (DINIZ; BOSCHI, 2004, p. 129).

Tais consideragdes auxiliam compreender o alinhamento entre o empresariado e as
politicas governamentais que a partir do final da década de 70 passaram a pautar a agenda
publica e, consequentemente, orientar os rumos da politica para um governo que, fundado na

economia, assume o mercado como o centro de sua atuagao.

3 AS ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE NO CONTEXTO DO COMPLEXO
ECONOMICO INDUSTRIAL DA SAUDE (CEIS): UMA ALTERNATIVA
MERCADOLOGICA?

O enquadramento das Organizagdes Sociais de Satide (OSS’s) no contexto do Complexo
Econdémico Industrial da Satde (CEIS) constitui-se como um dos pressupostos tedrico-
metodoldgicos fundamentais do presente estudo, razao pela qual a compreensdao de seu
significado, bem como a apreensao de sua complexidade ¢ imprescindivel ao avango dessas

reflexdes.

142



Para tanto, imprescindivel mencionar que a presente pesquisa advém de uma hipotese
estimulada pela pesquisa nacional e interinstitucional, intitulada “Complexo Econdmico
Industrial da Sauade (CEIS), Inovacao e Dinamica Capitalista: Desafios Estruturais para a
Construgcdo do Sistema Universal no Brasil”, financiada pelo CNPq (projeto CNPq no.
405077/2013-0) e coordenada pela pesquisadora Ligia Bahia, englobando cerca de 8 (oito)
universidades, as quais se relacionaram sob a forma de redes de pesquisa integrantes da “Rede
Nacional de Pesquisas sobre Politicas de Saude”, materializando, assim, variadas frentes de
trabalho com vistas a realizacdo dos objetivos comuns que orientam este macroprojeto, dentre
os quais destaca-se o objetivo geral, que consiste em “dimensionar e analisar as estratégias de
inovacdo e competi¢cdo e os fluxos de acumulacao de capital e poder politico da base produtiva
da saude (CEIS) e identificar barreiras e potencialidades para a efetivacao do direito universal
a saude”.

Salienta-se que a referida pesquisa tem como premissa a afirmacdo de que o Complexo
Econdmico Industrial da Saude (CEIS) € constituido por um conjunto de atividades, de servigos,
de setores da saide que movimentam a dinamica capitalista e que, direta ou indiretamente,
interferem nas bases que alicer¢am o Sistema Unico de Saude (SUS). Nesse contexto, ressalta-
se que “[...] as OSS se configuram como um dos componentes do Complexo Econdmico
Industrial da Satde, nas vertentes da gestdo, da prestacdo e da regulagdo de servi¢os, em um
cenario de intensiva mercantilizacdo da saude e de transferéncia de fundo publico para o setor
privado” (MORALIS, et. al., 2018), evidenciado pela sua expansao e consolidagdo no mercado
de prestacao de servigos de saude.

Sob tal panorama, a logica empresarial capitalista ndo deve ser vislumbrada tao somente
como circunstancia caracterizadora de um cenario de intensificacao de crises, mas, além disso,
pode ser compreendida como um componente fundamental que passou a integrar o sistema de
saude, materializando redes de interagdes com o mesmo que tem sido capazes de interferir
significativamente em diversos segmentos produtivos (GADELHA, 2003, p. 522).

A correlacdo entre o desenvolvimento de uma politica social de saude e as necessidades
econOmicas inerentes a consideragao da satide como um setor de investimento, de geracdo de
renda e de acimulo de capital, a primeira vista, tende a ser concebida como um desafio,
sobretudo por ensejar questdes que, a primeira vista, visam a objetivos opostos. No entanto, a
depender da perspectiva de desenvolvimento que se adote, politica social de saude e economia
podem e devem ser compatibilizados (GADELHA, 2006).

Sob essa dtica, menciona-se a obra “A saude no Brasil em 2030: Diretrizes para a

Prospeccdo estratégica do Sistema de Saude Brasileiro”, produto do “Projeto Saude Brasil
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20307, desenvolvida pelo acordo de cooperagdo técnica firmado pela Fiocruz com a Secretaria
de Assuntos Estratégico da Presidéncia da Republica (SAE) e o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) e pelo convénio com o Ministério da Saude.

A referida obra prenuncia desafios futuros e langa progndsticos para articulagdo de
politicas econdmicas e sociais, corroborando a crescente contribuicao da satide para a dinamica
econdmica da sociedade e para o desenvolvimento do pais, mediante sua necessaria integragao
com outros setores (Ciéncia e Tecnologia, Educacdo, Comércio Exterior, Politica Industrial
etc). (GADELHA; CARVALHO; PEREIRA, 2012, p. 10)

Ao tratar da Politica Nacional de Desenvolvimento, o estudo aponta como um dos

desafios inseridos no ambito do SUS a superagdo da polaridade Estado-Mercado, uma vez que

“[...] a base produtiva da saide — essencial para o cumprimento dos preceitos
constitucionais do SUS — se da no ambito do mercado, a discussdo deve se voltar
para a necessidade de que o desenvolvimento econdémico seja guiado pelas
necessidades sociais. Em outras palavras, o ponto central da discussdo deve ser a
busca de mecanismos para que o Estado ¢ a sociedade pautem a dindmica de mercado,
e ndo por ele sejam pautados.” (GADELHA; CARVALHO; PEREIRA, 2012, p. 41).

Trata-se, portanto, de uma perspectiva analitica que demonstra o quao indissociavel do
setor saude ¢ o “processo de penetracao do capital e empresariamento”, dai porque Carlos
Augusto Grabois Gadelha ao delimitar o que denominou “Complexo Industrial da Satde”
assegura que o setor saude, visceralmente atrelado a logica empresarial capitalista, deve ser
percebido como “[...] conjunto interligado de producdo de bens e servigos em saiude que se
movem no contexto da dindmica capitalista” (GADELHA, 2003, p 523).

No que concerne especificamente as Organizagdes Socais de Saude (OSS’s), destaca-se
que, no ambito da relagdo publico-privado, a gestdo privada de recursos publicos realizada pelas
mesmas se apresenta como decorréncia de movimentos fundamentalmente atrelados a onda de
Reformas no Estado, iniciada na década de 1990, que tem interferido na natureza
eminentemente publica de servicos e de atividades, na medida em que propiciou a sedimentagado
de novas institucionalidades organizacionais, tais como a criacao de organismos publicos nio-
estatais (GADELHA, 2003, p. 522).

O debate acerca da orientacao das politicas publicas de satide no Brasil tem se seguido
dessa constatacao de interagao mercadoldgica marcada por “[...] relagdes de contratualizagao
e de constituicdo de quaismercados, além de um conjunto de inovagdes organizacionais [...]”
que “[...] passam a pressionar os agentes para seguirem logicas de obtencao de competitividade

e de eficiéncia econdmica em suas atividades” (GADELHA, 2003, p. 522).

144



Nesse contexto, tensionar conceitos de mercado/comércio no ambito do setor saude é
um exercicio que ultrapassa a ideia de “mercadorizacdo”, isto €, a constatagdo de que ha
mercado na satude. Para além disso, esse tensionamento tem em vista uma perspectiva analitica
pautada nos fluxos de capital e na influéncia destes no conjunto de atividades, servigos e
interagdes relacionadas a satde.

Nos estudos de Gadelha (2003) acerca do Complexo Economico Industrial da Satde
essa interagdo saude-mercado ¢ vislumbrada positivamente uma vez que, segundo o autor, o
sistema de satude esté inserido nesse “sistema econdmico produtivo interdependente” que opera
na economia brasileira, correspondendo a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais
(GADELHA, 2013).

Nessa perspectiva, constata-se que o sistema de satide ja ndo existe sem a industria,
embora haja autores que, a exemplo de Hésio Cordeiro, ao tratarem da satde como uma
industria (1980), discordam de tal assertiva por encararem a interacdo satide-mercado de um
modo ndo virtuoso.

Nas palavras de Gadelha, o Complexo Econdmico Industrial da Saude (CEIS) “[...] ¢
um projeto nacional de soberania e para dotar o Brasil de condi¢des tecnologicas para tornar o
SUS protegido do mercado mundial” (GADELHA, 2013).

A dinadmica do capitalismo, pautada na légica lucrativa do maior retorno, e a reforma
gerencial do Estado, compreendida como coroléario deste dinamismo, fomentou a criacdo de
organismos ndo estatais que passaram a desempenhar gestdo de servicos, de recursos, de
atividades eminentemente publicas, a exemplo das Organizagdes Sociais de Saude (OSS’s).

A esse “modus operandi” capitalista relaciona-se intrinsecamente a racionalidade
governamental neoliberal, notadamente, no que tange a configura¢do do mercado como um
indexador das atividades do governo, sobretudo porque as Organizacdes Sociais de Saude
(OSS’s), comumente denominadas como o publico nao-estatal, constituem-se como uma
concreta intervengdo da logica de mercado na estrutura administrativa do governo
(BUSSINGUER; SALLES, 2020).

Tal empreendimento representa a utilizacdo de uma racionalidade orientada pela e para
a economia que se valendo da prévia defini¢do das fungdes do Estado e de sua consequente
redug@o por meio de estratégias especificas, intervém sinalizando a adequag@o a um modelo de
atividades governamentais regulamentado pelo mercado.

Desse modo, as Organizagdes Sociais de Saude (OSS’s) podem ser vislumbradas como
alternativas lucrativas para a administracdo publica que tem comprometido a génese

eminentemente publica do servigo de satde e, por conseguinte, precarizado o Sistema Unico de
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Saude (SUS) que, por sua vez, na correlagdo de forcas que a logica empresarial capitalista
impde, persiste relegado a frequentes deslegitimagdes discursivas, por parte de seus usudrios e
servidores, bem como as praticas depreciativas ndo virtuosas que passaram a envolvé-lo, a
exemplo da flexibilizacdo das relacdes de trabalho decorrente das privatizagdes setoriais
frequentemente incorporadas pelo setor e legalmente amparadas.

Nesse ponto, merece relevo a distingdo das “politicas de desenvolvimento produtivo”
das “parcerias publico privadas”, uma vez que aquelas, previstas no CEIS, consistem na
transferéncia da gestdo, do servico, da atividade ao privado sem que, no entanto, haja
transferéncia do dominio da tecnologia. Nas palavras de Gadelha (2013), nessas ditas politicas
de desenvolvimento produtivo o “[...] desenvolvimento tecnoldgico ¢ compartilhado entre as
institui¢des publicas, os parques tecnoldgicos, as universidades e o setor privado. Isso €
desenvolvimento em conjunto € nao apenas uma comercializa¢do da producao”.

Ressalta-se que a constru¢ao de uma base empirica suficientemente capaz de promover
analises das consequéncias da gestdo realizada por organismos ndo-estatais ¢ fundamental para
a compreensao da concepcao de saude que tem norteado o desenvolvimento das politicas de
saude, o que nao implica, necessariamente, numa critica maniqueista direcionada a associagao
satde-mercado tdo somente em razao da afirmag¢do de um posicionamento ideoldgico assentado
na afirmag¢do do publico em detrimento do privado.

Trata-se, por outro lado, do desafio de contextualizar a satide no enquadramento do
mercado a fim de confrontar suas bases de sustentacao a partir da identificagdo das principais
acoOes/relagOes/interagdes que se estabelecem estruturalmente por meio das Organizacdes
Sociais de Saude (OSS’s), tendo em vista a dindmica do Complexo Econdmico Industrial da
Saude (CEIS) que compreende a acumulagdo de capital promovida pelo setor mediante um
conglomerado de clinicas, de farmécias, de laboratérios, de instituicdes de pesquisa, etc.

Com isso, questiona-se se o sistema de satde, de fato, opera como uma industria e se,
no Brasil, a relacdo dos elementos duros do capitalismo podem ser domados. Dai a necessidade
de se produzir conhecimento para, desse modo, contribuir para a elaboragdo de estratégias

politicas com tal fim.

CONSIDERACOES FINAIS
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Partindo de uma contextualizagdo da satde no enquadramento do mercado e a luz da
dindmica do Complexo Economico Industrial da Satde (CEIS) — que compreende a acumulagao
de capital promovida pelo setor satide mediante um conglomerado de clinicas, de farmadcias, de
laboratorios, de instituigdes de pesquisa, de organizagdes sociais de saude etc, — pretendeu-se
incitar reflexdes acerca do setor saude, compreendido como uma industria na qual o
envolvimento empresarial se apresenta como um articulador indispensavel a sua projecao
mercadologica.

Nesse contexto, o Complexo Econdmico Industrial da Satde ¢ apresentado como
hipotese propulsora que, inclusive, opera como substrato tedrico para o desenvolvimento da
pesquisa nacional e interinstitucional, intitulada “Complexo Econdmico Industrial da Satde
(CEIS), Inovagao e Dinamica Capitalista: Desafios Estruturais para a Constru¢do do Sistema
Universal no Brasil”, financiada pelo CNPq (projeto CNPq no. 405077/2013-0), coordenada
pela pesquisadora Ligia Bahia, englobando cerca de 8 (oito) universidades, as quais se
relacionam sob a forma de redes de pesquisa integrantes da “Rede Nacional de Pesquisas sobre
Politicas de Saude”, materializando, assim, variadas frentes de trabalho com vistas a realizagao
dos objetivos que orientam este macroprojeto.

Essa pesquisa tem como pressuposto a constatagdo de que o Complexo Econdmico
Industrial da Saude (CEIS) ¢ constituido por um conjunto de atividades, de servicos, de setores
da satide que movimentam a dinamica capitalista e que, direta ou indiretamente, interferem nas
bases que alicergam o Sistema Unico de Satde (SUS).

Situadas nesse Complexo Industrial, as Organizacdes Sociais de Saude podem ser
compreendidas como um componente potencialmente formador de monopoélio na gestdo dos
servigos de saude publica prestados pelas mesmas.

Partindo do pressuposto de que todo processo historico de formagao do Estado brasileiro
deu-se paralelamente ao desenvolvimento de estruturas de conformagdo econdmica que muito
dizem acerca dos processos de constitui¢ao politica e social deste povo e inspirando-se na obra
de Diniz e Boschi (2004), compreende-se a Reforma do Estado Brasileiro, ocorrida nos anos
1990, como um empreendimento institucional racionalmente direcionado para a economia e
que foi, fundamentalmente, fomentada pela articulagdo politica da elite empresarial urbano
industrial do Brasil.

Tal fato ¢ corroborado sobretudo pela aproximacao, vislumbrada desde a década de
1980, do Legislativo e com a elei¢ao de representantes do setor empresarial no Congresso, fato

que, inclusive, enseja reflexdes atinentes ao financiamento de campanha politica por parte de
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grandes empresas, revelando que determinadas relagdes entre o privado e o publico podem, em
certa medida, justificar a orientacdo das politicas governamentais.

Dai dizer-se que o alinhamento entre o empresariado e as politicas governamentais que
a partir do final da década de 70 passaram a pautar a agenda publica e, consequentemente, a
orientar os rumos da politica para um governo que, fundado na economia, assume o mercado
como o centro de sua atuacao, tem estreito relacionamento com o enquadramento do setor satide
no ambito de um Complexo Industrial, sobretudo por ser este um subproduto da atividade

politico-econdmica fomentada pelo empresariado brasileiro.
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