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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SAUDE

Apresentacdo

O IV Encontro Virtua do CONPEDI cujo tema é “Constitucionalismo, desenvolvimento,
sustentabilidade e smart cities” contou pela primeira vez com a participagdo do Grupo de
Trabalho - Direito e Salide.

A salde, a priori, configura-se como o bem mais precioso do ser humano, protegido tanto
pela ONU como pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), representando um dos maiores
desafios do século. E mais,

De acordo com a Organizagcdo Mundia de Salde (OMS), a salide deve ser compreendida ndo
somente quanto a auséncia de doengas, mas ao completo bem-estar fisico, mental e social do
individuo.

Visando a efetivagdo do Direito a Salde, as garantias foram estabelecidas e criadas,
principalmente nos arts. 196 a 200 da CF/88, Lei n. 8.080 de 1990 (Lei Organica da Salde) e
Lei n. 9.656 de 1998 (que definiu as regras para funcionamento da salide suplementar).

Para que haja um sistema de salide eficaz, cabe ao Estado definir politicas publicas
adequadas, principalmente no tocante ao direcionamento do orgcamento destinado a salde.
Todavia, no Brasil h4 uma disparidade entre a realidade e o que € garantido
constitucionalmente em matéria de salde.

Sabe-se que o Direito a Salde por vezes esbarra na escassez de recursos e na escolha de
prioridades do administrador publico e que, por consequéncia, a judicializacdo geraimpacto
no orgamento.

No atual contexto da pandemia COVID-19 ndo ha uniformidade na politica publica de
enfrentamento a crise sanitéria, pois Estados e Municipios tém adotado medidas mais
restritivas que a propria Unido, fazendo-se necessaria a intervencdo do Judiciario, para
defender o direito fundamental & saide.

Sendo assim, em tempos de pandemia, o Poder Judiciério vem intervindo bastante na solucéo
de demandas judiciais atinentes a salide, para defender os direitos fundamentais dos cidadaos,
em respeito ao principio da dignidade humana.



A preocupagdo maior é a preservacdo da vida e da seguranca. Nesse sentido, o interesse
coletivo deve se sobrepor ao interesse individual.

A partir da leitura minuciosa dos 23 (vinte e trés) artigos selecionados para o GT Direito e
Sallde extraem-se questionamentos e debates de assuntos extremamente relevantes nesse
atual contexto de pandemia COVID-19, destacando-se esfor¢cos do mundo inteiro para a
protecdo da vida.

O primeiro artigo apresentado por Ana Clara Cunha Peixoto Reis, Célio Marcos Lopes
Machado e Simone Leticia Severo e Sousa Dabés Ledo discorre sobre “A contribuicdo da
Telemedicina no Atual Contexto Brasileiro: inovacbes e perspectivas’. Destaca a
telemedicina como uma tendéncia irremediavel, que contribui para a reducéo dos custos,
melhoria na qualidade dos servicos e atendimentos médicos (aumento da produtividade),
diminuicdo de filas de espera. A telemedicina figura como um complemento para o
tratamento convencional, com beneficios desgjaveis, e se destaca como uma inovagao
tecnol 6gica em matéria de salide no contexto da pandemia COVID-19.

O segundo artigo de autoria de Hamanda de Nazaré Freitas Matos, Raimundo Wilson Gama
Raiol e Leticia Vitéria Nascimento Magalhdes, intitulado “O Direito das pessoas com

deficiéncia a salide em época de pandemia viral no Brasil: uma andlise bioética’, descreve 0s
pressupostos referentes ao direito das pessoas com deficiéncia a salde no Brasil no contexto
da pandemia COVID-19. Analisam a tutela destes direitos no ordenamento juridico brasileiro
e as medidas que visam assegurar o direito destas pessoas consideradas vulneraveis,

preocupando-se com os enormes desafios enfrentados por elas, no que tange a prevencéo,
tratamento ou reabilitagéo.

O terceiro artigo também de autoria de Hamanda de Nazaré Freitas Matos, Raimundo Wilson
Gama Raiol e Leticia Vitoria Nascimento Magal haes trata das “ Mulheres com deficiéncia na
busca por salde: realidade e legislacdes’, e retrata as experiéncias de mulheres com

deficiéncia no acesso a salde, suas dificuldades e obstacul os, diante da disparidade existente
na legislacdo pertinente ao tema, necessitando que Poder Publico adote medidas para
solucionar o problema.

No quarto artigo, os/as autores/as Camila Giovana Xavier de Oliveira Frazéo, Ricardo
Alexandre Lopes Assungdo e Thaina Penha Padua intitulado “Acéo Popular como protecéo
da moralidade administrativa em face dos atos lesivos praticados em tempos de pandemia’,
abordam a evolucdo da acdo popular e aimportancia da participagdo do cidaddo na protecéo



contra os atos lesivos a moralidade administrativa, assim como, destacam o aumento de atos
e decretos para conter a pandemia, que relegam tal principio norteador da Administracéo
Pablica, sendo necessario o aperfeicoamento da Acéo Popular.

No quinto artigo, as autoras Janaina Machado Souza e Gabrielle Scola Dutra apresentam o
artigo intitulado “O Direito a Salde e as “escolhas tragicas’ no cenario transpandémico
brasileiro: da crise sanitéria a crise Humanitéria’. O objetivo do artigo € refletir sobre o
Direito a Salde diante da realidade transpandémica brasileira em tempos de COVID-2019,
umavez que haincongruéncia entre a escassez de recursos publicos e o garantido pela CF/88
de garantia a salde. Abordam a “ Teoria das Escolhas Trégicas’ de Guido Calabresi e Philip
Bobbitte a Metateoria do Direito Fraterno de Eligio Resta e destacam o estado de emergéncia
sanitéria e humanitaria do pais.

Em seguida, as mesmas autoras Janaina Machado Souza e Gabrielle Scola Dutra apresentam
0 artigo intitulado “ Salde, género e inclusdo social no contexto da transpandemia COVID-
19: a pluralidade bibliografica do “ser migrante” no Estado do Rio Grande do Sul”. As
autoras apresentam intersegdes entre salide, género e inclusdo social a partir da pluralidade
dos imigrantes no Estado do Rio Grande do Sul no contexto da pandemia COVID-19.

Concluem pela necessidade de politicas publicas de acolhimento do “ser migrante” de forma
agarantir uma vida digna atodos/as.

O sétimo artigo de autoria de André Luis Ribeiro, Jamile Gongalves Calissi e Renato Zanolla
Montefusco apresentam o trabalho intitulado “A vacinagdo como medida obrigatoria em

tempos de pandemia: uma andlise sob a perspectiva do Direito Constitucional”, com o

objetivo de discutir a obrigatoriedade ou ndo da vacinagdo no contexto da pandemia COVID-
19. Avaliam a possibilidade de se estabel ecer restricdes as liberdades individuais em razéo da
coletividade e analisam o conflito existente entre a autonomia individual e a protecdo dos
direitos coletivos, com destaque para a posi¢cao do Supremo Tribunal Federal no que tange a
obrigatoriedade da vacinacéo.

A autoras Elda Coelho de Azevedo Bussinguer e Shayene Machado Salles no oitavo artigo,
apresentam o trabalho intitulado “Direito a Salde na relacdo publico-privado: anadlise das
OrganizacBes Sociais de Salde sob a ética do envolvimento empresarial na economia
(componente do complexo econdmico industrial da salde)”. Sustentam que o sistema de
salide no Brasil tornou-se uma induastria e que o envolvimento empresarial no cendrio politico
e econémico foi decisivo para a reforma do Estado dos anos 1990 e para a implantacéo de
novas estruturas organizacionais.



No nono artigo intitulado “Estudo comparativo de normas de salide publica quanto ao uso de
mascaras e vacinas da COVID-19 sob a 6tica comparada do federalismo para o Século XXI
de Chemerinsky”, o autor Carlos Alberto Rohrmann ressalta que a pandemia COVID-19
demandou novas regulamentagdes que muito rapidamente impactaram a vida em sociedade,
sendo necessaria a analise da adogdo de politicas publicas de incentivo ao uso de mascaras e
vacinacdo, destacando a adocdo de normas proximas das necessidades locais e 0s impactos
negativos nacionais.

O décimo artigo “O Direito a Salde no atendimento as pessoas vitimas de violéncia’ de
autoria de Joice Cristina de Paula e Edilene Aparecida Araljo da Silveira versa sobre o
tratamento das pessoas que sdo vitimas de violéncia e seu impacto na salde publica

Destacam a necessidade de acfes que visem atendimentos especificos, inclusive com efetiva
prevencdo davioléncia.

As autoras Andrea Abrah& e Anna Carolina Miranda Bastos do Valle tratam no décimo
primeiro artigo, das “ Organizagdes Sociais e a politica publica de gestdo de salide em Goias’.
O objetivo € andlisar a legislacdo do Estado de Goias pertinente ao tema, bem como as
medidas adotadas para garantir o efetivo comprometimento das organizacfes sociais de salide
com transparéncia, ética e uso dos recursos publicos. As autoras salientando que tais
organizacbes tém sido utilizadas como uma opcdo de prestagdo de servicos publicos de
gualidade para a sociedade.

No décimo segundo artigo, os/as autores/as Claudine Freira Rodembusch e Henrique
Alexander Grazzi Keske exploram “A judicializac8o da salde no Brasil pelo viés do impacto
federativo: a competéncia concorrente e comum na pandemia e o Programa Assistir-RS’.
Discutem acerca de gestéo estadual, municipal e hospitalar pelo Programa Assistir-RS, diante
de seu potencial de judicializar questfes relativas as dotacdes orcamentérias e prestacdes de
servicos de salde. O texto expde questdes sobre a judicializacdo da salde no pais e as acbes
dissonantes entre Unido e Estados no enfrentamento da pandemia.

Em seguida, no décimo terceiro artigo, “Necropolitica no Brasil: um olhar sobre os desastres
ambientais e seus impactos na salude humana’, a autora Emmanuelle de Araujo Malgarim
reflete sobre a sociedade pos-colonia da realidade brasileira, diante da populagdo vulnerével
e por fim, conclui que a precariedade da salide humana e 0s desastres ambientais podem estar
relacionados a uma estratégia de “limpeza social”.

A autora Lara Ferreira Lorenzoni, no décimo quarto artigo, explora o “Estado de excegdo
epidemioldgico e direito fundamental a salde: entre acdo e omissdo nas politicas sanitarias



brasileiras de 1904 e 2020". Discute a teoria do estado de excecdo de Giorgio Agamben, com
base no direito a salde, analisando os fatores que levaram a Revolta da Vacina e a crise
sanitaria no Brasil, acdo esta que que tomou proporcdes alarmantes diante das inagdes do
governo federal.

No décimo quinto artigo, os autores Daniel Jacomelli Hudler e Alexandre Lagoa Locatelli
apresentam o trabalho intitulado “Direito a Salude: desequilibrio econémico-financeiro e o
limite da negativa por parte dos planos de saide’. O objetivo do texto é averiguar a validade
da negativa de cobertura sobre procedimentos e medicamentos ndo previstos no rol da ANS.
Concluem que o sistema de salide hibrido acaba por favorecer o lucro do setor privado, ndo
se justificando a negativa sob argumento econémico-financeiro, poistal negativa € abusiva.

No décimo sexto artigo, a autora Fabiane Aparecida Soares da Silva Lucena apresenta o
trabalho intitulado “ Judicializaco da Salde: um fendmeno legitimo e ainda necessario”. O
objetivo da autora é identificar as consequéncias que a judicializacéo da sallde traz para o
Estado e para a sociedade. Conclui, por fim, que este socorro € legitimo e atende aos
principios constitucionais, pois a salde € direito de todos e dever do Estado.

O autor Jarbas Paula de Souza Janior, no décimo sétimo artigo, apresenta o trabalho
intitulado “ O capitalismo de vigilancia e a medicina preditiva — dos beneficios dos riscos’.
Visa analisar a problemética da aplicacdo da inteligéncia artificial em relacéo a eventuais
beneficios e riscos decorrentes da extracdo, armazenamento e processamento de dados
através do Big Data. Identifica avancos em razéo da capacidade de processamento de dados
de salide, dentre eles a formacao de diagndsticos médicos precoces mais preci sos.

No décimo oitavo artigo, as autoras Ana Maria Carvalho Castro Capucho e Viviany Yamaki
apresentam o trabalho intitulado “O Direito Humano a Salde da pessoa idosa e a pandemia
de COVID-19". O objetivo € avaliar a (in)adequacdo do critério et&rio como condicionante
para admissdo em leitos de unidade de terapia intensiva. Nesse sentido, concluem que as
normas de direitos humanos, politicas publicas e a democracia sanitaria sdo fundamentais
para combater o preconceito e a discriminagao e para garantir a efetivacéo do direito humano
a salde da pessoa idosa, garantindo-lhe condicdes dignas e igualitarias.

O autor Tiago Miranda Soares, no décimo nono artigo, apresenta o trabalho intitulado “A
dimensdo biopolitica do poder de policia administrativo: biopoder e vigilancia sanitaria em
tempos de pandemia’. Relaciona o poder de policia administrativo exercido pela vigilancia



sanitaria com conceitos de biopoder, politica médica e economia politica, na busca de
identificar como o Estado age perante a vida do individuos no contexto da pandemia COVID-
19.

No vigésimo artigo, os autores Sérgio Felipe de Melo Silva e Felipe Costa Camardo
apresentam o trabalho intitulado “O Ministério Publico na efetivacéo do Direito a Salide”.
Visam tratar dos limites e possibilidades de atuacdo do Ministério Publico na defesa do
direito a salde, principalmente no que tange ao direito de exigir em face da administragdo
Pablica prestagdes essenciais a protecao, garantia e recuperacdo da salde.

Os mesmos autores Sérgio Felipe de Melo Silva e Felipe Costa Camardo, no vigésimo
primeiro artigo, apresentam o trabalho intitulado “Diagndstico literério do direito a salde
publica no Brasil apds os primeiros trinta anos do Sistema Publico de Salde”. Apresentam o
contelido do direito fundamental a salide, para amparo tedrico aos operadores do direito
envolvidos com as lides atinentes ao direito a salde, tendo o seu titular a faculdade de opor
em face do estado e do particular obrigacfes pertinentes a preservacéo e recuperacéo do
completo bem-estar fisico, mental e social.

No vigésimo segundo artigo, as autoras Eliana Lima Melo Rodrigues e Sandra Mara Maciel
de Lima, apresentam o trabalho intitulado “ A teoria da perda de uma chance na seara médica:
uma andlise sob a égide do ordenamento juridico brasileiro”. O objetivo é analisar ateoriada
perda de uma chance no ambito da responsabilidade civil dos profissionais de salde,

concluindo que a oportunidade de obtencéo de vantagem ou expectativa de ndo sofrer danos
jamais poderéo ser desprezadas pelo julgador, sob penade injustica.

E por fim, no vigésimo terceiro artigo, as autoras Edith Maria Barbosa Ramos, Laisse Lima
Silva Costa e Rafagla Santos Lima apresentam o trabalho intitulado “O Sistema Unico de
Salide no Brasil: trajetdrias e desafios’. O objetivo é analisar a criacdo do Sistema Unico de
Salde no Brasil, ainsercéo do direito a salide na Constituicéo Federal, sua regulamentacéo e
os desafios para a sua efetiva concretizacao.

Nesse peculiar momento histérico, no qual a humanidade enfrenta a pandemia COVID-19,
percebe-se as fragilidades do sistema de publico de salde, a precariedade da colaboracéo
entre os entes da federacdo em busca de solucfes para evitar a propagacaéo do virus, assim
como, que o trabalho de pesquisa dos/as autores/es acima mencionados representa o
resultado das demandas sociais em matéria de direito e salde.

Nas palavras de Assafim :



a missao do pesquisador € melhorar o0 mundo. Especialmente, obrigacdo de melhorar nosso
pais... Uma questdo de combate a pobreza, a fome e a bem da defesa da salde: pugna pela
vida. Assim, por a pesquisa a servico das grandes causas nacionais € uma obrigacaéo
inalienavel de cada professor brasileiro.

Honradas em coordenar este primeiro GT de Direito e Salde, na esperanca de que a
pandemia passe 10go e possamos Nos encontrar presencial mente.

Janaina Machado Sturza - UNIJUI
SandraMaraMaciel de Lima- Centro Universitario Curitiba

Simone Leticia Severo e Sousa Dabés L edo - Fundacéo Getulio Vargas



ORGANIZACOES SOCIAISE A POLITICA PUBLICA DE GESTAO DA SAUDE
EM GOIAS

SOCIAL ORGANIZATIONSAND THE MANAGEMENT OF THE PUBLIC
HEALTH POLICY IN GOIAS

Andrea Abrahao Costa
Anna Carolina Miranda Bastos do Valle

Resumo

As organizacoes sociais de salde tém sido muito utilizadas como uma op¢éo de prestacéo de
servicos publicos de qualidade para a sociedade. O volume de recursos publicos destinados
para estas instituicdes chama a atencéo e exige maior comprometimento das Secretarias de
Estaduais de Salilde com o monitoramento e a avaliagéo destas politicas publicas. Por meio
do método dedutivo e a realizagdo de pesquisa bibliografica, o artigo visa analisar a
legislacéo do Estado de Goias sobre o tema e as medidas adotadas para garantir o efetivo
comprometimento das organizacdes sociais de salde com a transparéncia, ética e uso dos
recursos publicos.

Palavras-chave: Organizaces sociais, Contrato de gestéo, Transparéncia,
Responsabilizacéo, Integridade

Abstract/Resumen/Résumé

Social health organizations have been widely used as an option for providing quality public
services to society. The volume of public resources alocated to these institutions draws
attention and requires greater commitment from the State Health Departments with the
monitoring and evaluation of these public policies. Through the deductive method and the
performance of bibliographic research, the article aims to analyze the legislation of the State
of Goias on the subject and the measures adopted to ensure the effective commitment of
social health organizations to transparency, ethics and the use of public resources.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social organizations, Management agreement,
Transparency, Accountability, Integrity
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe uma nova forma de abordar a saide no Estado
Brasileiro. No art. 196 se definiu a satide como um direito de todos os cidaddos e um dever do
Estado. A partir desse momento, constituiu-se o dever amplo de promocédo, prevencdo e
recuperacdo da saude, com o fim de garantir o acesso universal e igualitario a todos.

De forma complementar, a Constituicdo Federal inovou ao garantir a participacdo da
iniciativa privada nos servigos de assisténcia a saude. Assim, o art. 199, § 1° estabelece que as
instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

O acesso a saude é garantido pelo Estado por meio de politicas sociais e econdmicas.
Estas politicas irdo regular e fundamentar a relagdo entre os agentes publicos e privados, com
o fim de garantir a efetividade da politica publica e o amplo acesso a satde no Brasil.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), de 1995, contribuiu para
a regulamentacdo da inter-relacdo entre os agentes publicos e privados ao criar os institutos das
organizages sociais e do contrato de gestao.

A Lei Federal n.° 9.637/1998 foi publicada para regulamentar a relacdo a ser
estabelecida entre a Administracdo Publica e as entidades sem fins lucrativos e dispor sobre 0s
critérios para constituicdo de uma organizacdo social, bem como para a elaboracédo do contrato
de gestdo no ordenamento juridico brasileiro.

No Estado de Goias, 0 instituto da organizacdo social e contrato de gestdo foram,
inicialmente, regulados por meio do Decreto n° 5.591/2001 e posteriormente pela Lei n°
15.503/2005.

Assim, o presente artigo visa contextualizar a origem das organizagdes sociais no pais,
bem como desenvolver uma analise comparativa entre a legislacdo federal e a legislacdo do
Estado de Goias sobre o tema, e relacionar a importancia de as organizac¢@es sociais instituirem
0 Programa de Integridade para garantir maior transparéncia dos gastos publicos, a efetiva
prestacdo de contas e a avaliagdo da politica publica estabelecida.

Em um cenério de escassez de recursos publicos, de intensificagcdo da inter-relagéo entre
instituicOes pablicas e privadas na execucgdo das politicas publicas de saide em Goiés, faz-se
relevante o estudo do ordenamento juridico para que 0 mesmo possa Ser constantemente
melhorado, a fim de ser um instrumento legitimo de promogéo e efetivacéo da saude publica de

qualidade para todos, bem como da dignidade da populagéo.
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O presente estudo foi desenvolvido a partir de revisdo bibliogréafica de pesquisas
nacionais e estrangeiras, da legislacdo brasileira e estadual de Goias no ambito do Direito
Constitucional, Direito Administrativo e Saude Pdblica. Utilizou-se o método dedutivo para
demonstrar a relevancia do tema e a necessidade de constante monitoramento e avaliacdo da
gestdo realizada pelas organizagdes sociais, com o fim precipuo de garantir a melhor utilizagdo
dos recursos publicos, a devida prestacdo de contas e a responsabilizacdo dos responsaveis em

caso de desvios.
1 INSTITUTO JURIDICO DAS ORGANIZAQOES SOCIAIS
1.1 Contexto Histérico

Dois fatores influenciaram diretamente a administracdo publica brasileira como
conhecemos hoje. A primeira foi a aprovacdo, em 1988, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que promoveu avancos politicos ao garantir o sistema presidencialista de
governo, a instituicdo do voto direto e avangos sociais com a garantia de liberdades civis,
ampliacdo dos direitos fundamentais dos cidaddos e deveres do Estado, sendo chamada por
alguns de Constituicdo Cidada.

Um segundo fator de grande influéncia foi a ado¢do do Plano Real que promoveu a
estabilidade econémica e controlou a inflagdo. Composto por um conjunto de medidas
econbmicas, o Plano Real, implementado em 1990, garantiu o combate a hiperinflacdo e as
consequéncias do milagre econémico vivenciado no pais, permitindo um controle mais preciso
da situacéo fiscal do governo.

Em um cenério de maior estabilidade econémica e politica, tornou-se recorrente a
discussao acerca do papel do Estado e a sua relacdo, direta e indireta, com o mercado.

No ano de 1995, foi apresentado pelo Governo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que definiu diretrizes
e objetivos para a reforma da administragdo publica brasileira.

Fortemente influenciado pela doutrina econdmica e politica do neoliberalismo, o Plano
Diretor centrava-se no (BRASIL, 1995, p. 6) fortalecimento do Estado, com foco na forma
eficaz da sua acdo reguladora, no quadro de uma economia de mercado, bem como nos servicos
basicos que presta e nas politicas de cunho social que precisava implementar.

Com o Plano Diretor, a administracdo publica passou a assumir um papel gerencial.

Fundamentado em conceitos de eficiéncia, controle de resultados e administracdo
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descentralizada, o PDRAE objetivava promover uma reforma do Estado visando a reducdo da
sua atuacdo, vez que ndo conseguia atender as demandas da populacdo com eficiéncia devido
ao crescente numero de necessidades a serem atendidas.

De acordo com 0 PDRAE (BRASIL, 1995, p. 11):

A ideia da reforma ou reconstrucdo do Estado, de forma a resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas pablicas.
Nesse sentido, sdo inadiaveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas
econdmicas orientadas para 0 mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as condicdes
para 0 enfrentamento da competicdo internacional; (3) a reforma da
previdéncia social; (4) a inovagdo dos instrumentos de politica social,
proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os
servigos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar
sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente
politicas publicas.

Dentre os principais pontos a serem trabalhados pela Reforma Administrativa, vamos
focar no presente artigo no item 4, que trata sobre a descentralizacdo para o setor publico ndo
estatal de servigos sociais, especificamente no que tange aos servigos relacionados a area da
salde.

No contexto da Reforma Administrativa, a prestacdo dos servicos de saude publica sofre
grandes alteracGes. O Estado deixa de assumir o papel de executor e passa a atuar como
regulador, garantindo a existéncia de um arcabouco legal que legitima a nova forma de atuacao
das instituicbes publicas ndo estatais e subsidia financeiramente as operacdes.

Os servicos de saude publica passam a ser categorizados como servicos nao exclusivos
que sdo aqueles nos quais o Estado atua simultaneamente com organizagdes publicas nao
estatais. Mantém-se a exclusividade do Estado somente para a prestacdo de servicos de satde.

A nova forma de abordar os servigos de saude publica no Brasil promoveu a maior
participacdo da iniciativa privada e de organizac6es da sociedade civil, além de uma mudanca
de direcdo da administracdo publica que deixa de focar nos meios (procedimentos) para focar
no fim (resultados). Esta nova abordagem justifica-se pela maior eficiéncia operacional das
organizacgOes publicas ndo estatais.

No que tange ao tema proposto para este artigo, vale ressaltar alguns objetivos
especificos que o Plano Diretor se propunha: (i) garantir que o nicleo estratégico tenha
capacidade gerencial para regular e monitorar os contratos de gestdo com as organizacGes
sociais, que sao os responsaveis pela prestacao dos servicos nao exclusivos do Estado realizados

em parceria com a sociedade; (ii) desenvolver um programa de “publiciza¢do” para transferir
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para o setor publico ndo estatal os servigos ndo exclusivos, incluindo os servigos de saude
publica, por meio da transformacao das atuais fundacgdes publicas em organizacgdes sociais, ou
seja, em entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham autorizacao especifica do
poder legislativo para celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e assim ter direito a
dotacdo orcamentaria.

Consoante, Luiz Carlos Bresser Gongalves Pereira diz:.

A transformacéo dos servigos ndo-exclusivos de Estado em propriedade
publica ndo-estatal e sua declaracdo como organizagdo social se fara
atraves de um “programa de publicizagdo”, que ndo deve ser
confundido com o programa de privatizacdo, & medida que as novas
entidades conservardo seu carater publico e seu financiamento pelo
Estado. O processo de publicizacdo deveré assegurar o carater publico
mas de direito privado da nova entidade, assegurando-lhes, assim, uma
autonomia administrativa e financeira maior. Para isto ser& necessario
extinguir as atuais entidades e substitui-las por fundacdes publicas de
direito privado, criadas por pessoas fisicas. Desta forma se evitara que
as organizacdes sociais sejam consideradas entidades estatais, como
aconteceu com as fundac@es de direito privado instituidas pelo Estado,
e assim submetidas a todas as restricdes da administracao estatal.27 As
novas entidades receberdo por cessdo precaria os bens da entidade
extinta. Os atuais servidores da entidade transformar-se-d40 em uma
categoria em extingdo e ficardo a disposicdo da nova entidade. O
orcamento da organizacdo social sera global; a contratacdo de novos
empregados sera pelo regime da Consolidacao das Leis do Trabalho; as
compras deverdo estar subordinadas aos principios da licitacdo publica,
mas poderao ter regime proprio. O controle dos recursos estatais postos
a disposicdo da organizacdo social serd feito através de contrato de
gestdo, além de estar submetido a supervisdo do 6rgdo de controle
interno e do Tribunal de Contas. (1998, p.22)

1.2 As Organizac0es Sociais

Visando regulamentar o disposto no Plano Diretor e disciplinar a relacdo a ser
estabelecida entre a Administracdo Publica e as entidades sem fins lucrativos, foi publicada em
15 de maio de 1998, a Lei Federal n.° 9.637 que estabelece os critérios para constituicdo de uma
organizacéo social, bem como para a elaboracéo do contrato de gestdo no ordenamento juridico
brasileiro.

Compreende-se que organizacdes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, que
atuam sem finalidades lucrativas na prestacdo de servigos ndo exclusivos nas areas de ensino,

pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, protecdo e preservacdo do meio ambiente,
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cultura e saude.

O Poder Executivo concede uma qualificacdo as entidades sem fins lucrativos apos a
analise e comprovacao do cumprimento de requisitos legais especificos, para que estas possam
receber recursos publicos para a prestacdo de servigos publicos ndo exclusivos.

Por meio da instituicdo da Lei n.° 9.637/1998, se estabelece uma nova forma de parceria
entre o setor publico e o setor privado, visando a efetivagdo de direitos fundamentais garantidos
na Constituicdo Federal e o estimulo ao desenvolvimento do terceiro setor.

Os principais requisitos estabelecidos na Lei n.° 9.637/1998 em seu art. 2° para que uma
pessoa juridica de direito privado seja enquadrada como uma organizacao social sdo: (i) atuar
nas areas delimitadas pela legislacdo contendo a informacdo da natureza social nos atos
constitutivos; (2) possuir finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de reinvestimento de
todos os recursos financeiros excedentes na propria operacdo, bem como incorporar qualquer
legado ou doacgdo ao seu patriménio; (3) possuir 6rgaos de deliberacdo superior e diretoria
formalmente constituidos e com defini¢cdes de composicao e atribui¢des previstas no estatuto
social; (4) possuir conselho de administracdo composto por representantes do Poder publico e
membros da comunidade com notorio capacidade profissional e idoneidade moral; (5) conferir
publicidade aos relatorios financeiros e de execucdo do contrato de gestéo.

A partir do recebimento dos documentos apresentados pela instituicdo privada, a
Administracdo Publica ird avaliar, por meio de um ato administrativo discricionario, quanto a
conveniéncia e oportunidade da qualificacdo da mesma como organizacdo social.

Ao serem qualificadas como organizagbGes sociais, as instituicdes privadas sdo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, podendo receber recursos
orcamentarios e bens publicos destinados para o cumprimento das obrigacGes estabelecidas nos
contratos de gestao.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1923/DF julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em 2015 consolidou o “Programa Nacional de Publiciza¢do” no qual (2015, p.
4):

[...] o marco legal das OrganizagBes Sociais inclina-se para a atividade de
fomento publico no dominio dos servigos sociais, entendida tal atividade
como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares, cujo
desempenho em atividades de interesse publico é estimulado por sancdes
premiais, em observancia aos principios da consensualidade e da participacdo
na Administracdo Publica. A finalidade de fomento, in casu, € posta em
pratica pela cessao de recursos, bens e pessoal da Administracao Publica para
as entidades privadas, ap6s a celebracdo de contrato de gestdo, o que
viabilizara o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagdo do particular em

211



consonancia com o interesse publico, através da insercdo de metas e de
resultados a serem alcancados, sem que isso configure qualquer forma de
rendncia aos deveres constitucionais de atuacao.

As organizagdes se apresentavam como uma grande oportunidade de viabilizar a
prestacdo de servicos fundamentais a sociedade, uma vez que sdo dotadas de autonomia
financeira e administrativa, o que favorece uma gestdo mais agil e menos burocrética, gerando
maior responsabilizacdo para os seus dirigentes.

Além disso, entendia-se que ao delimitar os percentuais de participacdo de membros da
sociedade nos Conselhos de Administracdo, haveria a possibilidade do controle direto da
sociedade e a prevencdo da privatizacdo das entidades e a sua feudalizacdo. Pontos que seréo
tratados com mais detalhes adiante.

1.3 Contrato de Gestao

Como forma de viabilizar a relacdo juridica a ser firmada entre a Administracéo Publica
e as instituicdes privadas sem fins lucrativos, qualificadas como organizagdes sociais, foi
estabelecido o contrato de gestdo, que segundo o art. 5° da Lei n.° 9637/1998, é um instrumento
que ira regulamentar a parceria entre as partes para a realizacdo de objetivos de interesse comum
e o fomento de atividades classificadas como n&o exclusivas.

O contrato de gestdo deve ser constituido de forma impessoal, publica e objetiva em
respeito aos principios constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade
e eficiéncia na Administracdo Pablica, conforme estabelece o art. 37, caput da Constituicdo
Federal de 1988. Além disso, a sua elaboracdo deve ser realizada em comum acordo entre as
partes, de forma que as obrigacg0es, direitos, deveres e responsabilidades representem de forma
clara e direta os termos acordados entre as partes.

Complementarmente, os contratos de gestdo devem especificar o programa de trabalho
a ser desenvolvido, metas e prazos de execucdo, critérios de avaliacdo de desempenho,
indicadores de qualidade e produtividade, limites e critérios para a definicdo da remuneragédo
dos dirigentes e empregados no exercicio de suas func¢des nas organizacdes sociais.

Depreende-se do Plano Diretor que o contrato de gestdo se apresentava como uma
alternativa diferenciada de regulamentar a parceria entre o entre pablico e privado, uma vez que
prevé a possibilidade de se controlar o desempenho dos prestadores de servigos publicos nao
exclusivos por meio das metas estabelecidas no referido documento.

Para firmar o contrato de gestdo, a organizacao social deve desenvolver o programa de

trabalho que iré conter todos os objetivos de qualidade e produtividade a serem alcangcados na
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prestacdo dos servigos. Com estas informagdes, a Administracdo Publica consegue monitorar
efetivamente as a¢Oes previstas e realizadas, bem como tomar as medidas cabiveis em caso de
descumprimento contratual, que podem variar desde a comunicacao ao Tribunal de Contas da
Unido até representacdo no Ministério Pablico da Unido, Advocacia-Geral da Unido ou a
Procuradoria da entidade para que seja requerido judicialmente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de seus dirigentes, dos agentes

publicos e terceiros envolvidos, conforme estabelece o art. 10 da Lei Federal n.° 9637/1998.
2 AS ORGANIZACOES SOCIAIS EM GOIAS

No Estado de Goiés, as organizacdes sociais, bem como o procedimento de chamamento
e selecdo publicos, foram regulamentados por meio da Lei n.° 15.503, de 28 de dezembro de
2005.

Ao fazermos uma analise comparativa com a legislacdo federal (Lei n.° 9637/1998)
verificamos que quanto aos requisitos especificos descritos no art. 2°, a legislacao estadual de
Goias € um pouco mais restritiva ao impor a existéncia de um Conselho Fiscal que ira atuar
como 6rgao de fiscalizacao e de forma complementar ao Conselho de Administracéo.

Outro ponto de diferenciacdo € que a legislacdo do Estado de Goiads ndo permite que
uma organizacao da sociedade civil de interesse publico seja qualificada como organizacdo
social, conforme estabelece o art. 2°, 111, da Lei n.° 15.503/2005.

Ao analisarmos os artigos que dispdem sobre a composicdo do Conselho de
Administracdo na legislacdo federal e na estadual, verificamos que o objetivo de garantir a
participacdo da sociedade no Conselho de Administracdo das organizacdes sociais no Estado
de Goiés ndo é cumprido.

H& somente 3 critérios de composicdo do Conselho de Administracdo, que sdo: (i)
representantes eleitos entre os membros ou associados; (ii) representantes eleitos pelo Conselho
de Administracdo dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral; (iii) representantes eleitos pelos empregados da OS. Nao ha mencéo na legislacdo sobre
a participacéo de representantes do Poder Publico, bem como de representantes de entidades da

sociedade civil, conforme tabela abaixo.

213



Tabela 1 — Analise comparativa da composi¢ao do Conselho de Administragao.

Lei Federal n.° Lei Estadual n.°
Representantes 9.637/1998 15.503/2005
Art. 3° Art. 3°
Representantes do Poder Publico. De 20% a 40% N&o menciona
Representantes de e_nt_ldades da De 20% a 30% N&o menciona
sociedade civil.
Representantes elelto§ entre 0s Até 10% 5504
membros ou associados.
Eleitos pelo Conselho de
Adml_nlstraga_o dentre pessoas de De 10% a 30% 350
notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral.
Representantes indicados ou eleitos . 10% (eleitos pelos
Até 10%
conforme estatuto. empregados da OS)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Ao analisarmos o objetivo de se ter um Conselho de Administracdo nas organizacdes
sociais na concepgdo deste modelo juridico, verificamos que h& uma incongruéncia na
legislacdo do Estado de Goias. O Conselho de Administracdo visa promover a participacdo da
sociedade nas organizacdes sociais, efetivando o controle social das acdes a serem realizadas,
bem como o alinhamento entre os interesses publicos e privados. Verifica-se que o objetivo de
prevenir a privatizagdo das organizagdes sociais e a sua feudalizagdo, como estabelecido no
Plano Diretor (BRASIL, 1995, p. 60), foi desconsiderado na elaboracéo da legislacéo estadual.

O art. 5° da Lei n.° 15.503/2005 estabelece a composi¢do do Conselho Fiscal. Este seréa
constituido por 3 membros efetivos e 3 membros suplentes, sendo todos associados e eleitos de
acordo com o que for estabelecido no estatuto social. Neste Conselho também, a legislacdo do
Estado de Goias ndo garantiu a participacdo social e 0 maior controle da utilizagdo dos recursos
publicos destinados para a execucao dos contratos de gestdo pela sociedade em geral.

Ao analisarmos os artigos da Lei n.° 15.503/2005 que trata sobre o contrato de gestdo,
verificamos que ha grande similaridade nos pontos que abordam o respeito aos preceitos
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como
no que se refere ao programa de trabalho, metas, responsabilidades e avaliacdo de desempenho
(art. 8% 1 e ll).

A legislacdo do Estado de Goids, traz um inciso a mais para tratar das modalidades de
contratacdo de mao de obra. O art. 8°, 11l da Lei n.° 15.503/2005 dispde que as organizacoes
sociais poder&o utilizar as modalidades de contratacdo de méo de obra permitidas na legislacao

brasileira, inclusive o trabalho temporario, para contratar recursos humanos para atividades
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meio e fim do objeto do contrato de gestdo, incluindo-se ai as atividades assistenciais das
unidades de salde.

Ainda sobre o regramento do contrato de gestdo, a Lei n.° 15.503/2005 foi alterada em
2013 e 2016 para incluir novos requisitos que disciplinam de forma mais especifica questes
como alteragdes quantitativas e qualitativas, vedacOes de celebracdo de contrato de gestéo e
repasses.

A Lein.°18.331, de 30 de dezembro de 2013, incluiu o art. 8°-A, que permite alteracdes
quantitativas e qualitativas a serem realizadas por meio de aditivos contratuais, desde que as
modificagdes ndo desconfigurem o objeto da parceria. Sdo consideradas alteragdes quantitativas
a vigéncia do contrato de gestéo, o programa de trabalho, e a oferta de prestagdes materialmente
fruiveis aos usuarios de servigos sociais. Sao consideradas alteracfes qualitativas as que se
referem a metas e objetivos a serem alcancados pelas organizac6es sociais no curso da execucao
do contrato de gestao.

A referida inclusdo promove uma inseguranca juridica ao flexibilizar as modificacoes
contratuais sem exigir que mudancas substanciais tenham ocorrido para mudar o contexto em
que as obrigacdes e responsabilidades foram definidas e justificar a alteracdo contratual.

Assim, o objetivo inicial do contrato de gestdo que é o maior controle pela administracéo
publica da gestéo realizada pelas organizagdes sociais, com base nos indicadores previstos no
contrato, perde forca, uma vez que 0S compromissos assumidos podem ser reajustados
conforme interesse das partes sem estabelecer uma regulamentacéo clara e precisa sobre como
fazer, quem aprovar e em quais circunstancias. Tal circunstancia abre brecha para negociacdes
individualizadas baseadas em interesses particulares.

A Lein.® 19.324, de 30 de maio de 2016, inclui na Lei n.° 15.503/2005 os arts. 8°-B, 8°-
C e 8°-D. Estes artigos sdo de extrema importancia para a garantia da boa utilizacéo dos recursos
publicos uma vez que estabelecem limites claros de vedacao contratual, ajustes e repasses.

O art. 8°-B estabelece a relacdo de instituicdes que estdo vedadas de celebrarem contrato
com a Administracdo Publica estadual, que séo: (i) aquelas que estdo omissas no dever de
prestar contas de ajuste de parceria, seja qual for a sua natureza, anteriormente celebrado com
ente da Administracdo de qualquer esfera da Federagéo; (ii) aquelas que tiveram as contas
rejeitadas pela Administracdo Publica estadual nos ultimos 5 (cinco) anos; (iii) aquelas que as
contas de parcerias julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacdo, nos ultimos 8 (oito) anos; e (iv) aqueles que alguns de seus
dirigentes, em diretoria estatutaria ou ndo, ou como membro do Conselho de Administragdo e

Conselho Fiscal, tiveram contas publicas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
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Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, nos Gltimos 8 (oito) anos ou foram
julgados responsaveis por falta grave e inabilitados para o exercicio de cargo de provimento em
comissdo, enquanto durar a inabilitacdo ou considerados responsaveis por ato de improbidade,
ou foram responsabilizados ou condenados pela pratica de infracdo penal, civil ou
administrativa nas situacdes que, descritas pela legislacdo eleitoral, configurem hipdteses de
inelegibilidade.

O art. 8°-C estabelece que nos ajustes onerosos ou ndo, celebrados pelas organizactes
sociais com terceiros, ficam vedados: (i) a contratacdo de conjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o 3° (terceiro) grau, do Governador, Vice-
Governador, de Secretarios de Estado, de Presidentes de autarquias, fundagdes e empresas
estatais, de Senadores e de Deputados federais e estaduais, Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado e dos Municipios, todos do Estado de Goias, bem como de diretores, estatutarios ou
ndo, da organizacdo social, para quaisquer servicos relativos ao contrato de gestéo; e (ii) o
estabelecimento de avenca com pessoas juridicas ou instituicGes das quais fagcam parte os seus
dirigentes ou associados.

No mesmo sentido, com o fim de limitar o repasse de recursos a uma unica instituicao,
0 art. 8°-D estabelece que uma mesma organizagdo social ndo podera receber, em sede de
contrato de gestdo, montante financeiro superior a 30% (trinta por cento) dos recursos totais
que sdo destinados a outros parceiros privados da mesma area setorial.

Além da anélise dos requisitos legais exigidos para a constituicdo da organizacédo social
e do contrato de gestdo, faz-se importante analisar as diretrizes que regem a execucdo e 0
monitoramento do contrato de gestdo pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacdo
correspondente a atividade fomentada.

A Legislacdo Estadual acompanha a legislacdo federal no que tange a periodicidade de
envio, ao término de cada exercicio, do relatério de execucdo do contrato de gestdo explicitando
as metas e acdes estabelecidas e os resultados alcangados. De forma complementar, a legislacdo
de Goias, no art. 10°, §1°, exige o envio a cada 6 (seis) meses de certiddes negativas de débitos
perante a Fazenda Estadual, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS). Além dos documentos mencionados, exige-se que as
organizacgOes sociais, também apresentem a relacdo das demandas, administrativas e judiciais,
em que figure como réu, além de decisdes judiciais que Ihe foram desfavoraveis e os valores
das respectivas condenacoes.

As exigéncias mencionadas acima foram incluidas na legislacdo por meio da Lei n.°

19.324, de 30 de maio de 2016, que também estabeleceu o limite maximo de 6 (seis) meses
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para que sejam realizadas as confrontaces dos valores repassados pelo parceiro publico e o
cumprimento das metas pela organizagdo social, podendo ser estabelecido prazo menor no
contrato de gestéo.

Os resultados apresentados pelas organizagbes sociais serdo analisados por uma
comissédo de avaliagdo a ser indicada pela autoridade supervisora, devendo os membros possuir
notoria capacidade e adequada qualificagcdo. Os resultados das avaliagdes realizadas seréo
encaminhados para a autoridade supervisora. A legislacdo estadual exige que os resultados
também sejam encaminhados para a Assembleia Legislativa.

No curso da fiscalizacdo da atuacdo das organizagdes sociais, os envolvidos que
tomarem conhecimento de qualquer tipo de irregularidade ou ilegalidade na execucdo dos
contratos de gestdo possuem o dever de comunicar as autoridades competentes, sob pena de
responsabilidade solidaria. No Estado de Goids, 0s responsaveis devem comunicar ao Tribunal
de Contas do Estado e a Assembleia Legislativa (art. 11° da Lei n.° 15.503/2005). Em casos de
maior gravidade e indicios fundamentados de malversacéo de bens e recursos publicos, o art.
12 da referida lei, estabelece que os responsaveis pela fiscalizacdo devem promover uma
representacdo junto ao Ministério Publico, a Controladoria e a Procuradoria-Geral do Estado
para as medidas cabiveis.

Neste aspecto, a legislacdo federal é mais especifica que a legislacdo estadual, ao
determinar em seu art. 10 que a Procuradoria do érgdo publico que gerencia o contrato de gestao
podera pleitear em juizo a decretacdo da indisponibilidade dos bens da organizacédo social e 0
sequestro dos bens dos dirigentes, agentes publicos ou terceiros que apresentam indicios de
enriquecimento ilicito e dano ao patriménio publico.

Nos paragrafos do art. 10 o legislador definiu como serd realizado o processo de
sequestro que obedecera aos critérios estabelecidos nos arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo
Civil. Regulamentou a possibilidade de se incluir no pedido judicial exame e bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicacBes no Brasil e no exterior e definiu que, ao término da acdo, a
Administracdo Publica continuara como depositaria e gestora dos bens e valores sequestrados
ou indisponibilizados e velara pela continuidade das atividades sociais da organizacao social.

No que diz respeito ao processo de responsabilizacéo, a legislacdo do Estado de Goias
somente ressalta que ndo se aplica aos contratos de gestdo a Lei n.° 13.800, de 18 de janeiro de
2001, que dispde sobre o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica do
Estado de Goiés.

De acordo com informagdes disponibilizadas pela Controladoria-Geral do Estado de

Goiés, as pessoas juridicas de direito privado que praticarem atos ilicitos contra a

217



Administracdo Publica Estadual serdo responsabilizados administrativamente através de (i)
Processo Administrativo de Fornecedores (PAF) ou (ii) Processo Administrativo de
Responsabilizacdo (PAR).

Entende-se por Processo Administrativo de Fornecedores (PAF), o procedimento de
apuracao de responsabilidade de licitantes e contratados, sendo competéncia do titular do érgéo
ou entidade estatal, gestora do contrato, a instauracdo do processo em caso de identificagdo de
irregularidades. O PAF é instaurado com fulcro nas legislacfes que regulamentam licitacoes e
contratos, tais como: Lei Estadual n.° 17.928/2012; Lei Federal n.° 8.666/93 e; no caso do
Pregdo, na Lei Federal n.° 10.520/2002 c/c Decreto Estadual n.° 9.666/2020; e na Lei Estadual
n.° 13.800/01 (que dispde sobre o Processo Administrativo no ambito estadual). Admite-se a
possibilidade de delegacédo nos termos da Lei.

Uma vez comprovada a responsabilidade do fornecedor, pode-se aplicar as san¢Ges que
vao desde a adverténcia, multa, suspensdo temporéaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, até a declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracdo Pablica, conforme estabelece a Lei Estadual n.° 17.928/2012
c/c a Lei Federal n.° 8.666/1993.

J& o Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR), visa instituir processo para
apurar a responsabilidade objetiva de pessoa juridicas no &mbito civel e administrativo com
fundamento na Lei Estadual n.° 18.672/14 e no Decreto Estadual n.° 9.573/2019 que a
regulamenta.

O PAR esta diretamente relacionado com condutas lesivas a Administracdo Publica do
Estado de Goias. Dentre as principais condutas previstas no art. 5° da Lei n.° 18.672/14 podemos
citar: (i) prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente pablico,
ou a terceira pessoa a ele relacionada; (ii) comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou
de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; (iii)
comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade dos beneficiérios dos atos praticados; (iv) frustrar, fraudar,
impedir, perturbar e/ ou manipular chamamentos publicos, licitagdes e outros procedimentos
publicos de selegdo, bem como em relacdo a celebracdo de contratos administrativos, ajustes
de parceria e demais instrumentos congéneres; (v) dificultar atividade de investigacdo ou
fiscalizacéo de 6rgéos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacéo, inclusive no
ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo estaduais.

A instauragéo do PAF e do PAR sdo independentes e baseados em legislagdes distintas,

assim, uma mesma pessoa juridica que praticar atos lesivos previstos nas duas regulamentacdes

218



legais, pode vir a responder dois processos distintos. H& a possibilidade de ocorrer o andamento
do PAF e do PAR de forma conjunta, nas situacdes em que as infracdes administrativas as

normas de licitagcdes e contratos sejam também tipificadas na lei estadual anticorrupcéo.
3 PROGRAMA DE INTEGRIDADE E AS ORGAN IZAQOES SOCIAIS

Em consonéncia com a Lei Estadual n.° 18.672/14 e o seu Decreto Estadual n.°
9.573/2019 regulamentador, o Estado de Goiés editou a Lei n.° 20.489, de 10 de junho de 2019,
com o0 objetivo de instituir a cobranca de Programa de Integridade das empresas que
contratarem com a Administracao Pablica do Estado.

Qualifica-se como Programa de Integridade, o disposto no art. 4° que diz:

O Programa de Integridade consiste, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria, controle e incentivo a
dendncia de irregularidade e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo
publica do Estado de Goias.

O Governo de Goias ao exigir a implementacdo do Programa de Integridade das
empresas que contratam com a Administracdo Publica objetiva promover uma maior protecao
contra atos lesivos que resultem prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios
éticos e de conduta e fraudes contratuais; garantir o fiel cumprimento dos contratos
estabelecidos, reduzindo o0s riscos inerentes, estabelecendo padrbes de seguranca e
transparéncia, com o fim de obter melhores resultados.

A referida legislacio ainda estabelece, em seu art. 4°, Paragrafo Unico que o Programa
de Integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e
riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante
aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando garantir a sua efetividade.

Ao analisar os contratos de gestdo celebrados pela Secretaria de Estado da Saude
(SES/GO) verifica-se, que no Anexo Técnico I intitulado como “Especificagdes Técnicas e
Descritivo de Servigos” ha a previsao de implementacao de Programa de Integridade por parte
das organizac@es sociais de saude. O item 1.1.13. estabelece que o Parceiro Privado devera
assegurar a implantacdo e manutencdo do Programa de Integridade, em atendimento a Lei n.°
20.489, de 10 de junho de 2019, e alteracGes posteriores, bem como em conformidade com a
legislagéo estadual correlata.

Para Elida Graziane Pinto (2019, p. 3):
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[...] Eis 0 contexto em que precisamos primordialmente resgatar — com higidez
—anecessidade de as entidades do terceiro setor provarem sua integridade, até
para os devidos fins da Lei Anticorrupcdo e dos arts. 41 e 42 do Decreto
8.420/2015 (que a regulamentou), por meio da distribuicdo compartilhada do
onus da prova quanto ao manejo regular dos recursos publicos, perante as
instancias de controle e ao longo de um devido processo de prestacdo de
contas.

A Lei Anticorrupcéo, Lei n.° 12.846/2013 dispde sobre a responsabilizacdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira. Diante desse cenario, o Programa de Integridade se apresenta como um
instrumento para garantir a prevencdo, deteccdo e resposta de condutas ilicitas e indevidas no
contexto da operacdo da pessoa juridica. Quando efetivamente implementado, o Programa de
Integridade promove a integridade e transparéncia ativa, bem como a prestagédo de contas
correta aos 6rgdos de controle. Estes sdo os primeiros passos para a avaliacdo correta do uso
dos recursos publicos e da efetividade das politicas publicas.

O comprometimento do setor privado e do setor publico com a integridade e a

transparéncia é o caminho a ser trilhado. Elida Graziane Pinto (2019, p. 7):

Desse modo, abre-se caminho para o compartilhamento do dever de defesa do
erario e de alcance adequado das finalidades constitucionais da politica
publica de salde. Ao reorientar foco sobre o 6nus plurilateral da prova e o
dever de integridade, em suma, abre-se caminho para novas possibilidades de
atuacdo preventiva e concomitante no que se refere ao controle da aplicagdo
dos recursos publicos. Testar tais caminhos é — de fato — um horizonte de
construcdo dialogada com todos os atores envolvidos em prol da maxima
eficécia dos direitos fundamentais e sua melhor consecucéo operacional no
seio ordinario da prdpria politica pablica.
Assim, busca-se desenvolver, na pratica, um novo paradigma de relacdo a ser
estabelecido entre a iniciativa privada, por meio das organizacGes sociais, e 0 setor publico,

representado pelas Secretarias de Salde, baseado em condutas transparentes e integras.
4  AVALIACAO DE POLITICAPUBLICA

Verificou-se que hd um ordenamento juridico estabelecido que regulamenta os contratos
de gestdo que estdo sendo realizados pelo Estado de Goias, porém, ha a necessidade de analisar
como esta politica publica estd sendo avaliada e quais melhorias devem ser implementadas.

De acordo com Trevisan e Van Bellen (2008, p.536), o Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

assinala que o propdsito da avaliagéo ¢ determinar a pertinéncia e o alcance dos objetivos, e a
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eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade do desenvolvimento.

Costa e Castanhar (2003, p. 972) também destacam que, segundo a UNICEF, a avalia¢ao
de uma politica puablica, finalizada ou em curso, significa 0 exame sistematico de seu
desempenho, implementagao e resultados, para a determinacdo de sua eficiéncia, efetividade,
impacto, sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos.

Para Vianna e Amaral (2014, p. 34) entende-se por eficiéncia a correta alocagao de
recursos, por eficacia o cumprimento de metas, por impacto a melhoria das condi¢oes de vida
da populagao-alvo e por sustentabilidade o prolongamento no longo prazo dos resultados
positivos.

Em 2012, a Secretaria de Estado de Saude publicou a Portaria n.° 404 para instituir o
Manual e Roteiro de Monitoramento e Avaliacdo de Contrato de Gestdo. Em 2018, foi
publicada a Gltima versdo que trata da avaliacdo dos contratos de gestdo com organizagdes
sociais de saude.

O referido documento faz uma distingdo entre os conceitos de fiscalizagdo,

monitoramento e avaliacio que valem ser destacados aqui (GOIAS, 2018, p. 4-5):

Quadro 1 — Conceitos de fiscaliza¢do, monitoramento ¢ avaliacao de acordo com o Manual ¢
Roteiro de Monitoramento e Avaliacdo de Contrato de Gestéo.

Fiscalizacéo

Monitoramento

Avaliacao

A fiscalizacdo pode ser
entendida como a acdo de
examinar uma atividade para
comprovar se a mesma
cumpre com as normas legais
vigentes. No contexto dos
Contratos de Gestéo verifica-
se também o cumprimento
dos dados contratuais. Em
sentido lato, a fiscalizacéo
engloba o Monitoramento e
Avaliacdo entendidos, como
o0 —articuladas, sistematicas e
formalizadas - de producao,
registro, acompanhamento e
analise critica de
informagdes geradas na
gestao de politicas publicas,
de seus programas, produtos
e servigos, por meio das
organizacdes, agentes e
publicos-alvo  envolvidos;
com a finalidade de subsidiar

@) monitoramento,
especificamente, tem o
proposito  de subsidiar a
gestao com informagdes
tempestivas, simples e em
quantidade adequada para a
tomada de decisoes. Sao
necessarios a coleta de dados
e o calculo de indicadores em
periodicidades que permitam
adequada reagao dos
gestores, ainda dentro de um
ciclo de execugdo do
Contrato de Gestao. Além
disso, tem como objetivo
identificar e resolver
problemas, verificar se o
investimento esta sendo bem
realizado e garantir a
adequada execugao das
atividades programadas.

A avaliagdo ¢ o processo de
julgamento de valores sobre
os resultados alcang¢ados em

relacao as atividades
planejadas, a partir das
observagoes e relatorios

produzidos pelo processo de
monitoramento. E importante
para identificar as limita¢oes

apresentadas no
desenvolvimento do projeto,
bem como indicar e

implementar medidas para
alcangar 0S objetivos
planejados.
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a tomada de decisdao quanto
aos esforgos necessarios para
aprimoramento  da  a¢ao
publica. Trata-se, pois, de um
conjunto  de  atividades
inerentes ao ciclo de
gerenciamento, voltadas a

sistematizacao da
informa¢ao  acerca  dos
aspectos considerados

criticos para 0 sucesso do
programa avaliado.

Fonte: Goias (2018, p.4-5)

De acordo com a Portaria n.° 518/2018, a Comissao de Monitoramento e Avaliagao dos
Contratos de Gestao (COMACG), sera composta por Técnicos lotados na Coordenagao de
Monitoramento e Fiscaliza¢ao dos Contratos de Gestiao da Geréncia de Acompanhamento e
Fiscalizagao dos Contratos de Gestao (COMFIC/GEFIC/SCAGES/SES-GO).

Na andlise pormenorizada do Manual, verifica-se que na realizacdo do monitoramento
e avaliacdo dos Contratos de Gestdo assinados com as Organizagfes Sociais de Saude, sdo
analisadas questBes quantitativas e qualitativas referentes as questfes de producdo, aspectos
financeiros, contabeis e custos envolvidos.

Conclui-se, que no material ndo hd mencdo sobre a avaliacdo dos Programas de
Integridades instituidos pelas organizacGes sociais de saude. Além disso, ndo ha referéncias
sobre metas e controles que visam verificar os pontos estabelecidos na legislacdo federal e

estadual sobre combate a corrup¢édo e conduta ética nas empresas.

5 CONCLUSAO

Diante dos pontos apresentados, verifica-se que ha um arcabouco legal que regulamenta
a atuacdo das organizagOes sociais e 0s contratos de gestdo no Estado de Goiés, porém foram
realizados acréscimos na Lei n.° 15.503/2005, que desvirtuam a origem do instituto juridico
criado pelo Plano Bresser.

Outro ponto relevante identificado foi a exigéncia de Programas de Integridade nos
contratos de gestdo e a auséncia de monitoramento e avaliagdo dos mesmos. Este
comportamento contraditorio da Administracdo Publica gera inseguranga juridica e enfraquece
o instituto legal do Programa de Integridade.

Discute-se muito sobre o compartilhamento de responsabilidades e a necessidade do
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estabelecimento de um novo paradigma de relacionamento entre os setores publicos e privados.
A transparéncia juntamente com a prestacéo de contas de forma expedita e diligente favorece a
participacdo social, o controle democratico, bem como a melhor utilizacdo dos recursos
publicos garantindo maior dignidade a populacao.

O Tribunal de Contas de Unido no Acordao n.° 2179/2021 relacionou integridade e

transparéncia nas organizacdes sociais (TCU, 2021, p.17):

A transparéncia e a visibilidade da aplicacdo dos recursos publicos, para além
de prevenir fraudes, tem o potencial de contribuir para a eficiéncia da gestéo,
reforcando a nogdo de democracia. Ademais, estimulam o desenvolvimento
de uma cultura de integridade na gestdo da coisa publica e incentivam o
esforco para o aperfeicoamento das politicas publicas e dos programas de
governo, do planejamento ao controle, sem perder de vista o resultado.

Sustenta-se que o Programa de Integridade é o instrumento que favorece a conduta ética,
integra e mudanca cultural nas organizagdes. Assim, a sua utilizacdo efetiva pelas organizagdes
sociais de salde e pela Secretaria de Estado da Saude de Goias, € um caminho a ser seguido
para alcangcarmos maior transparéncia, controle social e gestdo eficiente dos recursos publicos,

bem como prestacdo de servicos de saude de qualidade para a populagéo.
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