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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

DIREITOS INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS |

Em mais essa edigdo do Grupo de Trabalhos de Direito Internacional dos Direitos Humanos
no IV Encontro Virtual do CONPEDI o tema da Pandemia foi 0 que recebeu mais destaque,
sendo, porém, tratados também outros assuntos de suma importancia para os Direitos
Humanos em todo o mundo.

No artigo DIREITOS HUMANOS COMO CONCEITO EM MOVIMENTO? Alice Rocha
da Silva e Andre Pires Gontijo, verificam que parte do contetido dos direitos humanos pode
ser considerado “estético”, prevalecendo a manutencdo de um nucleo “duro e essencial”,
responsavel pela defini¢do de suaidentidade, a protecdo da pessoa humana.

No artigo O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O DIALOGO
INTERCULTURAL: EM DEFESA DE UM UNIVERSALISMO PLURALISTA, Laura
Mallmann Marcht , Aline Michele Pedron Leves e Gilmar Antonio Bedin, analisam em que
medida o Direito Internaciona dos Direitos Humanos pode ser pensado como uma forma de
superacdo do impasse entre universalistas e relativistas culturais e se tornar um instrumento
de fortalecimento da protecdo dos direitos humanos na sociedade internacional
contemporanea.

No artigo A INCOPORAQAO DE DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS: UMA
ANALISE DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE A LUZ DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro e
Sofia Sewnarine Negrdo, analisam a influéncia das normas oriundas dos Sistemas
Internacionais de Protec&o dos Direitos Humanos para a formulagdo do Capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais do texto constitucional de 1988.

No artigo O PAPEL DA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL EM DIREITOS
HUMANOS COMO FONTE NO DIREITO INTERNO EM FACE DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE, Lucas Gongalves da Silva e Jodo Batista Santos Filho, analisam
a jurisprudéncia dos tribunais internacionais, focando, nas decisdes da Corte Interamericana
de Justica e confirmando o curso crescente da jurisprudéncia internacional em direitos
humanos, como fonte de direito.



No artigo CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: O LEADING CASE (BARRIOS
ALTOS VS. PERU), Eneida Orbage De Britto Taquary e Catharina Orbage De Britto
Taguary Berino, analisam o instituto do controle de convencionalidade adotado na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A problematica se refere aos fundamentos extraidos do
Leading case Barrios Altos vs. Peru acerca do controle de constitucionalidade.

No artigo A LEITURA MORAL E A CONCEPCAO MAJORITARIA NA PERSPECTIVA
DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Fernando Antonio de Lima
e Murillo Eduardo Silva Menzote, analisam a judicia review, demonstrando o embate entre
os juristas Dworkin e Waldron acerca da possibilidade da intervencéo judicial sobre atos ou
omissdes do Legidativo.

No artigo OBRIGATORIEDADE DO PROCEDIMENTO DE SOLUCAO AMISTOSA NO
TRAMITE DE PETICOES NA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS, José Ricardo da SilvaBaron e Vladimir Brega Filho, estudam a obrigatoriedade
do oferecimento do procedimento para as partes em litigio no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

No artigp PODER ECONOMICO E TECNOLOGICO: UMA ANALISE SOBRE A

PROBLEMATICA DE REGULACAO PELO DIREITO, Marcelo Benacchio e Queila Rocha
Carmona, pesquisam a regulagdo do poder econdémico pelo Direito, buscando encontrar
meios efetivos para uma regulagdo juridica dos agentes econdmicos que gravitam entre o
local e o global.

No artigo A IMPORTANCIA DO PROJETO DE VIDA E A TEORIA DE AMARTYA
SEN: UMA ABORDAGEM SOBRE DESENVOLVIMENTO, Vivian Lis Paes de Freitas
Andrade e Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith analisam a garantiado direito aum
projeto de vida como um meio para o desenvolvimento, a partir da teoria de Amartya Sen.

No artigo ANALISE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO A LUZ DO
PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS
TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES, Andressa
Rita Alves de Souza e Ubirgjara Coelho Neto, analisam o sistema penitenciério brasileiro,
com base no Protocolo Facultativo & Convencéo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.



No artigo O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO: UM DIALOGO ENTRE CORTES CONSTITUCIONAIS, Andressa Rita
Alves de Souza e Ubirgjara Coelho Neto analisam o Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema prisional brasileiro sob a perspectiva do didogo entre tribunais constitucionais, com
enfoque no transconstitucionalismo.

No artigo A PROTECAO DO TRABALHADOR PELAS NORMAS INTERNACIONAIS E
SUA APLICABILIDADE NO BRASIL A PARTIR DA TEORIA DO
“TRANSCONSTITUCIONALISMO” DE MARCELO NEVES, Caroline Helena Limeira
Pimentel Perrusi e Jailton Macena De Araljo, visam expor sobre a aplicabilidade das normas
internacionais no sistema juridico brasileiro e reconhecem a integracéo de sistemas juridicos
estatai s distintos sob a perspectiva da teoria do “transconstitucionalismo”.

No artigo INTERSECCIONALIDADE E DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE DA

SENTENCA DO CASO DOS EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE

ARTIFICIOS EM SANTO ANTONIO DE JESUS (BA), Edna Raguel Rodrigues Santos
Hogemann e Arianne Albuquerque de Lima Oliveira, examinam a interconexao das nocoes
fundamentais de n&o discriminacdo, raca, género, classe e mercado de trabalho no desenho da
nocao de interseccionalidade a partir da andlise da sentenca proferida pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos, no caso da explosdo da fabrica de fogos de artificios
em Santo Antonio de Jesus (BA).

No artigo CONFLITOS ARMADOS NA UCRANIA: ANALISE SOBRE A ATUACAO DO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, Nubia Franco de Oliveira e Samuel Rodrigues de
Oliveira, apresentam as origens dos conflitos no pais e discutem, mediante analise
documental dos relatorios do Tribunal, a importancia da atuacdo do 6rgdo nos termos do
artigo 12 (3) do Estatuto.

No artigo LIBERDADE DE EXPRESSAO E OLIMPISMO: A REGRA N° 50 DA CARTA
OLIMPICA E A TRANSVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS, Mario Jorge
Philocreon De Castro Lima e Ticiano Augusto de Castro Lima Dominguez, analisam a
controvérsia sobre a aplicacdo da Regra n° 50 da Carta Olimpica que proibe manifestactes
politicas nos jogos, que significalimite aliberdade de expresséo.

No artigo O DIALOGO ENTRE A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E O
BRASIL: A EDUCACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, Eneida Orbage De Britto



Taguary e Catharina Orbage De Britto Taguary Berino analisam 0s instrumentos
internacionais da Organizacdo das NacgBes Unidas sobre a educacdo das pessoas com
deficiéncia e a sua recepcéo pelo Brasil.

No artigo O DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO - CONFLUENCIA ENTRE
OS DIREITOS HUMANOS E O DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE,
Vinicius Cobucci e Carolina Mendonca de Siqueira, a partir de uma revisdo de literatura e
por meio do método dedutivo, defendem o reconhecimento do direito enquanto principio
juridico e analisam as principais repercussoes juridicas decorrentes dessa classificacéo.

No artigp EXAME DO REGIME JURIDICO E DE DEMAIS ASPECTOS DOS
MIGRANTES AMBIENTAIS SOB O ENFOQUE DAS ALTERACOES CLIMATICASE
DO AQUECIMENTO GLOBAL, Raguel Viegas Carvalho De Siqueira Biscola e Livia
Gaigher Bosio Campello, examinam alguns aspectos das migracdes climaticas, mormente o
humano, e como proteger os refugiados ambientais.

No artigp EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO LEGISLATIVA DOS
REFUGIADOS NO BRASIL: UMA BREVE ANALISE NO PLANO INTERNO E
INTERNACIONAL, Edson Oliveira Da Silva, realiza uma analise da evolugdo legislativa
voltada a protecdo dos refugiados que ingressam no territorio brasileiro.

No artigo OS EFEITOS PREJUDICIAIS DA PANDEMIA DA COVID-19 AOS DIREITOS
DOS REFUGIADOS, Gabriela Soldano Garcez e Victoria Navarro , Mayara Nascimento
Ribeiro, analisam o embate entre o direito de migracdo, mormente a situacéo dos refugiados,
e as medidas impostas pelos Estados para conter a disseminacdo do novo coronavirus e,
assim, enfrentar a atual pandemia decretada em marco de 2020.

No artigo PLATAFORMA INTERATIVA DE DECISOES SOBRE REFUGIO: ANALISE
DE DADOS SOBRE VENEZUELANOS NO MARANHAO, Guilherme Saldanha Santana ,
Thayara Silva Castelo Branco e Roberto Carvalho Veloso analisam a Plataforma Interativa
de decisbes sobre Refugio desenvolvida pelo CONARE em cooperacdo interinstitucional
com Acnur e o Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo do Brasil.

No artigo SOCIEDADE CONTEMPORANEA: UM OLHAR A PARTIR A INCLUSAO DO
OUTRO DE HABERMAS E A SITUACAO DOS REFUGIADOS, Marcia Hiromi
Cavalcanti e Flavio Bento pretendem demonstrar pelateoria politica de inclusdo do outro que
€ possivel um direito cosmopolita, para fortalecer os fundamentos da sociedade democrética.



Desglamos a todos que aproveitem os artigos sobre temas téo relevantes.

Os Coordenadores:
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A PROTECAO DO TRABALHADOR PELASNORMASINTERNACIONAISE SUA
APLICABILIDADE NO BRASIL A PARTIR DA TEORIA DO
“TRANSCONSTITUCIONALISMO” DE MARCELO NEVES

WORKER PROTECTION BY INTERNATIONAL NORMSAND THEIR
APPLICABILITY IN BRAZIL FROM MARCELO NEVES THEORY OF
“TRANSCONSTITUTIONALISM”

CarolineHelena Limeira Pimentel Perrusi
Jailton Macena De Araujo

Resumo

A protecao do trabalhador decorre da auséncia de equilibrio nas relagtes laborais enquanto os
estados soberanos ndo podem ser impelidos a cumprir as negociagdes internacionais, razéo
pela qual se questiona a aplicabilidade das normas oriundas da OI T no ordenamento juridico
brasileiro. Esta pesquisa é tedrica, bibliografica e documental, sob uma abordagem

gualitativa. Visa expor sobre a aplicabilidade das normas internacionais no sistema juridico
brasileiro e reconhece a integragdo de sistemas juridicos estatais distintos sob a perspectiva
da teoria do “transconstitucionalismo” de Marcelo Neves, como a alternativa de solucéo
guando da ndo receptividade pelo sistema juridico brasileiro de normas internacionais.

Palavras-chave: Protecéo, Trabalhador, Normas internacionais, Oit, Transconstitucionalismo

Abstract/Resumen/Résumé

Worker protection is aresult of the lack of balance in labor relations while sovereign states
cannot be compelled to comply with international negotiations, and that’s why the
applicability of the norms originating from the ILO in the Brazilian legal system is
guestioned. This research is theoretical, bibliographic and documentary, under a qualitative
approach. Aims to expose the applicability of international norms in the Brazilian legal
system and t recognizes the integration of different state legal systems from the perspective
of Marcelo Neves' theory of “transconstitutionalism”, as an alternative solution when the
Brazilian legal system does not accept international norms.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Protection, Worker, International standards, Ilo,
Transconstitutionalism

160



1 INTRODUCAO

O alto indice de desemprego vem assolando o mundo e permanece como fator de
preocupacédo na sociedade pos-moderna, cada vez mais globalizada, digital e desigual. O fato é
que a integracdo econdmico-social internacional se tornou meio de subsisténcia para 0 mundo
produtivo, porém intensificou a exploragdo do trabalho humano.

O processo de globalizacdo provocou a flexibilizacdo das barreiras internacionais e
possibilitou a formalizacdo de negocios entre paises detentores de ordenamentos juridicos
distintos, o que ensejou divergéncias juridicas sobre qual norma deve ser aplicada em cada caso
concreto. Dessa maneira, surgiu a necessidade de internacionalizar as normas que
regulamentassem as relacdes estrangeiras e, assim, instituiu-se o direito internacional (DlI).

Diante da crescente preocupacdo acerca dos conflitos decorrentes das relacbes de
trabalho, imprescindivel a formalizagdo das normas para proteger as partes que as integram,
sejam trabalhadores, empregadores, Estados ou mesmo entidades sindicais. Conforme ja foi
ressaltado, as desavencas ocorrem em ambito nacional ou estrangeiro, cada qual enfrentendo
transtornos especificos. Assim, convém questionar: como ocorre a aplicabilidade das normas
internacionais de protecdo ao trabalhador no ordenamento juridico brasileiro?

Em busca dessa resposta, pretende-se discutir a aplicabilidade das normas
internacionais da OIT que versam sobre a protecdo do trabalhador no Brasil, ndo recepcionadas,
sob a perspectiva da teoria do “transconstitucionalismo” de Marcelo Neves. Para tanto,
demonstra em linhas gerais o processo legislativo do citado organismo internacional, arrola
suas principais normas de protecdo enquanto um direito humano e apresenta a possibilidade de
integracdo entre os sistemas sociais internacionais, por meio do dialogo das cortes
internacionais como uma solucdo para a auséncia de receptividade pelo Brasil de norma
internacional.

No percurso metodologico, adota-se a esfera téorico-argumentativa a luz da pesquisa
bibliografica, de abordagem qualitativa de documentos normativos internacionais da OIT,
principalmente, além da utilizagdo da doutrina juridica nacional. Ao debrucar-se sobre estes
documentos normativos, torna-se possivel explorar o principio da protecdo do trabalhador em
ambito internacional, bem como construir sua hipétese de aplicabilidade, a partir do
reconhecimento interno das normas estrangeiras, e influéncia sobre o sistema juridico brasileiro
com base na teoria do transconstitucionalismo de Marcelo Neves que tem Niklas Luhmann

como seu sustentaculo tedrico.
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Para tanto, arquiteta-se a discussdo em trés sessdes, com inicio dedicado a exibi¢do do
processo de elaboragdo de instrumentos normativos de direito internacional elaborados pela
OIT, seguido de uma catalogacdo de convencBes e recomendacbes que tratam sobre a
“prote¢do” do trabalhador, para, ao final, explicitar que essas normas internacionais, ainda que
divergentes, podem ser aplicadas no ordenamento juridico brasileiro a partir do viés do

transconstitucionalismo de Marcelo Neves.

2 O PROCESSO DE ELABORACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO
TRABALHO PELA OIT

O direito internacional tem como principais fontes de estudo a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos — DUDH (ONU, 1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos — PIDCP (BRASIL, 1992b) e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais — PIDESC (BRASIL, 1992a), os quais configuram instrumentos que tracam as
normativas gerais acerca dos direitos humanos e que, juntos, constituem a Carta Internacional
dos Direitos Humanos. Esta, associada a varios tratados e convencdes internacionais, alicergam
0 corpo do direito internacional.

De forma abreviada, pode-se afirmar que o estudo do DI decorre da atividade de
organismos internacionais, isto €, de instituicdes compostas por dois ou mais Estados Nacionais
com finalidades geopoliticas, humanisticas e econdmicas em comum, dentre as quais se
destacam OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), FMI (Fundo Monetéario Internacional),
Banco Mundial, OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico),
Corte interamericana, Unido Europeia, Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
OEA (Organizacao dos Estados Americanos) e Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU), com
seus 6rgdos especificos.

Apbs a assinatura do Tratado de Versalhes, o qual encerrou a Primeira Guerra
Mundial, foi criada, oficialmente, a Sociedade das Nacdes, também conhecida como Liga das
Nacdes, atual ONU, nascida no intuito de promover a cooperagdo entre os paises. Como a
mundializacdo refletiu nas relacbes sociolaborais, também nesta area peculiar desenvolveram-
se normas e principios internacionais para regulamentar os direitos e garantias dos
trabalhadores, o que fez surgir o Direito Internacional do Trabalho (DIT).

Dentre as agéncias da ONU, tem-se a instituicdo da OIT (Organizagédo Internacional
do Trabalho) como um organismo internacional puablico que tem como finalidade a protecéo e

promoc¢do dos direitos sociais atraves da criacdo de normas de alcance internacional que
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orientam as politicas internas dos paises-membros no que tange as relagdes laborais. Com sua
natureza permanente e funcéo especializada, como seu nome ja sugere, visa auxiliar as Na¢oes
do Mundo na execucdo de programas sociolaborais. A OIT centraliza dados e estudos que
servem de base para a elaboracdo de normas que regulamentam o vinculo entre empregados,
empregadores, sindicatos e governos, em ambito internacional.

Como fontes do DIT, tém-se a Constituicdo da OIT e, como seu anexo, a Declaragéo
da Filadélfia (OIT, 1946), juntamente com a Declaracdo sobre Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho (OIT, 1998), os quais reafirmam os objetivos e finalidades da OIT.
Também como elementos normativos que orientam as a¢des e politicas globais no sentido da
protecdo ao trabalhador, ha a Declaragdo Tripartite de Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social (OIT, 2012) e a Declaracdo da OIT sobre justi¢a social para
uma globalizacdo equitativa (OIT, 2008).

Neste sentido, para conhecer o processo legislativo internacional é indispensavel a
leitura do texto da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados — CVDT (BRASIL, 2009),
elaborada pela Comisséo de Direito Internacional da Assembleia Geral da ONU, a qual codifica
normas gerais acerca dos tratados que sejam instrumentos constitutivos ou adotados por uma
organizacao internacional, a partir do reconhecimento dos principios do livre consentimento,
da boa-fé e a regra pacta sunt servanda?.

Dentro dos objetivos do presente trabalho, pretende-se limitar as discussdes ao
processo de elaboracdo das normas de internacionais do trabalho, no qual se discutira
Constituicdo da OIT. Esta compreende uma Conferéncia Geral, um Conselho de Administracédo
e uma Reparticdo Internacional do Trabalho dirigida por este ultimo. A Conferéncia geral
ocorre pelo menos uma vez por ano ou sempre que considerar necessario, € composta por quatro
representantes de cada um dos paises-membros: 02 (dois) delegados do Governo, 01 (um)
representante de empregados e 01 (um) representante de empregadores, motivo pelo qual se
considera de representatividade tripartite. O artigo 33 da sua Constitui¢do ajusta o procedimento
de execucéo dos seus respectivos atos, assegurando ao seu Conselho de Administragdo o poder
de recomendar a adocdo de qualquer medida que lhe parega conveniente para tanto (OIT, 1946),

como se pode vislumbrar na figura 1 abaixo:

L A regra pacta sun servanda significa que os pactos formalizados devem ser respeitados, ou seja, no minimo,
obriga as partes subscritoras.
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Figural — Adogdo das normas internacionais do trabalho apés dupla discussao (OIT, 2019, p. 21)
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Como se depreende das informacbes presentes na Figura 1, o Conselho de
Administracdo da OIT é o 6rgdo responsavel pela definicdo e inclusdo dos temas a serem
debatidos nas Conferéncias Internacionais do Trabalho (CIT). Declarado necessario, sera
elaborado um esbocgo do instrumento normativo e, se aprovado em nova Conferéncia, passa a
ter validade. Na prética, os estados-membros devem fornecer relatérios regulares (o prazo varia
conforme a natureza da convencdo) sobre as medidas tomadas para dar seguimento as
disposicdes de determinadas convengdes ou recomendagdes, conforme pedidos do seu
Conselho de Administragio, e indicar as dificuldades enfrentadas para a devida ratificacio.?

Os citados relatdrios periodicos sao avaliados pela “Comissdo de Peritos para a
Aplicagao das Convengdes € Recomendagdes” e podem formalizar pedidos diretos aos
Governos ou tecer observages que sdo publicadas no relatorio anual da comissdo. Este
documento € examinado pela Comissdo de Aplicacdo das Normas da Conferéncia que é

tripartite (governos, empregadores e trabalhadores) e permanente, a qual pode solicitar

2 Um guia rapido sobre a redagéo dos instrumentos da OIT também pode ser encontrado no sitio oficial (OIT,
2007).
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informacdes antes de apresentar conclusdes e recomendacdes especificas, conforme explicacdo

descrita logo abaixo.

Figura 2- Processo regular de superviséo dos relatérios enviados pelos Governos a OIT (OIT, 2019, p.107).
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E preciso considerar que o artigo 19 da Constituicdo da OIT (1946), especificamente
nos itens 5 e 6, estatui que quando houver a ratificacdo de uma convengéo ou recomendacéo,
todos os estados-membros serdo comunicados e devem submeter o documento, via de regra, no
prazo de um ano, a respectiva autoridade competente para a devida transformacéo em lei ou
para que sejam tomadas medidas de outra natureza.

Portanto, existe um processo legislativo a ser obedecido quando da elaboracéo das
normas internacionais e, por conseguinte, seus encaminhamentos para 0s paises membros
apreciarem sua aceitagdo nas respectivas ordens internas, por seus 6rgdos competentes, as quais
incorporam (ou ndo) as normas.

Convem esclarecer que 0s organismos internacionais possuem autonomia legislativa,
ndo apenas para elaborar suas normas gerais e abstratas, mas também tem competéncia no
sentido de criar e aplicar san¢bes. N&o se pode olvidar que essas sangfes, por sua propria
natureza, tém executividade dificultada, pois 0s mecanismos institucionais sancionatorios sao
embargados por muitos Estados, quando da discussdo acerca dos limites de suas respectivas
soberanias.

Assim, para a aplicacdo das normas do DIT, bem como das san¢des internacionais por

descumprimento dos respectivos diplomas legais, faz-se necessario a anuéncia do Estado.
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Porém, é importante esclarecer que suas normas possuem “for¢a de costume internacional”,
como externa seu artigo 38, e, nesta I6gica, podem ser aplicaveis aos Estados ndo membros.
Visto o procedimento de elaboracdo das normas da OIT, passa-se agora, a analisar como a

protecao do trabalhador esta regulamentada internacionalmente.

3 A PROTECAO DO TRABALHADOR COMO UM DIREITO HUMANO
INTERNACIONAL

No intuito de promover uma colabora¢do mutua entre os paises, nasceu a ONU que,
por meio da DUDH visa proteger os direitos do homem em reconhecimento a sua dignidade.
Dentre os direitos humanos resguardados neste documento, se destacam os direitos dos
trabalhadores, como por exemplo, o direito ao trabalho, protecdo contra o desemprego, néo
discriminacdo, participacdo sindical (artigo XXIII), além do direito ao repouso pelo qual se
estabeleceram os direitos de limitagcdo de jornada de trabalho e férias (artigo XXIV) (ONU,
1948).

Assim, como o direito humano é um direito de todo ser humano, o direito do
trabalhador também se caracteriza como um direito humano e, como tal, deve seguir o principio
internacional de protecdo sob a abordagem do futuro do trabalho centrada no ser humano. Nesta
perspectiva, este trabalho aborda a protecdo do trabalhador sob o viés da garantia da
manutencdo do seu posto de trabalho ou emprego®.

Além da DUDH, destaca-se o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos —
PIDCP (BRASIL, 1992b) que foi adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 16 de dezembro de 1966, o qual assegura, em decorréncia do direito de
autodeterminacdo dos povos, o desenvolvimento econdémico e sociocultural, com expressa
proibicdo de escraviddo, serviddo e trabalhos forcados ou obrigatorios, além de impor
tratamento com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana, inclusive para as
pessoas privadas de liberdade. Ainda, garante o direito de associacdo e construcao de sindicatos,
contanto que obedecam as restrigdes legais do Estado estabelecidas “no interesse da seguranca
nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a satde ou a moral publicas ou 0s
direitos e liberdades das demais pessoas” (artigo 22, 2), desde que estas ndo limitem o

cumprimento do Pacto.

3 E importante esclarecer que a protecéo social tutelada pela ONU/OIT vai além da ocorréncia do desemprego aqui
delineada, o que deve ser expandido para o sistema normativo interno, principalmente dos estados-membros.
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J& o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (BRASIL,
1992a), com a mesma origem do PIDCP, declara que esses direitos decorrem da dignidade
inerente a pessoa humana e reconhece o direito ao trabalho como “[...] o direito de toda pessoa
de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito
[...]”. Neste sentido, afirma que seus Estados partes tomardo medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito, dentre as quais “orientagdo e a formagdo técnica e profissional, a
elaboracdo de programas, normas e técnicas apropriadas para assegurar um desenvolvimento
econdmico, social e cultural constante e o pleno emprego produtivo”, bem como deverdo
assegurar um trabalho seguro e com higiene, uma remuneracdo que garanta uma existéncia
decente, descanso, férias e horas de trabalho limitadas, além de garantir a organizag&o sindical
(BRASIL, 1992a).

O DIT tem como alicerce a Constituicdo da OIT que inicia seu texto com a
apresentacdo de questbes formais e da sua organizacao, seguidas pelo seu funcionamento e
disposicdes finais, mas desde o seu predmbulo expressa a sua funcdo de proteger o0s
trabalhadores contra condicGes de trabalho que geram privag6es, doencas graves (profissionais
ou nao), e acidentes laborais, bem como afirma ser urgente garantir a protecao das criancas, dos
adolescentes e das mulheres no ambiente de trabalho, ou seja, os mais frageis dentre os ja
hipossuficientes. Porém, apenas de seu anexo (Declaracdo da Filadélfia) se extrai a sua funcdo
tipica de auxiliar os paises na execugdo de programas que assegurem “uma protecao adequada
da vida e da saude dos trabalhadores em todas as ocupagdes” (item III), o que deve ser visto em
sua maior amplitude, dada a caracteristica protetiva e humanitaria deste direito quanto ao
aspecto de desenvolvimento do trabalhador.

A Declaragdo da OIT sobre Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho se
restringe a tratar dos ajustes cabiveis no “seguimento anual relativo as convengdes nao
ratificadas” e da otimizagdo dos resultados dos procedimentos através do relatorio global. Na
pratica, “o documento € uma reafirmacéo universal do compromisso dos estados-membros, e
da comunidade internacional em geral, de respeitar, promover e aplicar de boa-fé os principios
fundamentais e direitos no trabalho” (OIT, 1998).

A Declaracéo Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social
(OIT, 2012), surgiu, por sua vez, mediante a necessidade de regulamentar a responsabilidade
social corporativa, com foco nas atividades das empresas multinacionais (EMNs), e propor
praticas empresariais sustentaveis em prol dos direitos humanos por meio de diretrizes capazes
de orientar as acOes de trabalhadores, de empregadores e de governos, motivo pelo qual é

revisada periodicamente.
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Como as relacdes sociolaborais estdo globalizadas e, por isso, recebem os efeitos da
internacionalizacdo dos negocios que provoca o aumento no fluxo da circulacdo de
trabalhadores, estes sdo alvos de beneficios e prejuizos que estdo expressos na “Declaragao da
OIT Sobre Justica Social para uma Globalizag¢dao Equitativa” (OIT, 2008) que faz um panorama
atual do mundo do trabalho sob a 6tica de uma necesséria justi¢a social através do pleno
emprego, coesdo social, reducio da pobreza e desigualdades, e elevacdo do nivel de vida®.

Em 2015, a ONU adotou a Agenda 2030° sobre a tematica do desenvolvimento
sustentavel e estabeleceu um plano de acdo universal cujos compromissos deveriam seguir
metas com vistas a proteger os seres humanos sob a denominacdo de Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ITAMARATY, 2015). A intencdo dos ODS
incorporados na programacdo da ONU é servir de sustentaculo para os sistemas politico-
juridicos de todos os paises®.

Mais recentemente, a OIT, ao celebrar os seus 100 (cem) anos, publicou o Relatorio
IV, Documento final do Centenério da OIT, inspirado no ideal de que a justica social alcance a
todos, pela qual comprometeu-se a acompanhar os novos desafios do mundo do trabalho
moderno.

Como se Vvé, os documentos citados, dentre varios outros, servem, no ambito
internacional, de sustentaculo juridico para o DIT regulamentar as relagdes de trabalho (ndo
apenas entre empregados e empregadores). Para complementar essas regulamentacOes
internacionais, sdo adotados outros instrumentos normativos que variam de acordo com a
particularidade do assunto, quais sejam convencgdes, protocolos, recomendacgdes, resolucdes
e/ou declaracdes da OIT, dentre os quais este artigo se limita a abordar as convengdes e
recomendacdes sobre o tema da protecédo ao trabalhador.

4 Ainda, este documento estimula a promocéo do trabalho decente e prega o didlogo social entre governos,
organizacOes representativas de trabalhadores e de empregadores como base para a sustentabilidade necesséria
para a concretizagdo dos objetivos estratégicos da OIT em beneficio do progresso econémico e social.

> A Agenda 2030 foi criada pela ctpula das Nag6es Unidas em continuidade a Agenda de Desenvolvimento do
Milénio (2000-2015).

6 Os propodsitos divulgados possuem temas especificos: erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura
sustentavel; saide e bem-estar; educacdo de qualidade; igualdade de género; 4gua potavel e saneamento; energia
limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento econdmico; industria, inovacgao e infraestrutura; reducdo das
desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producao responsaveis; acdo contra a mudanca
global e do clima; vida na é&gua; vida terrestre; paz, justica e instituicGes eficazes; parcerias e meios de
implementacéo. E evidente, contudo, que varios desses elementos sio interligados de forma que suas acdes podem
alcancar resultados que repercutem em mais de uma area. Como exemplos, € possivel considerar que investimentos
no plano do trabalho decente e crescimento econdmico tém capacidade de refletir na erradicacdo da pobreza, saide
e bem-estar, bem como na reducdo das desigualdades, ao passo em que educacdo de qualidade, inovacgéo e
instituicdes eficazes interferem diretamente na qualidade do trabalho e economia do pais.
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3.1 O principio da protecao do emprego nas convengdes e recomendacdes da OIT

N&o obstante a previsdo de protecdo ao trabalhador seja apresentada de maneira geral
em varios documentos da OIT, o que se pretende é avaliar e refletir apenas sobre as convencdes
e recomendacdes’ da OIT que versam sobre o principio da protecdo de forma expressa e que
foram ratificadas pelo Brasil. No quadro 1 é possivel conferir a descricdo de cada uma das

Convengoes cujo assunto expressa a “protecao’:

Quadro 1 — Convencdes da OIT publicadas entre 1919 a 1988, e ratificadas pelo Brasil entre 1934 a 1993
(elaboracdo dos autores):

CONVENCAO | ASSUNTO ADOCAO | RATIFICACAO | STATUS
(n° oIT PELO BRASIL
3 Protecédo a | 1919 26/04/1934 N&o estd em vigor
maternidade Nota: Denunciada, como
resultado da ratificacdo da
Convencdo n° 103 em
26/07/1961
95 Protecéo do salario | 1949 25/04/1957 Em vigor
Nota: instrumento atualizado.
115 Prote¢éo contra | 1960 05/09/1966 Em vigor
radiacdes Nota: Instrumento atualizado.
119 Prote¢éo das | 1963 16/04/1992 Em vigor
maquinas Nota: Instrumento pendente de
revisao
135 Protecéo de | 1971 18/05/1990 Em vigor
representantes  de Nota: Instrumento atualizado.
trabalhadores
136 Protecdo contra os | 1971 24/03/1993 Em vigor
riscos da Nota: Instrumento pendente de
intoxicacdo  pelo revisao.
benzeno
164 Protecdo & saude e | 1987 04/03/1997 Em vigor
assisténcia médica Nota: Instrumento atualizado
aos trabalhadores
maritimos
168 Promocéo do | 1988 24/03/1993 Em vigor
emprego e protecdo Nota: Instrumento atualizado.
contra 0
desemprego

Como se pode visualizar, a ideia da protecdo possui um carater genérico e abrange
diversas matérias, sendo, por esta razdo, fundamento geral das normas internacionais do

trabalho e, portanto, inerente as atividades da OIT.

7 Cumpre esclarecer apenas que a principal diferenca entre as convencdes e recomendagdes € que as primeiras
devem ser incorporadas ao sistema juridico nacional dos paises que as ratificam, enquanto que as recomendacgdes
ndo possuem carater vinculante em termos legais e juridicos mas servem para complementar as convencdes ou
guiar legislac@es e politicas publicas dos estados-membros.
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Dentre as convencdes listadas, tem-se apenas a Convengédo n° 168 que evidencia a
protecdo do emprego®. O Brasil a ratificou sob o fundamento do aumento do desemprego e da
importancia do emprego produtivo e sua renda para satisfacdo pessoal do trabalhador, que
denota seu importante papel social. Esta norma obriga seus estados-membros a adotar medidas
de protecédo contra o desemprego, inclusive com indenizacgdo para aqueles que se enquadrarem
nesta condi¢cdo, mas que contribua para a promocdo do pleno emprego, livre e produtivo,
podendo, inclusive, subordinar o direito a indenizacdo de desemprego ao cumprimento de um
periodo de qualificacdo ou mesmo suprimir ou reduzir seu valor quando o interessado se negar
a aceitar um emprego conveniente.

J& 0 quadro 2 enumera as Recomendacdes da OIT sob a mesma perspectiva:

Quadro 2 — Recomendacdes da OIT ratificadas pelo Brasil (OIT, 1975, 1971, 2011; elaboracéo dos autores).

RECOMENDACAO (n°) | ASSUNTO ADOCAOQO OIT
143 Protecdo e facilidades a serem dispensadas a | 1975
representantes de trabalhadores na empresa
144 Protec¢do contra os riscos de intoxicagdo provocados | 1971
pelo benzeno
202 Piso de Protecéo salarial 2011

Pelos aspectos aqui ilustrados, a recomendacdo n°® 143, que trata sobre protecdo e
facilidades a serem dispensadas a representantes de Trabalhadores na Empresa, restringe-se a
assegurar a presenca de representantes sindicais mediante eleicdo e proteger o emprego destes
com possibilidade de reintegracdo além da disposicdo de tempo para participar das atividades
sindicais, tudo sob a sugestio de normas nacionais especificas®. No que se refere a
recomendacdo n° 144, cujo conteldo versa sobre a protecdo contra os riscos de intoxicacdo
provocados pelo benzeno, dirige-se as atividades que tenham como consequéncia a exposicao
ao produto de forma que protege a saude do trabalhador.

Por fim, a Recomendacdo n° 202 alude aos pisos de protecdo salarial com carater
universal e enfatiza a promocao do emprego como um dos focos das politicas econémicas e

sociais, com base nos seus respectivos contextos sociais. Salienta-se que se justifica pelo fato

8 Importante ressalvar a protecdo aos representantes sindicais dos trabalhadores exposta na Convencgéo n° 135, e,
como o préprio nome diz, destina-se a protecdo desses representantes contra quaisquer medidas que, motivadas
em razdo do exercicio dessa funcdo ou de filiagdo e participacdo sindicais, tenham potencial de prejudica-los.
Apesar do reconhecimento da importancia dessa Convencéo para a classe trabalhadora, ndo se pode deixar de
registrar que o tema em referéncia foi tratado de forma genérica pela OIT, que atribuiu a responsabilidade pela
protecdo em destaque aos paises signatarios, os quais devem assegura-la conforme seus respectivos sistemas de
relacGes profissionais, considerando as necessidades, a importancia e as possibilidades da empresa interessada.

% Vale lembrar que as organizacGes de trabalhadores possuem um papel essencial para o atingimento do objetivo
de protecdo de sua categoria, mas esta recomendacdo limita-se a resguardar apenas as atividades sindicais e o
emprego dos seus representantes, nos moldes da Convencéo n° 135.
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de que os pisos de protecdo social visam prevenir e amenizar a pobreza e, com ela, a exclusdo
social, a partir da afirmacdo de que a seguridade social € um direito humano e do
reconhecimento de que esta € uma necessidade econdmica e social para o desenvolvimento e o
progresso.

Como visto, nenhuma destas cuida do acesso e manutengdo do emprego de maneira
generalizada, motivo pelo qual passa-se a leitura do texto das normas internacionais que néo
exibem o termo “prote¢do” em seu assunto, ¢ ressalta-se, inicialmente, a importancia das
convencoes 88, 96, 122, 142, 145 e 158.

A Convencdo n° 88 versa sobre a organizagdo do servigo de emprego, cujo intuito é a
criacdo de um sistema nacional de escritérios de emprego, que contaria com uma rede de
escritdrios locais e, se necessario, de escritdrios regionais, ambos colocados sob o controle de
uma autoridade nacional, a fim de auxiliar na elaboracdo dos planos sociais e econémicos
destinados a assegurar a eficacia do recrutamento e da colocacdo dos trabalhadores no mercado
de trabalho. Esta convencao esta intrinsecamente ligada a Convencao n° 96 a qual apresenta o
conceito de “escritdrio de empregos” como os escritorios de colocacdo que servem como
intermediarios entre os empregadores e trabalhadores, e regulamenta suas atividades.*°

Na linha de pensamento de promover politicas de emprego, tem-se a Convengdo n°
122 que tem o objetivo de promover crescimento e desenvolvimento para sanar os prejuizos do
desemprego??, além de estabelecer como garantia a escolha do emprego livre e que haja trabalho
para todos que o buscam.

No tema do desenvolvimento dos recursos humanos, a Convengdo n°142 segue no
caminho de adotar medidas de orientacao e formagé&o profissional que deverdo ocorrer mediante
politicas e programas abrangentes, coordenadas pelos estados-membros, que avaliardo as
condigdes nacionais.

Com o intuito de preservar a continuidade da relagéo de emprego, a Convengéo n° 145
foca nos maritimos (no caso, estados-membros em que existe uma atividade maritima),
apresentando o conceito de quem seria “gente do mar”, e defendendo a ideia de que estes

precisam, mediante regularizacdo do emprego e formalizagcdo de contratos/acordos, de um

10 Estas convengdes ainda estdo encadeadas com a Convengédo n° 181, esta ndo ratificada pelo Brasil, mas, que foi
criada para ajudar os trabalhadores mais desfavorecidos nas suas atividades de procura de emprego por meio das
agéncias de emprego privadas.

1 Apresentando normas minimas de seguridade social, a Convengdo n° 102 atua em prol de protecdo por meio de
seguros, inclusive para as pessoas desamparadas por norma nacional, cujas prestacfes abrangem servicos médicos,
pagamento de auxilio-doenca, beneficio a familia e & maternidade, aposentadoria por velhice* ou por invalidez,
indenizacdo por acidentes de trabalho e doengas profissionais, pensdo por morte e prestagdes de desemprego.
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emprego continuo e regular que lIhes garantam um minimo de periodos de emprego, a depender
da situagdo econdmica e social do pais, 0 qual estabelecerd leis proprias para tanto.

Ja a Convencdo n° 158 versa sobre o término da relagéo de trabalho por iniciativa do
empregador? e protege o trabalho de duragio determinada, desde que obedecidos os pardmetros
convencionados, deixando claro que a relagdo de trabalho s6 deve ser interrompida por razéo
justificada (popularmente conhecido por “justa causa”), o que variara conforme a legislagao e
a pratica nacionais®®.

Também no que se refere as recomendacdes, apesar de poucas mencionarem a
“protecdo” ao trabalho, muitas outras sdo categdricas nesse quesito protetivo, dentre as quais
se destacam as de n°® 176, 198, 204 e 205.

Inicialmente, a Recomendacdo n°® 176, apesar de ndo ratificada pelo Brasil, trata sobre
a promocédo do emprego e protecdo contra o desemprego, com foco no estimulo as iniciativas
que envolvam o maximo uso de mao de obra, ainda que temporarios. Também defende apoio
financeiro e servigos de assessoria aos pretensos empreendedores, além de uma compensacao
estatal pelo desemprego.

A recomendagao n° 198 define a “relagdo de trabalho” como desigual entre as partes,
reconhecendo, assim, a fragilidade das legislacbes omissas, limitadas ou inadequadas, para
garantir a protecdo dos trabalhadores bem como o agravamento de tais fatos diante do processo
de mundializagdo. Em seguida, esclarece que as normas nacionais devem considerar os padrdes
internacionais, com o proposito de garantir a protecdo efetiva aos trabalhadores, mas sem
interferéncia nas relac@es civis e comerciais.

Em forma de di&logo com a economia informal, tem-se a Recomendacédo n° 204. Nesta,
a OIT admite que a falta de oportunidades na economia formal leva o trabalhador optar pela
informalidade, para, ao menos, prover sua subsisténcia. Nessa linha de raciocinio, afirma que
“a transi¢do da economia informal para a economia formal é essencial para alcangar o
desenvolvimento inclusivo e a concretizagdo do trabalho decente para todos”. Nesse contexto,

orienta os estados-membros a facilitar esta transicdo, com manutencdo plena dos direitos dos

12 Este rompimento da relacdo laboral de forma unilateral é conhecido na doutrina brasileira como resilicdo do
contrato de trabalho do tipo dispensa ou despedida. (CASSAR, 2011)

13 Ainda, de acordo com os seus termos, os trabalhadores fazem jus a um aviso prévio, que podera ser indenizado,
ou, dispensado, se cometida falta grave; bem como a uma indenizagdo por término de servicos e a beneficios do
seguro desemprego. Esta norma internacional também disp8e acerca da possibilidade de o empregador promover
o0 término da relacdo de trabalho por motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou andlogos, quando deverdo
formular consulta aos representantes dos trabalhadores e notificar a autoridade competente. Ocorre que, apesar de
constar no sitio da OIT como Convencao ratificada pelo Brasil, em 05 de Janeiro de 1995, através do Decreto n°
2.100/1996, tornou-se publica a dendncia desta Convencao, e, portanto, evidencia que esta deixou de vigorar para
0 Brasil a partir de 1997 (BRASIL, 1996).
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trabalhadores evitando, desse modo, a informalizacio de empregos por meio de
estabelecimento de estratégias politicas e normas de regulacdo nacionais.

Por fim, segundo a Recomendacao n° 205, a paz mundial apenas podera ser alcancada
mediante a justica social pois os problemas mundiais impactam diretamente na dignidade dos
trabalhadores, de forma que a criacdo de empregos é de suma importancia na recuperacdo
econdmica, desenvolvimento e resiliéncia da sociedade como um todo, tendo em vista que
corrobora com a promocdo de empresas sustentdveis e com a necessidade de cooperacao
internacional. Esta recomendacdo se fundamenta nos principios e direitos fundamentais do
trabalho ndo discriminatério associados a uma economia sustentavel para atingir 0 progresso
social, 0 que pode se dar através de programas estatais de treinamento para melhorar sua
empregabilidade, inclusive mediante a formalizacdo de aliancas publico-privadas, desde que
estas promovam o trabalho decente e o emprego pleno, produtivo e livremente escolhido.

Portanto, apresentados alguns dos principais instrumentos internacionais de protegéo
ao trabalhador, convém tecer breves consideracfes acerca da aplicabilidade das normas de
direito internacional no Brasil (englobadas no DIT), sempre voltadas a protecédo do trabalhador

e ampliacdo de postos de trabalho dignos.

4 A APLICABILIDADE DAS NORMAS INTERNACIONAIS SOB A OTICA DA
TEORIA DO “TRANSCONSTITUCIONALISMO” DE MARCELO NEVES

As normas internacionais ratificadas pelos seus respectivos organismos e aceitas pelos
seus estados-membros sao instrumentos universais, todavia ndo ensejam implementacdo
automatica nos respectivos ordenamentos juridicos, uma vez que 0s paises possuem autonomia
para promover ou nao a ratificacao.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/1988), desde o seu predmbulo,
manifesta seus valores fundados na harmonia interna e internacional, e é regida por 05 (cinco)
fundamentos: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e pluralismo politico (artigo 1°). As relagdes internacionais das quais o Brasil
faz parte baseiam-se em diversos principios dispostos em seu artigo 4°, dentre os quais destaca-
se a “solucdo pacifica dos conflitos”.

Como ja explicado, o DI surgiu da necessidade de sanar divergéncias entre paises
estrangeiros e, desde a redacdo do artigo 7° do Ato Das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo vigente, o Brasil afirma a aplicacdo do conteddo dos

tratados internacionais em matéria de direitos humanos por um tribunal internacional.
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Portando, o DI foi recepcionado pela CF/88, contudo, seu texto foi escrito de forma acanhada,

limitando-se, em seu artigo 5°, a apresentar os seguintes dispositivos:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengBes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adeséo.

Independentemente da sua positivacdo, € importante assinalar que o Direito deve se
adequar ao tempo, regido e seus destinatarios, de forma a evitar um distanciamento entre o texto
legal e sua aplicabilidade aos casos concretos. N&o se trata de matéria de facil deslinde, todavia,
na pratica, importa debater acerca da receptividade, pelo sistema juridico brasileiro enquanto
ordenamento de um Estado Democratico de Direito, das normas internacionais, e como
convivem neste sistema normas de origens diversas.

Assim, importante mencionar que, quanto ao processo legislativo brasileiro de normas
internacionais, os artigos 49 e 84 da CF/1988 instituem que cabe ao Presidente da Republica
celebrar tratados, convencdes e demais atos internacionais, 0os quais necessitam do referendo
do Congresso Nacional.

Segundo Mazzuoli (2001, p. 1-9), no caso dos tratados, existem atos prévios de
negociacao acompanhada pelo Ministério das Relacdes Exteriores, cujo texto final depende da
aprovacao da consultoria juridica do Itamaraty para posterior assinatura do Chefe do Executivo.
Em sequéncia, o projeto normativo é encaminhado a autoridade responsavel pela funcao tipica
de legislar, no caso, a Casa do Poder Legislativo — Congresso Nacional, competindo a seus
membros a apreciacao e, se for o caso, a aprovagdo da norma. Este sistema é denominado de
paritario haja vista a ndo sobreposi¢do do tratado internacional sobre as leis do Congresso, isto
é, ndo ha prevaléncia dos tratados internacionais sobre o Direito interno infraconstitucional.

Esta incorporagdo das normas internacionais ao ordenamento brasileiro é resumida nos

seguintes termos:

Dessa forma, em sede constitucional no Brasil - a luz da jurisprudéncia atual do STF
- tem-se tripla hierarquia das normas internacionais (tratados) no plano do Direito
interno, assim compreendida: (a) tratados de direitos humanos internalizados
mediante aprovacdo qualificada no Congresso Nacional (CF, art. 5., § 3.°) guardam
equivaléncia de emenda constitucional; (b) tratados de direitos humanos
internalizados mediante aprovacdo por maioria simples no Congresso Nacional
guardam nivel supralegal (art. 5.%, § 2.9); e (c) tratados internacionais comuns (que
versam temas alheios a direitos humanos) guardam nivel de lei ordinaria no plano
juridico interno (MAZZUOLLI, 2016, p. 5).
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E preciso esclarecer que o processo de globalizagio e a consequente interdependéncia
nacional geraram um problema juridico acerca da aplicabilidade das normas internacionais na
ordem interna brasileira, que esta totalmente vinculado ao conceito de soberania. Gongalves
(2003, p. 93) h4a muito declarou o crescimento do “metaconstitucionalismo”, que apregoa a
primazia de normas comunitarias em detrimento das internas quando da existéncia de um
choque normativo, principalmente na seara dos Direitos Humanos. Apesar do crescimento
desse fendbmeno, o STF ndo confirma a tese que o embasa, porque entende que as normas
internacionais possuem aplicabilidade subsidiaria no sistema juridico nacional brasileiro.
Assim, o Brasil segue na linha do movimento constitucionalista com a vigéncia da soberania
como fundamento da sua ordem interna, como acima descrito.

No debate acerca do constitucionalismo do Direito Internacional resta evidenciado que
nédo existe um Direito Constitucional Internacional e, por isso, uma solu¢do de unidade seria
impossivel em relagdo a fracionada/multicéntrica ordem internacional, isto é, ndo existe
possibilidade de compatibilizar esses dois ramos do Direito. Assim, diante da divergéncia entre
os sistemas politico e juridico no &mbito internacional, revela-se uma subordinacdo do direito
internacional a ordem interna brasileira e ao seu poder politico, o que fortalece e legitima o
Estado Brasileiro.

Na verdade, 0 que ocorre € que a sociedade moderna e globalizada promove uma
interpenetracdo entre as ordens (Soberanas ou ndo) as quais trazem consigo sistemas sociais
autbnomos que necessitam de um acoplamento estrutural de seus valores e interesses, o mais
das vezes divergentes. Este raciocinio deriva da Teoria dos Sistema Sociais de Luhmann (2016)
jaque, tendo em vista a raridade de consenso, 0 mundo necessita de regras procedimentais que
viabilizem a solugdo para os dissensos decorrentes da pluralidade, a fim de que se alcancem
resultados racionais para problemas reais.

Para tentar solucionar esse impasse, e com fundamento luhmanniano, Marcelo Neves
(2016) apresenta a teoria do “transconstitucionalismo” como um tipo de constitucionalismo
relativo a solugdo de problemas juridicos constitucionais que ocorrem simultaneamente em
diversas ordens, sejam elas estatais, internacionais, supranacionais, transnacionais e locais, 0
que pode ser analogicamente utilizado quando da néo recepg¢édo de normas internacional pelo
ordenamento juridico brasileiro. Aplicado no caso em discuss@o (ordem internacional x ordem
interna; ou direito internacional publico x direito estatal), esta recomenda uma espécie de

di&logo entre as cortes constitucionais que ndo ocorreria na forma de entrelagcamento meramente
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juridico, mas decorreria do enlace de ordens e seus subsistemas a partir da construcdo de uma
racionalidade transversal.

Ocorre que existem diversas ordens constitucionais pelo mundo que pertencem ao
mesmo sistema social juridico internacional que, para funcionar em equilibrio, necessitam de
relacbes normativas igualmente véalidas, para que uma ordem ndo seja inferiorizada em
detrimento de outral®.

Assim, a proposta € que a soberania estatal seja, de certo modo, relativizada, com a
abertura do sistema estatal interno para receber interferéncias externas decorrentes do

intercdmbio realizado entre os estados, como uma forma de progresso social:

[...] na construcdo da norma juridica e da norma de decisdo, cada uma das ordens
envolvidas pode considerar como dimensdo do seu &mbito normativo elementos do
ambito material relevante originariamente para outra ordem, como também incorporar
como dimensdo do seu programa normativo partes do programa normativo de outras
ordens. [...] Portanto, a abertura ndo quebra a consisténcia interna da cadeia de
validacdo, antes serve a uma concretizagdo juridica normativamente adequada a
pluralidade de ordens envolvidas.” (NEVES, 2016, p. 126-127)

Na préatica, o controle da adequacdo das normas internas brasileiras com atos
internacionais tem sido estudado sob a denominacéo de Controle de Convencionalidade®®, uma
maneira de vistoriar se as normas ofendem uma negociacdo internacional, o qual ultrapassa o
Controle de Constitucionalidade, pois, em muitos casos, ha a compatibilidade da norma
internacional com o texto constitucional, ou seja, cumpriram o devido processo legislativo
constitucional, mas sem a necessaria validade no ambito interno. Assim, visa salvaguardar a
validade normativa derivada da necessidade social, independentemente da sua vigéncia ou
constitucionalidade.

Diante de todo o exposto, € preciso esclarecer que este controle ndo impede a
efetivacdo de um intercambio criativo ja que o sistema juridico da sociedade mundial é
multicéntrico. E possivel que as ordens juridicas diversas “conversem” em prol de uma

cooperacao reciproca em vez de continuidade de quaisquer disputas.

14 Nesse sentido, “Considerando-se a ‘soberania interna’ como responsabilidade do Estado perante o seu contexto
social e a ‘soberania externa’ como sua responsabilidade perante o contexto interestatal, e assumindo-se que a
‘sociedade de Estados’ constitui um ‘sistema de perspectivas divergentes do mundo’ e a ‘igualdade soberana’
representa uma ‘estrutura de orientagdo reciproca do comportamento’, parece irracional um modelo que parte de
uma Unica perspectiva, seja essa estatal ou internacional abrangente. A ‘abertura da estatalidade, ao contrario,
trouxe consigo uma ‘interpenetracdo entre ordem estatal e internacional’, que exige progressivamente um
aprendizado e um intercadmbio entre as experiéncias com racionalidades especificas nas duas perspectivas, a estatal
e a internacional (NEVES, 2013, p. 134).

15 Para melhor compreenséo acerca do controle da producdo normativa doméstica, Valério de Oliveira Mazzuoli
(2018) escreveu um artigo denominado de “Teoria Geral Do Controle De Convencionalidade no Direito
Brasileiro”
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Infrutifera a conferéncia, pode haver encaminhamento para um auxilio proveniente de
uma corte internacional, a exemplo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ou mesmo
o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, na Europa. Na realidade, a construgdo protetiva
do trabalhador, conforme discutido no topico anterior, apresenta-se como fonte primordial da
realizacdo dos preceitos definidos nos tratados e convengbes que vislumbram a dignidade
humana e a protecdo de direitos. Ndo ha que se falar em existéncia digna sem reconhecer a
centralidade do trabalho e do trabalhador nos processos de lutas que revitalizam os direitos

humanos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, restou evidenciado que a prote¢éo do trabalhador possui relevancia
mundial, o que justifica seu estudo em escala global. Isso se explica ndo apenas pelos efeitos
sociais da globalizacdo, mas, também, pela utilidade e possivel alcance das normas
internacionais e suas influéncias nas politicas publicas internas.

N&o ha duvidas de que, para custodiar os interesses dos trabalhadores hipossuficientes
os Estados nacionais contam com 0 apoio internacional, cujas normas de origem estrangeira
precisam ser amplamente divulgadas e, obedecidos os requisitos do processo legislativo do
Estado brasileiro, ratificadas pelas autoridades competentes. Porém, como esclarecido, elas ndo
possuem natureza absoluta e chegam a ser submetidas a um controle de convencionalidade.

Dessa forma, necessitam ser acompanhadas e atualizadas com regularidade,
especificamente, para que se mantenha o cunho protetivo ao trabalhador que, diante do
agigantamento da desigualdade inerente a relacao laboral, necessita cada vez mais da tutela dos
Estados e da sociedade mundial.

Portanto, defende-se o cumprimento da norma que seja mais protetiva ao trabalhador,
devendo esta ser aplicada de forma sistematica, em obediéncia & conformacéo internacional,
mas também em respeito as varias ordens internas. Assim, em um caso concreto, ultrapassado
o controle de convencionalidade, entende-se possivel a busca pela protecdo dos direitos do
trabalhador, sobretudo quando se trata de acesso e manutencdo do emprego, fundamentada na
Teoria do Transconstitucionalismo de Marcelo Neves, por meio da comunicagdo entre 0S
sistemas juridicos internos de cada estado envolvido.

A ideia do trabalho e da protecdo conferida ao trabalhador pelas convencdes e

recomendacdes da OIT, bem como de todos as mencgdes a protecdo do trabalho sé@o parte de

177



uma construcdo global de reconhecimento da dignidade humana do trabalhador, que deve ser
valorizada e compatibilizada com o arcabougo normativo interno, desde a Constituicdo de 1988.
E preciso que conjunto protetivo delineado nos preceitos de valorizagdo do trabalho humano,
justica social e, mais uma vez, protecdo, sejam a tonica das idealiza¢gdes normativas, de modo
a garantir que haja perspectivas de construcdo de uma real procedéncia do ideario do trabalho
decente, ndo apenas como objetivo internacional, definido pela OIT, mas como realidade

pratica na vida de cada trabalhador ao redor do mundo.
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