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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

DIREITOS INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS |

Em mais essa edigdo do Grupo de Trabalhos de Direito Internacional dos Direitos Humanos
no IV Encontro Virtual do CONPEDI o tema da Pandemia foi 0 que recebeu mais destaque,
sendo, porém, tratados também outros assuntos de suma importancia para os Direitos
Humanos em todo o mundo.

No artigo DIREITOS HUMANOS COMO CONCEITO EM MOVIMENTO? Alice Rocha
da Silva e Andre Pires Gontijo, verificam que parte do contetido dos direitos humanos pode
ser considerado “estético”, prevalecendo a manutencdo de um nucleo “duro e essencial”,
responsavel pela defini¢do de suaidentidade, a protecdo da pessoa humana.

No artigo O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O DIALOGO
INTERCULTURAL: EM DEFESA DE UM UNIVERSALISMO PLURALISTA, Laura
Mallmann Marcht , Aline Michele Pedron Leves e Gilmar Antonio Bedin, analisam em que
medida o Direito Internaciona dos Direitos Humanos pode ser pensado como uma forma de
superacdo do impasse entre universalistas e relativistas culturais e se tornar um instrumento
de fortalecimento da protecdo dos direitos humanos na sociedade internacional
contemporanea.

No artigo A INCOPORAQAO DE DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS: UMA
ANALISE DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE A LUZ DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro e
Sofia Sewnarine Negrdo, analisam a influéncia das normas oriundas dos Sistemas
Internacionais de Protec&o dos Direitos Humanos para a formulagdo do Capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais do texto constitucional de 1988.

No artigo O PAPEL DA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL EM DIREITOS
HUMANOS COMO FONTE NO DIREITO INTERNO EM FACE DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE, Lucas Gongalves da Silva e Jodo Batista Santos Filho, analisam
a jurisprudéncia dos tribunais internacionais, focando, nas decisdes da Corte Interamericana
de Justica e confirmando o curso crescente da jurisprudéncia internacional em direitos
humanos, como fonte de direito.



No artigo CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: O LEADING CASE (BARRIOS
ALTOS VS. PERU), Eneida Orbage De Britto Taquary e Catharina Orbage De Britto
Taguary Berino, analisam o instituto do controle de convencionalidade adotado na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A problematica se refere aos fundamentos extraidos do
Leading case Barrios Altos vs. Peru acerca do controle de constitucionalidade.

No artigo A LEITURA MORAL E A CONCEPCAO MAJORITARIA NA PERSPECTIVA
DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Fernando Antonio de Lima
e Murillo Eduardo Silva Menzote, analisam a judicia review, demonstrando o embate entre
os juristas Dworkin e Waldron acerca da possibilidade da intervencéo judicial sobre atos ou
omissdes do Legidativo.

No artigo OBRIGATORIEDADE DO PROCEDIMENTO DE SOLUCAO AMISTOSA NO
TRAMITE DE PETICOES NA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS, José Ricardo da SilvaBaron e Vladimir Brega Filho, estudam a obrigatoriedade
do oferecimento do procedimento para as partes em litigio no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

No artigp PODER ECONOMICO E TECNOLOGICO: UMA ANALISE SOBRE A

PROBLEMATICA DE REGULACAO PELO DIREITO, Marcelo Benacchio e Queila Rocha
Carmona, pesquisam a regulagdo do poder econdémico pelo Direito, buscando encontrar
meios efetivos para uma regulagdo juridica dos agentes econdmicos que gravitam entre o
local e o global.

No artigo A IMPORTANCIA DO PROJETO DE VIDA E A TEORIA DE AMARTYA
SEN: UMA ABORDAGEM SOBRE DESENVOLVIMENTO, Vivian Lis Paes de Freitas
Andrade e Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith analisam a garantiado direito aum
projeto de vida como um meio para o desenvolvimento, a partir da teoria de Amartya Sen.

No artigo ANALISE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO A LUZ DO
PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS
TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES, Andressa
Rita Alves de Souza e Ubirgjara Coelho Neto, analisam o sistema penitenciério brasileiro,
com base no Protocolo Facultativo & Convencéo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.



No artigo O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO: UM DIALOGO ENTRE CORTES CONSTITUCIONAIS, Andressa Rita
Alves de Souza e Ubirgjara Coelho Neto analisam o Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema prisional brasileiro sob a perspectiva do didogo entre tribunais constitucionais, com
enfoque no transconstitucionalismo.

No artigo A PROTECAO DO TRABALHADOR PELAS NORMAS INTERNACIONAIS E
SUA APLICABILIDADE NO BRASIL A PARTIR DA TEORIA DO
“TRANSCONSTITUCIONALISMO” DE MARCELO NEVES, Caroline Helena Limeira
Pimentel Perrusi e Jailton Macena De Araljo, visam expor sobre a aplicabilidade das normas
internacionais no sistema juridico brasileiro e reconhecem a integracéo de sistemas juridicos
estatai s distintos sob a perspectiva da teoria do “transconstitucionalismo”.

No artigo INTERSECCIONALIDADE E DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE DA

SENTENCA DO CASO DOS EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE

ARTIFICIOS EM SANTO ANTONIO DE JESUS (BA), Edna Raguel Rodrigues Santos
Hogemann e Arianne Albuquerque de Lima Oliveira, examinam a interconexao das nocoes
fundamentais de n&o discriminacdo, raca, género, classe e mercado de trabalho no desenho da
nocao de interseccionalidade a partir da andlise da sentenca proferida pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos, no caso da explosdo da fabrica de fogos de artificios
em Santo Antonio de Jesus (BA).

No artigo CONFLITOS ARMADOS NA UCRANIA: ANALISE SOBRE A ATUACAO DO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, Nubia Franco de Oliveira e Samuel Rodrigues de
Oliveira, apresentam as origens dos conflitos no pais e discutem, mediante analise
documental dos relatorios do Tribunal, a importancia da atuacdo do 6rgdo nos termos do
artigo 12 (3) do Estatuto.

No artigo LIBERDADE DE EXPRESSAO E OLIMPISMO: A REGRA N° 50 DA CARTA
OLIMPICA E A TRANSVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS, Mario Jorge
Philocreon De Castro Lima e Ticiano Augusto de Castro Lima Dominguez, analisam a
controvérsia sobre a aplicacdo da Regra n° 50 da Carta Olimpica que proibe manifestactes
politicas nos jogos, que significalimite aliberdade de expresséo.

No artigo O DIALOGO ENTRE A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E O
BRASIL: A EDUCACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, Eneida Orbage De Britto



Taguary e Catharina Orbage De Britto Taguary Berino analisam 0s instrumentos
internacionais da Organizacdo das NacgBes Unidas sobre a educacdo das pessoas com
deficiéncia e a sua recepcéo pelo Brasil.

No artigo O DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO - CONFLUENCIA ENTRE
OS DIREITOS HUMANOS E O DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE,
Vinicius Cobucci e Carolina Mendonca de Siqueira, a partir de uma revisdo de literatura e
por meio do método dedutivo, defendem o reconhecimento do direito enquanto principio
juridico e analisam as principais repercussoes juridicas decorrentes dessa classificacéo.

No artigp EXAME DO REGIME JURIDICO E DE DEMAIS ASPECTOS DOS
MIGRANTES AMBIENTAIS SOB O ENFOQUE DAS ALTERACOES CLIMATICASE
DO AQUECIMENTO GLOBAL, Raguel Viegas Carvalho De Siqueira Biscola e Livia
Gaigher Bosio Campello, examinam alguns aspectos das migracdes climaticas, mormente o
humano, e como proteger os refugiados ambientais.

No artigp EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO LEGISLATIVA DOS
REFUGIADOS NO BRASIL: UMA BREVE ANALISE NO PLANO INTERNO E
INTERNACIONAL, Edson Oliveira Da Silva, realiza uma analise da evolugdo legislativa
voltada a protecdo dos refugiados que ingressam no territorio brasileiro.

No artigo OS EFEITOS PREJUDICIAIS DA PANDEMIA DA COVID-19 AOS DIREITOS
DOS REFUGIADOS, Gabriela Soldano Garcez e Victoria Navarro , Mayara Nascimento
Ribeiro, analisam o embate entre o direito de migracdo, mormente a situacéo dos refugiados,
e as medidas impostas pelos Estados para conter a disseminacdo do novo coronavirus e,
assim, enfrentar a atual pandemia decretada em marco de 2020.

No artigo PLATAFORMA INTERATIVA DE DECISOES SOBRE REFUGIO: ANALISE
DE DADOS SOBRE VENEZUELANOS NO MARANHAO, Guilherme Saldanha Santana ,
Thayara Silva Castelo Branco e Roberto Carvalho Veloso analisam a Plataforma Interativa
de decisbes sobre Refugio desenvolvida pelo CONARE em cooperacdo interinstitucional
com Acnur e o Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo do Brasil.

No artigo SOCIEDADE CONTEMPORANEA: UM OLHAR A PARTIR A INCLUSAO DO
OUTRO DE HABERMAS E A SITUACAO DOS REFUGIADOS, Marcia Hiromi
Cavalcanti e Flavio Bento pretendem demonstrar pelateoria politica de inclusdo do outro que
€ possivel um direito cosmopolita, para fortalecer os fundamentos da sociedade democrética.



Desglamos a todos que aproveitem os artigos sobre temas téo relevantes.

Os Coordenadores:

Vladmir Oliveirada Silveira
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Samyra Haydée Dal Farra Naspolini

UNIVEM - Mariliae FMU-SP



O DIREITO AOMEIO AMBIENTE EQUILIBRADO - CONFLUENCIA ENTRE OS
DIREITOSHUMANOSE O DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

THE RIGHT TO A HEALTHY ENVIRONMENT - CONFLUENCE BETWEEN
HUMAN RIGHTSAND INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW

Vinicius Cobucci 1
Carolina Mendonga de Siqueira 2

Resumo

O direito ao meio ambiente equilibrado vem sendo reconhecido, em certa medida, como
direito autbnomo pelas cortes dos sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos.
Enquanto direito fundamental de terceira geracdo, de carater plural e difuso, a sua aplicacéo
prética enfrenta desafios para concretizacdo efetiva. A partir de uma revisdo de literatura, por
meio do método dedutivo, o estudo defende o reconhecimento do direito enquanto principio
juridico e analisa as principais repercussoes juridicas decorrentes dessa classificacao.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Direito ao meio ambiente equilibrado, Direito
internacional

Abstract/Resumen/Résumé

The right to a healthy environment has been recognized, to some extent, as an autonomous
right by the courts of regional human rights protection systems. As a third-generation
fundamental right, plural and diffuse, its practical application faces challenges for effective
implementation. From a literature review, through the deductive method, the study defends
the recognition of this right as a legal principle and analyzes the main legal repercussions
resulting from this approach.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Right to a healthy environment,
International law

1 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével na Escola Superior Dom Helder Camara

2 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével na Escola Superior Dom Helder Camara
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1 INTRODUCAO

A construgdo do Direito Ambiental é fendmeno relativamente recente na historia
da humanidade. Em razdo da propria natureza do bem juridico ambiental, o Direito
Internacional exerce grande influéncia decisiva neste processo, naturalmente transdisciplinar e
ndo sujeito a fronteiras territoriais rigidas. As preocupacdes da humanidade, como os
desdobramentos negativos da mudanca climatica atingem a todo globo, de modo que uma
atuagao coordenada entre os Estados se faz necessaria.

O Direito Internacional, por sua vez, se relaciona fortemente com a disciplina e
compreensdo juridica da soberania dos Estados. Neste contexto, surgem os Direitos Humanos,
reconhecidos pelo Direito Internacional, como resposta historica a arbitrios do poder soberano
estatal. Nesta perspectiva, o homem passa a ser sujeito do Direito Internacional, ao lado dos
atores tradicionais, isto €, os Estados soberanos.

E natural, portanto, concluir pela inevitavel intersegdo entre os Direitos Humanos
e o Direito Ambiental, tendo como ponto de encontro o Direito Internacional. No entanto, a
constru¢do do Direito Ambiental no ambito dos Direitos Humanos ¢ ainda mais recente e se
encontra em aparente estagio embrionario. Estas dificuldades decorrem naturalmente da
propria natureza do bem juridico ambiental, a qual transborda padrdes e classificagdes da
ciéncia juridica tradicional.

Os direitos fundamentais, ou humanos a depender do contexto e da terminologia
adotada, se caracterizam pela sua referebilidade entre a pessoa humana, determinada ou
determinavel, face ao Estado. J4 o Direito Ambiental versa sobre bens difusos pela sua propria
natureza. Desta forma, o aspecto subjetivo para se exigir prestacdes estatais pelo titular do
direito traz desafios na sua implementacao pratica. Este direito da pessoa humana pode ser
sintetizado no direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, condigdo essencial para
realizacdo do direito a uma vida digna.

O presente trabalho visa a andlise da adog¢do de uma agenda de Direito Ambiental
na construcdo dos Direitos Humanos, enquanto macrossistema juridico internacional que
exerce uma influéncia decisiva nos ordenamentos juridicos internos, e as dificuldades e
contradigdes dai inerentes. O problema ora discutido diz respeito as consequéncias juridicas

do reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado pelo Direito Internacional
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enquanto um direito humano/fundamental quais sdo as possibilidades de sua concretizagao/
implementagao pratica.

O estudo se justifica razao da crescente importancia das questdes ambientais € sua
intensa vinculagdo com aspectos fundamentais da vida humana. O direito ao meio ambiente
sadio e equilibrado ndo € mais uma construcao tedrica abstrata, de modo que existem conflitos
concretos submetidos a 6rgaos judiciais internos e/ou internacionais que demandam respostas
que mecanismos tradicionais de solu¢do de conflitos ndo conseguem oferecer. Da mesma
forma, ndo basta o mero reconhecimento do direito, ¢ preciso que os ordenamentos juridicos
lhe reconhegam a eficdcia ou meios para que possa ser exigido ou implementado.

Como técnica de pesquisa, o estudo se valeu de revisao bibliografica e analise de
julgados de cortes internacionais dos sistemas regionais de prote¢ao aos direitos humanos. Por
meio do método dedutivo, busca-se compreender os impactos e consequéncias do

reconhecimento do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

2 A CONSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS E DO DIREITO INTERNACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

Como ensina Douzinas (2011), ¢ possivel tracar um breve retrospecto acerca da
constru¢do histérica dos direitos humanos. Primeiramente, surgiram os direitos civis e
politicos, ou negativos, ou de primeira geracdo associados ao liberalismo, direitos associados
ao espectro azul. Em seguida, surgiram os direitos econdmicos sociais e culturais e positivos
da segunda geracdo associados a tradicdo socialista, ligados ao espectro vermelho. E
finalmente para direitos de grupos e de soberania nacional da terceira geragdo, associados a
descolonizagdo, ligados ao espectro verde. Segundo o autor, eles foram criados como uma
protecao superior ou adicional contra o Estado e seus agentes publicos, ou seja, os governos
sdo o inimigo contra os quais o direitos humanos foram concebidos como defesa. Para o autor,
a lei internacional de direitos humanos administrada por governos ¢ a melhor ilustragdo do
cagador transformado em cao de caga.

A partir da classificagdo acima, vé-se que os direitos humanos estdo ligados

diretamente a exigir uma prestagdo ou abstencdo do Estado. No caso de um individuo

determinado, o aspecto subjetivo, no sentido de tornar exigivel a obrigacao ou pleitear o seu
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cumprimento ¢ mais evidente, especialmente no campo dos direitos civis e politicos e sociais.
Por outro lado, o bem juridico ambiental ¢ de natureza difusa, de titularidade da coletividade.
A referebilidade ganha contornos diferenciados.

Além da propria natureza difusa do bem juridico ambiental, o direito positivo
ambiental também ¢ difuso e fragmentario, seja nos ordenamentos juridicos estatais, seja no
contexto do Direito Internacional, com variados conflitos de normas. Alias, ndo se pode
esquecer a grande influéncia do Direito Internacional na constru¢do do Direito Ambiental.
Esta evolucdo da matéria ambiental em Direito Internacional progressivamente mais
complexa e integrada leva parte da doutrina a defender a autonomia do Direito Internacional

do Meio Ambiente (DIMA):

O DIMA ¢ uma das respostas dadas pela comunidade internacional a a
deterioragdo dos recursos ambientais em escala planetaria. E resposta
juridica, originada na compreensdo comum dos sujeitos de Direito
Internacional no sentido de que somente uma agdo uniforme e
articulada entre os diversos atores internacionais ¢ capaz de solucionar
problemas que ultrapassam a fronteira de um unico estado. O DIMA
surgiu no século XX, assim como a questio ambiental. E fato que, no
passado, existiram alguns acordos internacionais sobre problemas
comuns que afetavam os seus recursos naturais. Entretanto, foi somente
no século passado que a preocupacgao se tornou mais eloquente e visivel
no cenario internacional. Todavia deve ser observado que o interesse
com a protecdo do meio ambiente surge, inicialmente, no ambito
interno de cada pais e, dai, se propaga para a arena internacional. Uma
condi¢do essencial para que o DIMA se desenvolva ¢ a existéncia de
instituicdes internacionais estaveis que expressem, no minimo, o desejo
de cooperacao entre os Estados, pois, ndo ¢ concebivel o tratamento de
problemas multilaterais, sem instituicdes que os articulem, de forma

pacifica e cooperativa. (ANTUNES, 2020, p. 265.)
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Ao compilar a doutrina sobre a matéria, Antunes (2020) aponta as seguintes
caracteristicas do DIMA: juventude; setorizagdo, carater prospectivo, modificacdo do
conceito de soberania nacional ¢ transformagado de seus elementos constitutivos, notadamente
o sistema de fontes e sujeitos. Ainda segundo o autor, o DIMA se encontra no limiar entre o
publico e privado, interno e internacional, j& que o meio ambiente excede as fronteiras
definidas pelo homem. Nesse contexto, ressalta que o multilateralismo gera insatisfagdo dos
Estados em relagdo a perda da soberania nos acordos ambientais e intervencdo crescente de
organismos internacionais e a participacdo cada vez maior de organismos e atores nao
governamentais.

Vé-se que a soberania ¢ questdo intimamente ligada tanto aos Direitos Humanos
como o Direito Ambiental. Os Estados buscam regular seus recursos naturais, mas sofrem
cada vez mais as influéncias e interferéncias do Direito Internacional, porque as
consequéncias de danos ambientais excedem fronteirais. J& os Direitos Humanos sao
mecanismo de defesa ao arbitrio do poder estatal, isto €, soberano.

Hannah Arendt (2006) realga outro aspecto paradoxal do Estado em relagao aos
direitos humanos. Para a autora, a melhor forma de determinar se uma pessoa foi expulsa do
ambito da lei ¢ perguntar se para ela seria melhor cometer um crime. Se o delito pode
melhorar a sua posi¢do legal, pelo menos temporariamente, entdo pode se concluir pela sua
destitui¢do dos direitos humanos. No entanto, esta realizacdo dos direitos humanos também
exige o aparato estatal, visto que os apatridas se encontram privados de direitos humanos,
justamente pela auséncia de vinculagao de estatal.

Além do conceito de direitos humanos, a divisdo dos direitos fundamentais em
geracdes ¢ muito util ao estudo que ora se propde. Como complementacdo a classificacao
scima exposta, ensina Marcio Luis Oliveira (2016) que os direitos de primeira gera¢do se
relacionam ao liberalismos tedrico, com o reconhecimento do individuo como sujeito € como
cidaddo e a consagragdo da liberdade de pensamento e de a¢do, nas esferas privada e publica.
J4 a segunda dimensdo diz respeito ao avanco dos aspectos sociais, com a maior intervencao
do Estado, para correcao das disfungdes da primeira fase. Por fim, segundo o autor, a terceira
dimensdo ¢ marcada por uma sociedade hipermoderna, com projeto juridico-politico plural e
inconcluso. O sistema se volta a canais plurais de participagdo, além das concepgdes estatais

da modernidade.
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A terceira dimensdo/geragdo ¢ marcada por esse aspecto plural e difuso, com a
titularidade coletiva dos interesses, em contraposicao a individualidade/subjetividade das
geragdes anteriores. Esta aparente tensdo ¢ reforcada pelo reconhecimento da titularidade
individual dos direitos de terceira geracdo pela simples condi¢do de pessoa humana. Contudo,

ndo basta a declaragdo do direito, € preciso implementa-lo.

3 OS SISTEMAS REGIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS E O
MEIO AMBIENTE

Os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos visam justamente a
reagdo do arbitrio estatal. Segundo Flavia Piovesan (2015), a doutrina aponta que ha
vantagens nos sistemas regionais de direitos humanos, pois o0 menor numero de Estados
participantes permite maior consenso politico ante a relativa homogeneidade cultural. Assim,
os Estados ndo tem apenas o dever de respeitar os direitos, mas também de assegura-los.

Essa dificuldade ¢ ainda maior para os direitos de terceira geragdo. No caso dos
danos ambientais, por exemplo, estabelecer critérios de reparagdo em danos difusos ¢ tarefa
extremamente complexa. Mais dificil ainda € explicitar os casos de atuagdo positiva estatal
para realizacao de direitos humanos em matéria ambiental.

No sistema americano, a Corte Inter-americana teve a oportunidade de estabelecer
os contornos do direito ao meio ambiente na Opinido Consultiva 23/17. Ao analisar a opinido,
Lucas Lima (2021) afirma que a corte reconheceu a possibilidade de proteger direitos
ambientais quando afirma que o direito ao meio ambiente sauddvel tem amparo no Artigo 26
da Convencgao!. Segundo o a autor, ao construir tal fundamentagdo, reconheceu-se o direito ao
meio ambiente equilibrado como passivel de ser demandado, de forma autonoma, perante a
corte. Adriani Marques Franga Tavares, Mariane Morato Stival e Sandro Dutra e Silva (2020,

p. 250-251) sintetizam as principais conclusdes e repercussdes da opinido consultiva:

1 "Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como
mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdomicas,
sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdao dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis,
por via legislativa ou por outros meios apropriados”.
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Essa Opinido Consultiva originou-se por uma solicitagdo da Colombia
em mar¢o de 2016, de esclarecimentos quanto a responsabilidade do
Estado pelos danos ambientais que violavam a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. O pedido da Coldmbia foi motivado pelo
desejo de maior seguranca juridica sobre possiveis ramificagcdes de suas
atividades offshore planejadas no Mar do Caribe, bem como
preocupacgdes sobre a potencial degradagdo ambiental dos novos
projetos de infraestrutura de seus vizinhos e outras acdes de grande
impacto no meio ambiente (CIDH, 2017). O processo consultivo
proporcionou a Corte uma oportunidade de fornecer orientacdes
detalhadas sobre a interacao entre o Direito Internacional dos Direitos
Humanos e o Direito Ambiental Internacional. A Corte reconheceu,
pela primeira vez, a existéncia de um direito fundamental a um meio
ambiente saudavel sob a Conven¢do Americana, o que demonstrou um
posicionamento tardio. Em primeiro lugar, a Corte reconheceu a
existéncia de um direito “autonomo” a um meio ambiente sadio sob a
Convencdo Americana. Diante do problema da degradagcdo ambiental,
as instituicoes interamericanas haviam abordado anteriormente essa
questdo em termos de seu impacto sobre outros direitos humanos, uma
vez que a Convengdo ndo se refere expressamente ao meio ambiente. O
direito a um meio ambiente saudavel ¢ reconhecido no Artigo 11 do
Protocolo de San Salvador, mas esse artigo ndo ¢ utilizado nas petigoes
individuais (STIVAL, 2018). Em segundo lugar, a Corte esclareceu o
objetivo extraterritorial da Convengdo Americana em matéria de meio
ambiente. A Corte estabeleceu que o termo “jurisdicdo” engloba
qualquer situa¢do na qual um Estado exerce autoridade sobre uma
pessoa ou submete a pessoa ao seu controle efetivo, seja dentro ou fora
de seu territério. Reiterou, ainda, que os Estados tém o dever de evitar
danos significativos ao meio ambiente de outros Estados ou do
patrimoénio global. Especificou que os Estados devem regular,

supervisionar € monitorar atividades sob sua jurisdicdo que possam
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causar danos significativos ao meio ambiente; realizar avalia¢des de
impacto ambiental; preparar planos de contingéncia para minimizar a
possibilidade de desastres ambientais e mitigar qualquer dano
significativo ao meio ambiente, de acordo com a melhor ciéncia
disponivel (STIVAL, 2018, p. 68). Na OC-23/17, a Corte reconheceu a
existéncia de uma relagdo irrefutavel entre a protegdo do meio ambiente
e a realizacdo de outros direitos humanos, devido ao fato de que a
degradacdo ambiental afeta o aproveitamento efetivo de outros direitos.
Além disso, a Corte enfatizou a interdependéncia e indivisibilidade
entre direitos humanos, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
uma vez que o pleno gozo dos direitos humanos dependem de um

ambiente favoravel (CIDH, 2017).

J4 no ambito da Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH), José Adércio
Sampaio (2017) entende que a auséncia de de um reconhecimento explicito do direito ao
meio ambiente equilibrado tem levado a sua negagdo enquanto direito autonomo. Contudo, o
autor adverte que isso ndo implica reconhecer falta de protecdo, mas tdo somente a
necessidade de que sua tutela se dé sobretudo em ambito interno e/ou de modo reflexo por
outros direitos convencionais reconhecidos. Este entendimento, todavia, ndo ¢ pacifico na
doutrina, visto que outros autores tém uma visdo mais progressista acerca do reconhecimento

do direito ao meio ambiente pela CEDH:

A Corte decidiu que a qualidade de vida ambiental ¢ uma caracteristica
subjetiva de imprecisa conceituagdo. O reconhecimento de um direito
subjetivo, com caracteristicas difusas concedeu a esse tribunal uma
margem de discricionariedade interessante, que pode eximir a
requerente de demonstrar completamente as lesdes a sua satde. Trata-
se de uma grande novidade: a prote¢cdo ambiental da saude, do bem-
estar e da qualidade de vida. O direito a saiide e ao bem-estar seriam
macroconceitos, € um nivel de qualidade de vida ambiental ¢ suscetivel

de tutela juridica diante de violagdes de direitos fundamentais. (CEDH,
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1994). E importante destacar que a jurisprudéncia ambiental da Corte
Europeia criou o direito subjetivo ao meio ambiente, mesmo com
algumas dificuldades de natureza interpretativa. Com as amplas
possibilidades de conexdo do direito ao meio ambiente com outros
direitos humanos, ¢ possivel verificar a existéncia uma protegao
substantiva ¢ uma protecdo que envolve direitos procedimentais. A
inovacdo da CEDH em relacdo ao meio ambiente ¢ a criagdo do direito
a qualidade de vida ambiental, o qual ¢ resultado de uma atividade de
interpretagdo de direitos materiais como a saude, a propriedade privada,
o direito a vida privada e familiar, o direito a informagdo e ao processo
equitativo, todos previstos de forma expressa na Convengdo Europeia.

(VARELLA, STIVAL, 2017, p. 378-379).

A analise da jurisprudéncia dos sistemas europeu € americano permite constatar
que o direito ao meio ambiente equilibrado perpassa obrigagdes positivas do Estado, como
restou bem explicito na Opinido Consultiva n. 23/2017. Nao se trata, porém, de prestagdes
positivas que possam ser entregues de forma individualizada ou com destinatario passivel de
identificacdo como as prestagdes tipicas dos direitos fundamentais de segunda geragdo,
ligados ao espectro social. Muitas vezes, o cumprimento do dever estatal se d4 de forma
mediata, por meio de regulagdes que ndo necessariamente atingem diretamente o individuo
enquanto destinatario final, e sim, visam a evitar que danos possam o atingir diretamente ou
que bens que lhe sejam direcionados o sejam em melhor qualidade ou com menos danos ao
ambiente, o que lhe redundard em beneficio por um processo escalonado.

Se por um lado, o resultado final desta regulacdo, isto ¢, o meio ambiente
equilibrado e sadio, pode ser por ele usufruido diretamente, por outro, este ideal s6 pode ser
alcangado por meio de um complexo processo que conjuga inimeras varidveis e afeta um
numero indeterminado de pessoas, de forma global. O exemplo tipico e de grande relevancia
atual ¢ o fendmeno das mudancas climaticas. Todas as pessoas podem ser potencialmente
afetadas por tais mudancas: derretimento do gelo e aumento do nivel d’agua com possivel

prejuizo a populacdes costeiras e Estados insulares; alteragdes no regime pluviométrico com
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interferéncia na seguranca hidrica; piora dos indices de qualidade do ar e da agua, entre

outros. Segundo Simone Hegele Bolson ¢ Angela Issa Haonat (2016, p. 235):

A percepcdo que se tem hoje da gravidade das consequéncias das
mudangas climaticas advém principalmente das tragédias que
acontecem em cada canto do globo com muito maior frequéncia do
que em um passado recente. Se, antes, os nefastos efeitos do
aquecimento global se mostravam fluidos e distantes do nosso dia a
dia, agora, ao revés, somos cada vez mais afetados pelo excesso de
chuvas ou pela seca (periodos maiores de seca na Amazdnia
significam uma perda incomensurdvel em biodiversidade), pelo
ressurgimento de doengas que estavam controladas - v.g., a
leptospirose e a dengue. Além disso, as mudangas climaticas, em
outras partes do globo terrestre, sdo responsaveis pelo aparecimento
de verdadeiros estados climaticos imprevisiveis e catastroéficos, como
a onda de calor no més de maio, na India, responsavel pela morte de
mais de duas mil pessoas (O GLOBO, 2015). Ao lado do terrorismo
internacional, as mudancas climaticas constituem o repto da pos-
modernidade. Os riscos sdo globais, transtemporais e intergeracionais;
eles deixaram de ser mero perigo e devem modificar nosso modo de
enfrentar a crise ambiental que estd posta. Para além de um discurso
conservacionista e radical, que atribui ao ser humano a culpa pelo
estdgio em que vivemos e que, portanto, a “sacralizagdo” da natureza
seria a melhor resposta a crise ambiental, ¢ preciso que o combate aos
impactos das mudangas climéaticas seja inserido na agenda politica e
que aproxime areas que hoje estdo limitadas em seus compartimentos

cerrados.
Essa inexoravel integragdo do homem ao meio ambiente, sujeito diretamente as

consequéncias de eventos ambientais, leva parte da doutrina a defender conceitos como a

cidadania ambiental cosmopolita ou de dever de sustentabilidade universal. Ao explicar tal
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conceito, Barreto e Machado (2016) afirmam que os aspectos econdmicos e ideias de
progresso nao podem ser os unicos elementos a serem defendidos no ideal de
desenvolvimento. Para os autores, a partir do momento em que se reconhece que o direito ao
bem ambiental ndo se destina apenas ao minimo existencial ou perspectivas utilitaristas, nao
se criam obstaculos ao progresso, mas sim se promove a "a integragdo ecologica do ser
humano, considerando sua ligagdo indissocidvel com a 'casa comum’™ (BARRETO,
MACHADO, 2016, p. 330).

Sobre a interligacdo entre os direitos humanos e as mudangas climaticas na

agenda do Direito Internacional, Kamyla Borges da Cunha e Fernando Rei explicam que:

A relagdo entre direitos humanos ¢ mudangas climaticas comegou a
ganhar forca no regime internacional de direitos humanos a partir de
2008, quando o Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) editou a Resolugcdo 7/23, expressando as
preocupacoes desse 6rgao com relagao ao tema (PEEL; OSOFSKY,
2018). Como preparagdo para a Conferéncia das Partes (COP) da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMC) ocorrida em 2015 (COP 21), o Escritorio do Alto
Comissario das Nac¢oes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)
divulgou um relatorio denominado Understanding Human Rights and
Climate Change, pelo qual ndo apenas lista os direitos fundamentais
ameacados, como também evidencia um conjunto de recomendagdes
entre as quais a de que as agdes de mitigacdo e de adaptacdo coloquem
o ser humano em primeiro lugar e garantam os direitos das pessoas,
grupos e populacdes, principalmente dos mais vulneraveis, como
mulheres, criangas, indigenas e os mais pobres (OHCHR, 2015). (...)
A interconexao entre mudangas climaticas e direitos humanos também
se consolidou no regime juridico internacional das mudancgas
climaticas. A esse respeito, cabe destacar o acatamento, durante a COP
16 realizada em Cancun, em 2010, da Resolu¢dao 10/4 do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, a qual reconhece as implicagdes diretas e
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indiretas do aquecimento global sobre os direitos fundamentais. Como
resultado, os Acordos de Cancun explicitamente colocaram as
medidas de adaptacdo no mesmo nivel de importancia que as acdes de
mitiga¢do tinham a época (PEEL; OSOFSKY, 2018). (CUNHA, REI,
2021, p. 193-194)

Do ja exposto, o reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado ¢ uma
construcdo juridica aparentemente simples e que ganha maior aceitagdo e adesdo nos foruns
de discussdo internacionais, mas de dificil implementagdo pratica, especialmente nos litigios
ambientais. Segundo Jeff Todd (2020), em 2015 um grupo de jovens apoiado por
organizagdes ambientais ajuizou uma demanda contra autoridades federais norte-americanas,
porque o uso de combustiveis fosseis gerava aquecimento global e outros efeitos nocivos ¢ a
politica ambiental adotada apenas contribuia para o agravamento do quadro. Essa demanda
aparentemente foi admitida. J& uma segunda a¢do, uma comunidade tradicional do Alasca
demandou companhias de petréleo pelos efeitos nocivos de sua atividade e derretimento das
geleiras, mas essa acdo foi rejeitada por entender a corte que ndo seria cabivel de
processamento pela via judicial.

Ainda segundo o autor, essas divergéncias procedimentais tem levado a
interpretagdes criativas e inovadoras do direito, especialmente constitucionais. Por outro lado,
estas interpretacdes encontram resisténcias processuais, seja em relagdo a possibilidade de
arguir a pretensdo em juizo ou por questdes de competéncia ou improcedéncia liminar do
pedido (TODD, 2020). H4, portanto, uma dificuldade evidente na tentativa de se buscar a
tutela jurisdicional deste direito de terceira geragdo, com entraves processuais diversos e
interpretagdes conflitantes. Os direitos de terceira geracdo, como o meio ambiente, t€ém esta
construgdo mais complexa, pois sua implementacdo perpassa politicas com obrigacdes
positivas e, principalmente, o exercicio do poder de policia e de regulacdo para a obtengdo de
parametros objetivos de qualidade de vida.

Como demonstram os exemplos acima de Jeff Todd (2020), os litigios ambientais
ora se destinam ao Estado, enquanto responsavel por uma politica publica, ora a agentes
econdmicos por suas atividades potencialmente poluidoras. Ainda nesse ultima hipotese,

sempre ¢ possivel se cogitar de possivel falha ou omissdo do poder estatal na fiscalizagdo dos

210



agentes com vistas a se evitar a concretizagdo do resultado e do evento danoso. A defesa de
direitos difusos, como a tipicamente exercida por 6rgaos com legitimidade extraordinaria
como o Ministério Publico no direito brasileiro, é processualmente mais simples, ja que se
parte do pressuposto que toda a sociedade/coletividade est4 sendo lesada.

O reconhecimento da legitimidade de individuos ou grupos determinados como
afetados por lesdes ao meio ambiente de forma especifica nem sempre € simples, como visto
nos dois exemplos acima trazidos por Jeff Todd (2020). Desta forma, enquanto se reconhece o
direito ao meio ambiente equilibrado como um direito humano/fundamental, a sua
referibilidade ou capacidade de exigir judicialmente o seu cumprimento/execucao ainda
esbarra em grandes entraves juridicos, especialmente ante a existéncia de multiplos fatores a
influenciar as relagdes ambientais. No campo da responsabilidade civil, por exemplo, pode-se
citar a dificuldade de aplicagdo da teoria prevalente da causalidade adequada para
configuracdo do nexo de causalidade.

Como o dano ao meio ambiente pode ser produto de uma série de fatores que se
inter-relacionam das mais diversas formas, ¢ dificil estabelecer de forma concreta a relagao de
causalidade, como se vé no exemplo da comunidade do Alasca e as petroliferas e derretimento
das camadas de gelo. Do ponto de vista fatico ¢ plenamente plausivel reconhecer o possivel
nexo de causalidade, contudo, juridicamente pode ndo ser tdo facil construir a relacdo de
causa e efeito para a producdo de efeitos juridicos aplicadas teorias tradicionais, como a citada

teoria da causalidade adequada.

5 O CONTEUDO JURIDICO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO
E SUA NATUREZA ENQUANTO PRINCIPIO JURIDICO

Dada essa dificuldade de implementacdo pratica do direito ao meio ambiente
equilibrado, pela necessidade de outras normas mediatas que lhe déem concretizagdo e
exigibilidade, o direito ao meio ambiente equilibrado e sadio pode ser enquadrado como
principio juridico. Para Humberto Avila (2007), principios sdo deveres de otimizagdo
aplicaveis em varios graus segundo as possibilidades normativas e faticas: normativas, porque
a aplicagdo de principios depende de outros principios e regras; faticas, porque o conteudo dos

principios enquanto normas de conduta sé pode ser determinado no fato concreto.
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Tomando como base tal conceito, € necessaria ainda a seguinte distin¢ao:

Ainda em relacdo aos destinatarios das normas juridicas, alguns
possuem o dever de observa-las, e outros, o dever de executa-
las (aplica-las). O destinatario que possui o dever de observar a
norma (destinatario-observador) ¢ aquele que deve adequar a
sua conduta ao teor do nucleo semantico-normativo (ex.: o
contribuinte que deve pagar o imposto devido, ou a pessoa
natural que ndo deve praticar o homicidio). O destinatario que
possui o dever de executar a norma (destinatario-executor) ¢
aquele que deve aplica-la e/ou executd-la de modo a fazer
cumprir a observancia do nicleo semantico-normativo pelo seu
destinatario-observador (ex.: o fiscal que deve autuar o
contribuinte que ndo paga o imposto devido, ou o agente
policial que deve investigar/ deter o homicida). Logicamente, ha
normas que possuem como destinatarios-observadores aqueles
que seriam, a priori, destinatarios-executores (ex.: a norma que
tipifica a corrupgao passiva do fiscal e do policial). Por seu
turno, os principios, na qualidade de normas juridicas, possuem,
ainda, dois destinatarios distintos: a) os destinatarios imediatos;
b) os destinatdrios mediatos. Os destinatarios imediatos sao
aqueles que possuem sua acdo vinculada ao dever de
observancia e ao dever de execucdo (aplicagdao) dos principios
juridicos; logo, eles sdo, simultaneamente, destinatarios-
observadores e destinatarios-executores dos principios. J& os
destinatarios mediatos sdo os beneficiados pela acdo vinculada
dos destinatarios imediatos, em relagdo ao cumprimento, por
estes ultimos, do dever de observancia e do dever de execucao
dos principios juridicos; ou seja, os destinatarios mediatos ndo

sao nem destinatarios-observadores € nem destinatarios-
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executores dos principios, mas beneficiados pela conduta dos

destinatarios imediatos (OLIVEIRA, 2016, p. 367-368).

Vé-se, portanto, que os individuos, em regra, sdo os destinatarios mediatos do
direito ao meio-ambiente sadio, enquanto desdobramento do direito a vida. Ha necessidade de
que destinatarios-executores adotem as medidas adequadas para sua concretizacdo, a qual
demanda a integragcdo por outras regras, principios e atos administrativos concretos. Nesse
contexto, deve-se ressaltar a fun¢do normogenética do principio, isto ¢, a sua caracteristica
enquanto elemento atuante na criacdo de outras normas juridicas. O principio atua de modo
negativo, na delimitagdo, e positivo, na promoc¢ao das normas juridicas (OLIVEIRA, 2016).

Sob perspectiva semelhante, Canotilho (2015) entende que as dimensdes
essenciais da juridicidade ambiental podem ser analisadas sob quatro aspectos principais: a)
dimensdo garantistico-defensiva, de modo que o direito é exercido como meio de defesa em
relacdo a ingeréncia do Estado; b) dimensdo positivo-prestacional, no sentido de se poder
demandar ao Estado prestagdes positivas para sua execucao ¢; ¢) dimensao juridica irradiante,
a qual afeta também os cidadaos em suas relagdes privadas d) dimensao juridico-participativa,
com o dever-poder dos cidaddos e da sociedade civil de participar do didlogo e construgdo do
direito ambiental.

Apesar destas dificuldades, ndo se pode desconsiderar o avango do
reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado e sadio, como desdobramento do
direito a uma vida digna, pelos sistemas de protecdo de direitos humanos. Ainda que a
exigéncia de seu adimplemento enquanto direito subjetivo individual encontre obstaculos,
pois apenas ¢ facilmente mais concretizavel enquanto ja consumado o dano, o reconhecimento
de sua condigdo como dever estatal pelo direito internacional ¢ elemento importante para a
progressiva concretizacao pelos Estados.

Esta concretizacdo ¢ complexa e passa por um processo em que se supera a
dicotomia publico-privado e individual-coletivo. Enquanto os direitos de primeira e segunda
geragdao sdao mais bem delimitados, o direito ao meio ambiente equilibrado abarca prestagdes
positivas e negativas oponiveis face ao Estado e exigiveis junto ao Estado, além de incidir
sobre as relagcdes horizontais entre particulares. Toda esta complexidade juridica reflete em

certa medida nog¢des meta-juridicas e interdisciplinares que permeiam a relacdo entre o
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homem e a natureza, na perspectiva de uma cidadania ambiental cosmopolita, a qual extrapola
conceitos juridicos como a soberania delimitada por fronteiras territoriais, a exemplo das

mudangas climaticas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Ambiental ¢ de evolugdo recente, com a consolidacdo gradual nos
ultimos cinquenta anos. Neste contexto, houve crescente aumento de sua importancia na
agenda internacional, com o consequente reflexo na seara dos Direitos Humanos. No entanto,
em razao de sua natureza difusa e transversal, a concretizagdo mediata do direito ao meio
ambiente equilibrado se da de forma mediata.

Os sistemas regionais de prote¢ao dos direitos humanos t€ém reconhecido cada vez
o direito ao meio ambiente equilibrado e comecam a delimitar balizas e contornos para o seu
efetivo exercicio e formas de serem acionados pelos cidaddos perante os Estados. Apesar de
as declaragdes/cartas de direitos humanos ndo serem tao explicitas ao reconhecer o direito ao
meio ambiente de forma autdnoma, a atividade jurisprudencial das cortes tém exercido papel
relevante na construcao deste direito, como forma de delimitacdo de seus contornos juridicos
a dota-lo de eficacia. O reconhecimento internacional destes direitos, por sua vez tem o
potencial de irradiagdo para os ordenamentos juridicos internos.

Além do reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado como direito
humano, uma outra classificacao relevante diz respeito a divisdo das normas juridicas entre
regras € principios. Nesta perspectiva, ¢ possivel constatar de forma clara a adequagdo do
direito ao meio ambiente enquanto principio juridico. Dada as dificuldades operacionais e
praticas de sua concretizagdo, pela natureza multifatorial das relagdes ambientais, a
classificagdo do direito ao meio ambiente como principio juridico permite explicitar algumas
de suas aplicacdes praticas, ainda que de forma mediata.

Como visto, o reconhecimento de uma dimensdo de garantia-defensiva permite a
aplicacdo do principio face ao Estado para que seja cessada a lesdo ao meio ambiente. Apesar
desta possivel aplicacdo direta, ha ainda uma série de dificuldades como o correto

estabelecimento do nexo de causalidade bem como da referebilidade/legitimidade dos
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interessados. Outras fungdes do principio exigem a sua concretizagdo por meio de outras
normas mediatas, especialmente na consecugao de prestagdes positivas.

Por fim, deve-se ressaltar o carater normogenético do principio como uma de suas
principais contribui¢des. O continuo reconhecimento do direito ao meio ambiente equilibrado
pelo Direito Internacional tem a capacidade de fomentar a reconfiguracao dos ordenamentos,
para que as novas normas levem em conta a necessidade de protecdo ao meio ambiente. Neste
contexto, o desenvolvimento de novas normas que tratem adequadamente dos novos conflitos,
como as mudangas climaticas, devem ter como norte o direito ao meio ambiente equilibrado

como um fim a ser alcancado.
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