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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

DIREITOS INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS |

Em mais essa edigdo do Grupo de Trabalhos de Direito Internacional dos Direitos Humanos
no IV Encontro Virtual do CONPEDI o tema da Pandemia foi 0 que recebeu mais destaque,
sendo, porém, tratados também outros assuntos de suma importancia para os Direitos
Humanos em todo o mundo.

No artigo DIREITOS HUMANOS COMO CONCEITO EM MOVIMENTO? Alice Rocha
da Silva e Andre Pires Gontijo, verificam que parte do contetido dos direitos humanos pode
ser considerado “estético”, prevalecendo a manutencdo de um nucleo “duro e essencial”,
responsavel pela defini¢do de suaidentidade, a protecdo da pessoa humana.

No artigo O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O DIALOGO
INTERCULTURAL: EM DEFESA DE UM UNIVERSALISMO PLURALISTA, Laura
Mallmann Marcht , Aline Michele Pedron Leves e Gilmar Antonio Bedin, analisam em que
medida o Direito Internaciona dos Direitos Humanos pode ser pensado como uma forma de
superacdo do impasse entre universalistas e relativistas culturais e se tornar um instrumento
de fortalecimento da protecdo dos direitos humanos na sociedade internacional
contemporanea.

No artigo A INCOPORAQAO DE DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS: UMA
ANALISE DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE A LUZ DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro e
Sofia Sewnarine Negrdo, analisam a influéncia das normas oriundas dos Sistemas
Internacionais de Protec&o dos Direitos Humanos para a formulagdo do Capitulo dos Direitos
e Garantias Individuais do texto constitucional de 1988.

No artigo O PAPEL DA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL EM DIREITOS
HUMANOS COMO FONTE NO DIREITO INTERNO EM FACE DO CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE, Lucas Gongalves da Silva e Jodo Batista Santos Filho, analisam
a jurisprudéncia dos tribunais internacionais, focando, nas decisdes da Corte Interamericana
de Justica e confirmando o curso crescente da jurisprudéncia internacional em direitos
humanos, como fonte de direito.



No artigo CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: O LEADING CASE (BARRIOS
ALTOS VS. PERU), Eneida Orbage De Britto Taquary e Catharina Orbage De Britto
Taguary Berino, analisam o instituto do controle de convencionalidade adotado na Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A problematica se refere aos fundamentos extraidos do
Leading case Barrios Altos vs. Peru acerca do controle de constitucionalidade.

No artigo A LEITURA MORAL E A CONCEPCAO MAJORITARIA NA PERSPECTIVA
DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Fernando Antonio de Lima
e Murillo Eduardo Silva Menzote, analisam a judicia review, demonstrando o embate entre
os juristas Dworkin e Waldron acerca da possibilidade da intervencéo judicial sobre atos ou
omissdes do Legidativo.

No artigo OBRIGATORIEDADE DO PROCEDIMENTO DE SOLUCAO AMISTOSA NO
TRAMITE DE PETICOES NA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS, José Ricardo da SilvaBaron e Vladimir Brega Filho, estudam a obrigatoriedade
do oferecimento do procedimento para as partes em litigio no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

No artigp PODER ECONOMICO E TECNOLOGICO: UMA ANALISE SOBRE A

PROBLEMATICA DE REGULACAO PELO DIREITO, Marcelo Benacchio e Queila Rocha
Carmona, pesquisam a regulagdo do poder econdémico pelo Direito, buscando encontrar
meios efetivos para uma regulagdo juridica dos agentes econdmicos que gravitam entre o
local e o global.

No artigo A IMPORTANCIA DO PROJETO DE VIDA E A TEORIA DE AMARTYA
SEN: UMA ABORDAGEM SOBRE DESENVOLVIMENTO, Vivian Lis Paes de Freitas
Andrade e Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith analisam a garantiado direito aum
projeto de vida como um meio para o desenvolvimento, a partir da teoria de Amartya Sen.

No artigo ANALISE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO A LUZ DO
PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS
TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES, Andressa
Rita Alves de Souza e Ubirgjara Coelho Neto, analisam o sistema penitenciério brasileiro,
com base no Protocolo Facultativo & Convencéo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.



No artigo O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO: UM DIALOGO ENTRE CORTES CONSTITUCIONAIS, Andressa Rita
Alves de Souza e Ubirgjara Coelho Neto analisam o Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema prisional brasileiro sob a perspectiva do didogo entre tribunais constitucionais, com
enfoque no transconstitucionalismo.

No artigo A PROTECAO DO TRABALHADOR PELAS NORMAS INTERNACIONAIS E
SUA APLICABILIDADE NO BRASIL A PARTIR DA TEORIA DO
“TRANSCONSTITUCIONALISMO” DE MARCELO NEVES, Caroline Helena Limeira
Pimentel Perrusi e Jailton Macena De Araljo, visam expor sobre a aplicabilidade das normas
internacionais no sistema juridico brasileiro e reconhecem a integracéo de sistemas juridicos
estatai s distintos sob a perspectiva da teoria do “transconstitucionalismo”.

No artigo INTERSECCIONALIDADE E DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE DA

SENTENCA DO CASO DOS EMPREGADOS DA FABRICA DE FOGOS DE

ARTIFICIOS EM SANTO ANTONIO DE JESUS (BA), Edna Raguel Rodrigues Santos
Hogemann e Arianne Albuquerque de Lima Oliveira, examinam a interconexao das nocoes
fundamentais de n&o discriminacdo, raca, género, classe e mercado de trabalho no desenho da
nocao de interseccionalidade a partir da andlise da sentenca proferida pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos, no caso da explosdo da fabrica de fogos de artificios
em Santo Antonio de Jesus (BA).

No artigo CONFLITOS ARMADOS NA UCRANIA: ANALISE SOBRE A ATUACAO DO
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, Nubia Franco de Oliveira e Samuel Rodrigues de
Oliveira, apresentam as origens dos conflitos no pais e discutem, mediante analise
documental dos relatorios do Tribunal, a importancia da atuacdo do 6rgdo nos termos do
artigo 12 (3) do Estatuto.

No artigo LIBERDADE DE EXPRESSAO E OLIMPISMO: A REGRA N° 50 DA CARTA
OLIMPICA E A TRANSVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS, Mario Jorge
Philocreon De Castro Lima e Ticiano Augusto de Castro Lima Dominguez, analisam a
controvérsia sobre a aplicacdo da Regra n° 50 da Carta Olimpica que proibe manifestactes
politicas nos jogos, que significalimite aliberdade de expresséo.

No artigo O DIALOGO ENTRE A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E O
BRASIL: A EDUCACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, Eneida Orbage De Britto



Taguary e Catharina Orbage De Britto Taguary Berino analisam 0s instrumentos
internacionais da Organizacdo das NacgBes Unidas sobre a educacdo das pessoas com
deficiéncia e a sua recepcéo pelo Brasil.

No artigo O DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO - CONFLUENCIA ENTRE
OS DIREITOS HUMANOS E O DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE,
Vinicius Cobucci e Carolina Mendonca de Siqueira, a partir de uma revisdo de literatura e
por meio do método dedutivo, defendem o reconhecimento do direito enquanto principio
juridico e analisam as principais repercussoes juridicas decorrentes dessa classificacéo.

No artigp EXAME DO REGIME JURIDICO E DE DEMAIS ASPECTOS DOS
MIGRANTES AMBIENTAIS SOB O ENFOQUE DAS ALTERACOES CLIMATICASE
DO AQUECIMENTO GLOBAL, Raguel Viegas Carvalho De Siqueira Biscola e Livia
Gaigher Bosio Campello, examinam alguns aspectos das migracdes climaticas, mormente o
humano, e como proteger os refugiados ambientais.

No artigp EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO LEGISLATIVA DOS
REFUGIADOS NO BRASIL: UMA BREVE ANALISE NO PLANO INTERNO E
INTERNACIONAL, Edson Oliveira Da Silva, realiza uma analise da evolugdo legislativa
voltada a protecdo dos refugiados que ingressam no territorio brasileiro.

No artigo OS EFEITOS PREJUDICIAIS DA PANDEMIA DA COVID-19 AOS DIREITOS
DOS REFUGIADOS, Gabriela Soldano Garcez e Victoria Navarro , Mayara Nascimento
Ribeiro, analisam o embate entre o direito de migracdo, mormente a situacéo dos refugiados,
e as medidas impostas pelos Estados para conter a disseminacdo do novo coronavirus e,
assim, enfrentar a atual pandemia decretada em marco de 2020.

No artigo PLATAFORMA INTERATIVA DE DECISOES SOBRE REFUGIO: ANALISE
DE DADOS SOBRE VENEZUELANOS NO MARANHAO, Guilherme Saldanha Santana ,
Thayara Silva Castelo Branco e Roberto Carvalho Veloso analisam a Plataforma Interativa
de decisbes sobre Refugio desenvolvida pelo CONARE em cooperacdo interinstitucional
com Acnur e o Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo do Brasil.

No artigo SOCIEDADE CONTEMPORANEA: UM OLHAR A PARTIR A INCLUSAO DO
OUTRO DE HABERMAS E A SITUACAO DOS REFUGIADOS, Marcia Hiromi
Cavalcanti e Flavio Bento pretendem demonstrar pelateoria politica de inclusdo do outro que
€ possivel um direito cosmopolita, para fortalecer os fundamentos da sociedade democrética.



Desglamos a todos que aproveitem os artigos sobre temas téo relevantes.

Os Coordenadores:

Vladmir Oliveirada Silveira

UFMSePUC - SP

Samyra Haydée Dal Farra Naspolini

UNIVEM - Mariliae FMU-SP



ANALISE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO A LUZ DO
PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO CONTRA A TORTURA E
OUTROSTRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU
DEGRADANTES

ANALYSISOF BRAZILIAN PENITENTIARY SYSTEM IN THE LIGHT OF
OPTIONAL PROTOCOL TO THE CONVENTION AGAINST TORTURE AND
OTHER CRUEL, INHUMAN OR DEGRADING TREATMENT OR PUNISHMENT

Andressa Rita Alves de Souza 1
Ubirajara Coelho Neto 2

Resumo

A crise das prisoes brasileiras tem gerado questionamentos acerca da efetividade das normas
internacionais e nacionais de direitos humanos no Brasil. Este trabalho analisa o sistema
penitenciario brasileiro, com base no Protocolo Facultativo a Convencéo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, mediante a utilizacgo de
pesquisa bibliografica e do método dedutivo. Esse acordo internacional € inovador,
porquanto visa estabelecer um sistema preventivo e de cooperacdo no combate a tortura e
maus-tratos. Na analise dos dois relatorios do Subcomité de Prevencao, percebe-se que o pais
persiste com muitos tratamentos desumanos dos presos, tendo evoluido pouco.

Palavras-chave: Sistema penitenciario, Convencéo internacional, Protocolo facultativo,
Maus-tratos, Tortura

Abstract/Resumen/Résumé

The crisis of brazilian prisons creates questions about the effectivity of international and
national standards of human rights in Brazil. This work analyzes the Brazilian Penitentiary
System in the light of Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, using bibliographical research and
deductive method. This international agreement is innovative, because aims to establish a
preventive and cooperative system in combat of torture and ill-treatment. In the analysis of
the two reports of Subcommittee on Prevention, it is perceived that the country persists with
many inhuman treatments of prisoners, having evolved little.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Penitentiary system, International convention,
Optional protocol, Ill-treatment, Torture

1 Mestranda em Constitucionalizagdo do Direito pelo Programa de Pés-Graduagéo da Universidade Federal de
Sergipe. Bolsista CAPES. Pés-Graduada em Ciéncias Criminais pelo Centro Universitario UNIFG. Bacharela
em Direito pela Universidade Tiradentes.

2 Doutor e Mestre em Direito pela UFMG. Pos-Doutorando em Direito na Universidade de Lisboa (supervisdo
do Prof. Dr. Jorge Miranda). Professor da Graduacdo e do Mestrado em Direito da UFS.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o relatério da ONU sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis
publicado em 2016, as condigdes do sistema prisional brasileiro s&o desumanas e degradantes,
com uma superlotacdo que leva a diversos problemas, dentre eles, o precario acesso a saude,
comida, assisténcia judiciaria e falta de oportunidades para trabalho e educacdo, além de varios
casos de tortura e maus-tratos aos presos e adolescentes em medida socioeducativas, por parte
dos agentes penitenciarios e pela policia.

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta uma crise estrutural e institucional, com
constantes violagdes de direitos humanos dos custodiados. Nesse contexto, importa salientar
que o Brasil ratificou diversos tratados internacionais que dispdem sobre garantias humanas
bésicas, tais como a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos crueis, Desumanos ou
Degradantes, o Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e as Regras de Mandela.

Utilizamos como instrumento de analise do sistema penitenciario brasileiro o Protocolo
Facultativo a Convencéo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (OPCAT?), que foi adotado pelo Brasil em 2007. Conforme destacam Oliveira
(2014), Portela (2015) e Piovesan (2016), o referido Protocolo adota um sistema preventivo, que
consiste em um método de visitas regulares aos centros de detencdo, buscando erradicar a tortura
e demais tratamentos cruéis, ao revés do que ocorre com outras normas que, geralmente,
funcionam com base na acéo apos as violacoes.

Chegamos ao seguinte problema: como este Protocolo esta sendo aplicado no Sistema
Penitenciario brasileiro? Partindo desse questionamento, este trabalho analisa o sistema
prisional brasileiro a luz do OPCAT e como tais normas estdo sendo aplicadas no Brasil,
tendo como principais areas de estudo os Direitos Humanos, o Direito Internacional e o
Direito Penal.

Analisamos o sistema penitenciario brasileiro a luz desse Protocolo, de forma a expor
como se encontra nosso sistema prisional. Constituem objetivos especificos: descrever o0s
objetivos e instrumentos do Protocolo; identificar os dados sobre sistema penitenciario
brasileiro; analisar os relatérios do Subcomité de Prevencdo, 6rgdo do OPCAT, sobre as

condicdes do sistema prisional brasileiro.

! Sigla em inglés (The Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment).
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A escolha do tema se deu em razéo da crise no sistema penitenciario brasileiro mesmo
com diversos preceitos legais garantindo a dignidade humana do preso e, também, em
decorréncia do interesse em averiguar a aplicacdo do OPCAT, tendo em vista 0 recente
relatério da ONU no Brasil, as diversas recomendacfes feitas ao pais, bem como os dois
relatérios do Subcomité de Prevencdo. O interesse da pesquisa surgiu dos relatérios da ONU e
dos dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciaria (INFOPEN) mostrando a
situacdo do sistema penitenciario brasileiro, bem como do estudo dos Direitos Humanos.

O projeto possui relevancia social, vez que analisou o sistema penitenciario brasileiro
e verificou como o OPCAT esta sendo aplicado no pais. Com os resultados do projeto, o
Poder Publico poderé elaborar politicas publicas voltadas a efetivacdo dos direitos humanos
dos presos.

O projeto utilizou pesquisa bibliografica, tendo em vista que teve embasamento em
material ja publicado, tais como livros e artigos. No tocante a natureza, tratou-se de pesquisa
aplicada, vez que foram reunidos estudos com o fito de discutir e analisar conhecimentos e
informacGes ja existentes, de modo a oferecer conhecimentos que poderdo ser aplicados.
Quanto ao método, foi utilizado o dedutivo, porquanto se analisou todo contexto para chegar

as conclusoes.

2 PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO CONTRA A TORTURA

Neste capitulo abordamos sobre o protocolo facultativo a convencdo contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Inicialmente, pontuamos a
respeito da convencdo contra a tortura. Na sequéncia, dispomos sobre 0s aspectos gerais e

especiais do protocolo, de modo a facilitar a compreenséo.

2.1 Da Convencao Contra a Tortura

Segundo Varella (2014), tratado é um conceito amplo, um género que comporta
diversas espécies, tais como, convencdes, acordos, convénios e protocolos. Cabe destacar o
significado de convencéo, que é tida como uma espécie de tratado, podendo ser definida como
um ato multilateral, no qual as partes debatem em conferéncias internacionais matérias de
grande relevancia na sociedade internacional. A partir desse debate, surgem normas gerais de
interesse Internacional Publico, isto €, com assuntos de importancia geral (MAZZUOLLI,
2015).
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A Convencgéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes foi adotada pela ONU em 1984, contando com 158 Estados-partes em 2015. Essa
Convencao dispde sobre a protecdo contra atos de tortura, além do direito a indenizacdo quando
for vitima de tortura, de ndo ser torturado para obtencéo de prova ilicita, bem como do direito
de ndo ser extraditado ou expulso para um Estado onde ha risco de sofrer tortura e a garantia de
que a dendncia sera examinada de forma imparcial, além de vedar tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes (PIOVESAN, 2016).

Nunes e Cirenza (1998 apud OLIVEIRA, 2014) apontam que o texto da Convengéo
foi elaborado considerando que as proibicGes ali expostas advém da dignidade humana,
porquanto é um bem juridico que deve ter tutela penal, tendo por base a Declaracdo Universal
sobre Direitos do Homem e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que
dispdem sobre a proibigéo de tortura e maus-tratos. O artigo 1°, da Convencéo, discorre sobre

0 que é tortura:

[...] qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo
infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira
pessoa, informacBes ou confisses; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira
pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta
pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um
funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de funcdes publicas, ou por sua
instigacdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerara como
tortura as dores ou sofrimentos que sejam conseqliéncia unicamente de sanc¢des
legitimas, ou que sejam inerentes a tais sanc¢fes ou delas decorram.

Martos Nufiez (1991 apud OLIVEIRA, 2014) destaca que, em que pese a Convencao
ndo considere como tortura as sangdes legitimas impostas aos condenados, bem como as
dores ou sofrimentos inerentes ou decorrentes das punicdes, o Estado ndo pode provocar
sentimentos de temor, angustia e inferioridade ao detento além do que a propria pena impde,
do mesmo modo, deve coibir penas extremamente gravosas.

No tocante a definicdo de tratamentos e penas cruéis, desumanos ou degradantes, a
Associacdo para a Prevencdo da Tortura (APT) e o Instituto Interamericano de Direitos
Humanos (I1DH) (2010) salientam que a jurisprudéncia internacional e os especialistas tém
considerado formas de tratamento e de penas como equivalente aos tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, como por exemplo, as condigdes ruins de detencédo e 0 uso
excessivo de forca para conter rebelides.

Cabe ressaltar que a Convencdo dispde de um Comité que tem competéncia para
examinar os relatorios dos Estados, sendo competente, também, para analisar a dendncia de

um Estado contra outro e oferecer solugdes, bem como de examinar comunicages feitas por
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particulares, sendo vedada a comunicacdo andnima; além de poder publicar suas
interpretacdes sobre os dispositivos da Convencdo e de ter poder para investigar, de forma
confidencial, situacbes que configuram praticas de tortura, buscando sempre a cooperagdo do
Estado envolvido (PORTELA, 2015).

Diante de tais consideragdes, Piovesan (2016), ressalta que o Estado-membro precisa
fazer uma declaracdo habilitando o Comité para receber comunicacOes individuais e
interestaduais, de forma que ndo sdo admitidas comunicacfes sem que o Estado faca tal
declaragéo.

Em 2015, apenas 67 Estados-partes tinham reconhecido a competéncia individual e
apenas 63 haviam reconhecido a competéncia interestadual. O Brasil Promulgou a Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado
em 10 de dezembro de 1984, mediante o Decreto n° 40 de 15 de fevereiro de 1991.

2.2 Aspectos Gerais do Protocolo Facultativo a Convengéo

Consoante o que dispde Mazzuoli (2015), protocolo € um acordo subsidiario ou que
mantém relacdo de complementacdo de um acordo anterior, todavia, nada impede que se
tenha um protocolo independentemente de outro tratado. O autor coloca, ainda, que o termo
pode abranger um acordo menos formal que o tratado, podendo ser complementar ou
suplementar a outro preexistente ou ja estabelecido, como também pode ser um acordo
interpretativo de tratado/convencdo anterior ou de uma situacao juridica em tramite ou, ainda,
um acordo modificativo de tratado anterior.

O Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura (OPCAT) foi celebrado em
2000, para contribuir com a aplicacdo das normas da Convencdo, sendo promulgado no Brasil
em 2007, por meio do Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007 (PORTELA, 2015). Portela
(2015), ao tratar dos objetivos do referido Protocolo, coloca que:

O Protocolo Facultativo visa a estabelecer um sistema de visitas regulares,
efetuadas por Orgdos nacionais e internacionais independentes, a lugares
onde pessoas sdo privadas de sua liberdade, com a intencdo de prevenir a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A
partir desse Protocolo, os Estados deverdo permitir visitas a qualquer lugar
sob sua jurisdicdo e controle onde se encontrem pessoas privadas de sua
liberdade (art.4). (PORTELA, 2015, p. 883)

Piovesan (2016), ao tratar do Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura,

acrescenta que “a Declaragdo de Viena recomenda a adogdo do Protocolo [...], a fim de que se
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estabeleca um sistema preventivo de visitas regulares a locais de detencdo, para erradicar,
definitivamente, a prética de tortura” (PIOVESAN, 2016, p. 298-299).

Nesse prisma, é de se ressaltar que o Protocolo foi elaborado de forma a reforcar a
protecdo dos presos em relacdo aos tratamentos e penas cruéis, desumanas e degradantes,
tendo considerado que a garantia dos direitos dos detentos é responsabilidade comum e
compartilhada dos 6érgédos internacionais, de modo que tais 6rgdos devem complementar e

reforcar as medidas nacionais para coibir as violagdes a esses direitos (OLIVEIRA, 2014).
2.3 Aspectos Fundamentais do Protocolo

Conforme a Associacdo para a Prevengdo da Tortura e do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (2010), o Protocolo Facultativo a Convencdo Contra a Tortura tem um
intuito preventivo, de modo a prevenir a tortura e 0s outros maus-tratos por meio de um sistema
de visitas regulares aos centros de detencdo do Estado-parte. Mediante esse sistema, o Protocolo
visa prevenir a ocorréncia de violagdes, diferentemente de outros instrumentos, que agem
depois que os abusos ocorrem.

Como se observa no art. 1°, do Protocolo, o objetivo deste € que seja estabelecido um
sistema de visitas por 6rgdos nacionais e internacionais aos centros de detencdo, buscando
prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas crueis, desumanos ou degradantes.

Da analise do art. 2, do Protocolo, vé-se que este estabelece a criacdo de um
Subcomité de Prevencdo, que deve atuar de forma a alcancar o objetivo do Protocolo,
observando o0s principios listados no terceiro ponto do referido artigo, que sao:
confidencialidade, imparcialidade, ndo seletividade, universalidade e objetividade. Além
disso, deve realizar suas funcdes pautando-se no marco da Carta das NacGes Unidas, guiando-
se pelos seus principios e propdsitos, bem como pelas normas das Nagdes Unidas para o
tratamento das pessoas privadas de liberdade.

Portela (2015), ao tratar do Subcomité, destaca que este pode emitir recomendacdes,
manter contato direto com 0s mecanismos nacionais, prestar assisténcia técnica e financeira,
além de poder cooperar com outros organismos internacionais. Quanto ao papel dos Estados-
partes, o autor ressalta que eles devem facilitar o trabalho do Subcomité, mantendo os
mecanismos nacionais independentes e exercendo as fungdes do Subcomité no ambito
estadual.

O art. 5, do Protocolo, trata da composi¢do do Subcomité da Prevencao, que deve ser

equilibrada quanto ao género, em respeito aos principios da igualdade e ndo-discriminacao,
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além de atentar aos critérios de distribuicdo geografica e as diferentes formas de civilizacao e
de sistema juridico de cada Estado-membro. O 6rgéo deve ser composto por 10 membros
independentes e imparciais, pessoas de elevado carater moral e comprovada experiéncia
profissional nas areas relacionais ao tema.

Em andlise da parte 1V do Protocolo, constata-se que os Estados-partes devem criar
um sistema de mecanismos nacionais para a prevencdo de tortura e outros maus-tratos,
comprometendo-se a fornecer recursos para o funcionamento desses 6rgaos. O art. 19 coloca
que estes mecanismos devem ter competéncia para visitar 0s centros de detencéo,
fortalecendo a prevengéo.

Conforme se observa no Manual de Implementacdo da APT e do IIDH (2010), ha uma
cooperacdo entre 0s mecanismos nacionais e internacionais, o que torna o protocolo inovador,
vez que se busca a implementacao de pardmetros internacionais no ambito nacional.

Outra inovacdo pontuada pela APT e pelo IIDH (2010) que merece destaque € que o
Protocolo ndo visa condenar os Estados-partes por eventuais violagdes de direitos, mas, sim, um
trabalho construtivo com o Estado-membro baseado na cooperacgdo e didlogo, para a melhoria
dos estabelecimentos de detencdo e dos procedimentos preventivos.

De acordo com a APT e o IIDH (2010), estas inovacfes decorrem do fato de que o0s
presos possuem maior vulnerabilidade, tendo em vista que os estabelecimentos penais sdo
fechados, o que gera um risco maior de violacdo dos direitos humanos dessas pessoas. Nesse
sentido, o Protocolo tem a ideia de que quanto mais aberto e transparente for o estabelecimento,
menos violacdes ocorrerdo. Vé-se, também, um sistema de relacGes de poderes e obrigacoes
entre o Subcomité de Prevencdo, 0s mecanismos nacionais e o Estado-membro, conforme se
verifica no Manual de Implementacao:

o O SPT e os MPN tém poder de conduzir visitas aos centros de
detencéo.

o Os Estados-Partes sdo obrigados a permitir visitas pelo SPT e as
MPN.

o O SPT e os MPN tém o poder de propor recomendacdes de mudanca.
o Os Estados-Partes sdo obrigados a considerar tais recomendagoes.

. O SPT e 0os MPN devem estar aptos a manter contato.

o Os Estados-Partes sdo obrigados a facilitar o contato direto (em
carater de confidencialidade, se requerido) entre o SPT e 0s MPN.
(APT;IIDH, 2010, p. 15-16)

Como obrigagdes dos Estados-membros, destacam-se, além da criacdo dos
mecanismos preventivos:

o Revelar todos os centros de detencdo sob sua jurisdicdo e controle a
observacéo externa de seus MPN e do SPT;
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o Facilitar o contato entre seus MPN e 0 SPT;

) Fornecer informacdo aos seus MPN e ao SPT sobre processos
domeésticos de detencdo e medidas preventivas;

) Considerar as recomendac6es dos seus MPN e do SPT;

o Cooperar com seus MPN e com o SPT; e

o Publicar os relatérios anuais dos seus MPN. (APT; IIDH, 2010, p. 25).

Quanto as visitas aos centros de detencdo, cabe ressaltar que de acordo com a APT e 0
I[IDH (2010), quando o Estado ratifica o Protocolo, ele permite as visitas regulares e néo
comunicadas por membros dos mecanismos nacionais e internacionais aos centros de
detencdo. Tais visitas permitem a identificacdo das falhas e fatores de risco, além de permitir
ao Subcomité e aos mecanismos nacionais a propositura de recomendacdes para tratar a causa
originaria da tortura e dos maus-tratos.

Consoante a APT e o IIDH (2010), as visitas ndo sdo a unica estratégia no combate a
tortura e maus-tratos, ha também uma abordagem integrada composta de legislacéo e politicas
publicas para a prevencao, que devem ser implementadas pelas pessoas envolvidas com os
presos, como por exemplo, juizes, policiais e promotores. Essa implementacdo deve ser
fiscalizada cautelosamente, tendo em vista que, geralmente, tortura e maus-tratos ocorrem em
sigilo. Nesse contexto, a APT e o IIDH (2010) dispdem:

[...] crucial promover a transparéncia, incluindo, por exemplo, o
estabelecimento de supervisdo independente dos centros de privacdo de
liberdade; mecanismos de queixas acessiveis e eficazes; relatos pela
imprensa; e campanhas e atividades da sociedade civil. (APT; IIDH, 2010, p.
23)

Diante de tais consideracdes, € notavel o papel essencial desse Protocolo no combate a
tortura e maus-tratos dentro dos estabelecimentos penais por meio de um sistema inovador,
que consiste na prevencdo dos abusos e na cooperacdo entre 0S organismos nacionais e

internacionais para atingir tal objetivo.
3 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Neste capitulo abordamos sobre o cendrio em que se encontra o sistema prisional
nacional, destacando normas aplicadas a populacdo carceraria brasileira, bem como dados

gerais dos estabelecimentos penais.

3.1 Situacdo do Sistema Penitenciério Brasileiro
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No que diz respeito aos direitos humanos dos presos, convém ressaltar que o Brasil
ratificou diversos tratados internacionais, tais como, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos da Organizacdo das NagBes Unidas, a Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos, a Convengdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes e seu respectivo Protocolo
Facultativo, as Regras de Bangkok e as Regras de Mandela (PIOVESAN, 2016; SOUZA,
2015).

Além dessas normas internacionais, had no Brasil leis gerais e especificas que tratam
dos direitos e deveres dos presos, a saber, a Constituicdo Federal, que prevé o principio da
dignidade humana e veda penas cruéis, de trabalhado forcado, de morte, banimento, de carater
perpétuo, além de proibir tratamento desumano, e a Lei de Execucdo Penal (LEP), que dispde
sobre direitos e deveres dos apenados.

A LEP (Lei de Execucdo Penal) traz inimeras garantias aos presos, em semelhante
sentido, a Declaracdo de Direitos Humanos prevé a igualdade dos homens, a liberdade, a
seguranca, a vida e paz. Todavia, a realidade do sistema penitenciario difere dos preceitos
legais, conforme dispbe Reis “[...] adentrar as penitenciarias no Brasil é constatar a grande
lacuna que existe entre os preceitos contidos na lei e 0 servi¢co penitenciario efetivamente
concretizado” (REIS, 2012, p. 104).

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), ficou constatado
gue o Brasil contava em 2020 com mais de 753.966 mil presos, mas possui apenas 4461.739
mil vagas, resultando em um déficit de vagas de 307.227 mil.

VEé-se um crescente encarceramento, sem, contudo, haver uma politica de
desencarceramento, conforme pontuam Santos e Soares (2012):

O sistema penitenciario brasileiro, em todas as suas instancias, revela-se em
um impasse grave: como sustentar uma politica de encarceramento crescente
sem a presenca de uma politica de “desencarceramento”? E ele ndo ¢
somente o aparelho repressor do Estado, ele funciona também como campo
de concentracédo para os pobres [...]. (SANTOS; SOARES, 2012, p. 88)

Uma das causas para essa superlotacdo € a quantidade de presos provisorios, que estao
sem julgamento, sendo, portanto, formalmente inocentes, mas em situagdes precarias de
encarceramento. Esses presos provisorios representam 30% da populacdo carceraria.

O Relator Especial de tortura e outros maus-tratos publicou um relatério sobre o Brasil
em 2016, no qual dispds que ndo ha uma separacdo entre presos detidos provisoriamente e 0s
condenados, sendo que isso gera consequéncias graves, conforme o entendimento de Reis
(2012):
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O resultado desta "mistura” é algo perigoso e bastante danoso, seja para
aqueles presos com menor potencial ofensivo ou sem trajetéria no mundo do
crime e, também, para a sociedade que, em sentido real ou potencial, pode
sofrer as consequéncias advindas do aperfeicoamento das atividades
criminosas no interior das prisoes. (REIS, 2012, p.121)

Ao se olhar para os presidios femininos, Queiroz (2015) relata a realidade das
mulheres presas, que sdo esquecidas pelo Poder Publico. A autora expbe que a situacao €
ainda mais precéria do que nos presidios masculinos, faltando itens de higiene essenciais as
mulheres, dentre outras coisas. As presas gestantes sofrem mais ainda, chegando a ser
algemadas no parto e tendo seus filhos retirados.

Diante da situacdo precéria do sistema prisional brasileiro, verifica-se no site da ONU
que na Revisdo Periodica Universal, realizada em maio de 2017, os paises fizeram 240
recomendacbes ao Brasil, dentre elas, varias voltadas a seguranca publica e ao sistema
penitenciario. Os Estados Unidos pediram investigacoes de acusacfes de assassinatos, abusos,
torturas e corrupgdes envolvendo agentes policiais e penitenciarios.

Muitos paises sugeriram melhoras nos estabelecimentos penais, com acdes para
reduzir a superlotacdo e melhorar as condi¢fes dos detentos. Além disso, foi solicitada a
melhoria da situacdo das mulheres presas e das gravidas, com a recomendacdo de proibicéo
do uso de algemas nas gestantes (ONU, 2017). Dentre essas recomendacdes, o Brasil aceitou
mais de 200, constando no site da ONU (2017) que o pais reconheceu a necessidade de
melhorar o sistema penitenciario, tendo afirmando que estd adotando acbes para reduzir a
populacdo carceraria. Vé-se, desse modo, que a situacdo dos estabelecimentos penais

brasileiras é critica, sendo vista no cenario interacional de forma preocupante.

4 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E O OPCAT

Desde a ratificacdo do Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e outros
maus-tratos, em 2007, o Subcomité de Prevencdo realizou duas visitas ao Brasil, em 2011 e
2015, com relatorios publicados em 2012 e 2016, respectivamente. Entre um relatorio e outro,

nota-se que muitas condigdes persistem, tendo o pais avan¢ado em poucos pontos.
4.1 Estrutura Legal

No relatorio de 2012, o Subcomité de Prevencdo (SPT) reconheceu que o pais possui
uma legislacdo adequada para a prevencdo contra tortura e outros maus-tratos. Entretanto,

fora demonstrada preocupagdo com a lacuna que existe entre a legislagdo e sua efetiva
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aplicacdo na prética, porquanto a maioria das garantias e direitos previstos no ordenamento
juridico brasileiro sdo ignorados (SPT, 2012, p. 6).

O Brasil deveria ter implementado os mecanismos de prevencdo um ano apos a
ratificacdo do protocolo, todavia, em 2011, apresentou apenas um projeto de lei, tendo o
Subcomité recomendado alteragdes no projeto, como o método de escolha dos membros, bem
como a falta de equilibrio de género e representacdo de minorias, 0 que € previsto no
protocolo. Por outro lado, alguns estados ja possuiam mecanismos locais, entretanto, devido a
auséncia de recursos, ndo tinha efetividade (SPT, 2012, p. 4-5).

Em 2016, o SPT reconheceu as mudancas feitas no projeto de lei, entretanto, enfatizou
a necessidade do equilibrio de género na composicdo dos mecanismos. No ambito federal,
houve a promulgacdo da Lei Federal n® 12.847, em 2013, que institui o Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, e 0 Decreto Federal n° 8.154, do mesmo ano, que dispde
sobre a regulamentacdo e funcionamento desse sistema, aléem de tratar dos mecanismos
nacionais (SPT, 2016, p. 18).

Contudo, o Mecanismo de Prevencdo Nacional entrou em acdo apenas em abril de
2015, com um namero de membros menor do que dispde a lei e com dependéncia do 6rgédo a
Secretaria Nacional de Direitos Humanos. O Mecanismo quase ndo tem visibilidade entre a
sociedade civil e os detentos (SPT, 2016, p. 18-20).

O SPT indiciou a necessidade de independéncia do 6rgdo, devendo o Estado divulgar
0 mecanismo para a sociedade e fornecer recursos suficientes para seu funcionamento (SPT,
2016, p. 19). Em que pese a Lei Federal n°® 12.847/2013 disponha sobre mecanismos locais, 0
namero de estados que estabeleceu 0 mecanismo continua baixo e 0s que adotaram o sistema
ndo possuem recursos suficientes para o seu funcionamento (SPT, 2016, p. 21). Foi verificado
gue apenas cinco estados possuiam legislacdo sobre a criagdo de mecanismos locais, porém
nao estavam em vigor. Nesse contexto:

[...] o SPT chama a atencdo do Estado Parte para o fato de que, de acordo
com o artigo 29 do OPCAT, as disposi¢cbes do Protocolo Facultativo deverao
ser estendidas a todas as partes de Estados federais sem qualquer limitagao
ou excecdo. Assim, o Subcomité recomenda que as autoridades tomem todas
as medidas adequadas para garantir o estabelecimento e funcionamento
efetivo de mecanismos preventivos em todos os estados do pais.

96. O SPT exige que todos 0s governos estaduais que ainda ndo o fizeram
tomem providéncias e estabelecam mecanismos preventivos estaduais, de
acordo com as exigéncias do OPCAT, com independéncia funcional e
recursos suficientes para permitir que esses orgdos realizem suas fungdes de
maneira efetiva, conforme previsto pela Lei Federal n® 12.847. (SPT, 2016,
p. 21)
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A situacdo dos mecanismos de prevencdo é bastante complicada, porquanto sofrem
com falta de recursos, além de represalias quando das visitagdes nos estabelecimentos penais,
0 que é vedado, porquanto deve haver uma cooperacao.

No estado de Pernambuco, os membros do mecanismo local foram assediados,
receberam ameacadas e ficaram sob a mira de uma arma de um oficial de um estabelecimento
penal. Inobstante isso, um membro do mecanismo, que € transexual, foi humilhado no local e
continua recebendo ameacas. Ja no Rio de Janeiro, algumas instituicdes estdo vedando a
visitagdo (SPT, 2016, p. 21-22).

Diante desse cenario, 0s especialistas convocaram o Estado a realizar investigacGes do
ocorrido em Pernambuco, com as consequentes sangdes. Quanto ao Rio de Janeiro, destacou
que o OPCAT prevé a visitagdo em todos os estabelecimentos penais, devendo ser feita uma
investigacdo da obstrucdo para resolver esse problema (SPT, 2016, p. 22).

4.2 Estrutura Institucional

Entre as constatacGes do SPT em 2011, este notou que raramente 0s juizes questionam
os detentos sobre as condicBes das investigacOes, situacdo que levou a uma recomendacgéo
para que os julgadores sejam obrigados por lei a perguntar aos presos sobre o tratamento
concedido a eles, além da determinacdo para realizagdo de exames para averiguar as
alegac@es, com o registro formal (SPT, 2012, p. 6).

Nessa conjuntura, importar destacar que o Supremo Tribunal Federal por meio da
ADPF 347, em 2015, decidiu pela aplicacdo do instituto da audiéncia de custodia no Brasil,
de modo a averiguar eventuais ilegalidades e abusos na prisdo, de modo a se analisar,
também, eventuais maus-tratos. Cite-se que o Conselho Nacional de Justica possuia a
resolucdo 253, de 2015, sobre o esse instituto. Em 2020, a audiéncia de custddia foi
positivada no ordenamento juridico brasileiro, estando prevista a sua realizagcdo no Cddigo
Processual Penal.

Foram recebidas noticias de que confissdes obtidas mediante tortura e maus-tratos
estavam sendo utilizadas nos procedimentos judiciais, o que é vedado pelas normas
brasileiras. Diante dessa situacdo, o SPT orientou que 0s juizes devem rejeitar as confissdes
que se tenham motivos razoaveis para se acreditar que foram obtidas com tortura e maus-
tratos, devendo notificar o Ministério Publico e a policia para realizar investigacdo (SPT,
2012, p. 7).
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No que tange ao tratamento concedido pela policia, foram constatadas vérias alegagdes
de atos violentos por parte dos agentes policiais no momento das prisdes e das investigacoes,
como também dentro dos estabelecimentos, além do aumento significativo do nimero de
mortes cometidas por policiais classificadas indevidamente como “autos de resisténcia” (SPT,
2012, p. 23-24; SPT, 2016, p. 5-6).

Em que pese tais constatacOes, do relatorio de 2012 para o de 2016, verificou-se que
tais circunstancias persistem, sendo reforcada, mais uma vez, a orientacdo de que o pais deve
treinar os agentes policiais e penitenciarios informando-os e familiarizando-os sob a proibicéo
de tortura e maus-tratos, além da implementacdo imediata de procedimentos de investigacdo
(SPT, 2016, p. 6).

Assim, vé-se que, embora existam tantas alega¢des de tortura e maus-tratos, ndo ha
uma responsabilizacdo dos agentes, com uma cultura de impunidade e violéncia sendo
disseminada, sem investigacdo das alegacdes e eventuais sanc¢des, sendo que € necessaria uma
investigacdo rigorosa, conforme disp6e a Convencdo Coletiva (SPT, 2016, p. 10). Nesse
interim, o Subcomité ressaltou que:

A auséncia de investigacBes imediatas, imparciais e minuciosas e da
condenacao por atos violentos em locais em que os individuos estdo privados
de sua liberdade podem incentivar uma cultura de violéncia e impunidade,
erodir a confianca no estado de direito e diminuir a chance de reabilitacdo
dos detentos e sua reintegracdo na sociedade. (SPT, 2016, p. 10).

Em face dessas consideracdes, vé-se que o Brasil ainda alimenta tracos da ditadura
militar, uma vez que os agentes policiais continuam utilizando tortura nas investigagdes,
maltratando as pessoas privadas de liberdade (LOPES et al., 2017, p. 6).

Os especialistas também ficaram preocupados com a Defensoria Publica, porquanto
muitos presos ndo possuem assisténcia judiciaria gratuita, sendo que € uma garantia
constitucional dos brasileiros. Ante tal constatacdo, o érgdo reuniu-se com defensores e foi
informado da falta de recursos humanos e financeiros, bem como de autonomia institucional, o
que levou o SPT a orientar o pais a garantir autonomia as defensorias publicas, com
fornecimento de recursos suficientes para garantir a assisténcia de todos os custodiados (SPT,
2012, p. 6-7). Foi recomendada aos defensores a manutencao de um registro das alegacdes de
tortura e maus-tratos, além de cooperacdo e coordenacdo dos mecanismos locais nacionais e
locais de prevencao (SPT, 2012, p. 7).

A auséncia de assisténcia judiciaria aos presos compromete seriamente a situagdo dos

estabelecimentos penais, de modo a contribuir com a superlotacdo, porquanto dificulta o
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andamento dos processos judiciais, impede eventuais pedidos e usufruto de progressao de
regime, bem como prejudica eventuais pleitos de liberdade.

Na andlise dos mecanismos de fiscalizacdo e reclamagdo nos locais de detencdo, foi
verificada sua existéncia em muitos dos locais, todavia, sem efetividade. Os detentos informaram
que eram punidos quando faziam reclamacdes e sequer recebiam respostas (SPT, 2012, p. 7-8).
Considerando esse contexto, o SPT relatou que o direito a reclamacdo deve ser garantido
efetivamente, sem censura e eventuais puni¢des, com analise célere e imparcial, além de que esses
mecanismos devem possuir um registro de todas as reclamacdes e das providéncias que foram
tomadas em cada caso (SPT, 2012, p. 8).

No que diz respeito ao levantamento de dados penitenciarios pelo Ministério da Justica
e pelo Departamento Nacional Penitenciario, 0 Subcomité elogiou a coleta de dados, contudo,
ndo constam informacgdes sobre casos de tortura e maus-tratos nas prisdes, situacdo esta que
levou a exigéncia para o Estado manter um registro desses casos (SPT, 2016, p. 7-8).

Quanto ao Instituto de Medicina Forense, o Subcomité demonstrou especial
preocupacdo em 2012 e 2016, vez que ndo ha independéncia do 6rgdo, estando subordinado
as Secretarias de Seguranca ou as autoridades policiais administrativas, 0 que pode
comprometer a realizacdo de exames medicos das alegacfes de tortura e maus-tratos. Tal
constatacdo, em ambos os relatérios, levou a orientacdo da independéncia desse 6rgao, bem
como o estabelecimento de um sistema conforme o Protocolo de Istambul (SPT, 2012, p. 8;
SPT, 2016, p. 6-7).

Ainda nesse contexto de saude, foi relatada a preocupagdo com os exames superficiais
que sdo realizados nos detentos, devendo ser facultada aos presos a realizacdo de exame
médico independente e gratuito, logo apds a detencdo inicial (SPT, 2012, p. 8-9; SPT, 2016,
p. 6-7).

No relatério de 2016, o SPT reforcou sua preocupacdo com os especialistas do IML,
tendo em vista que o Estado ndo tomou nenhuma medida para alterar essas situagdes,
permanecendo esse 0rgdo dependente de autoridades policiais, 0 que compromete a
autonomia dos médicos, bem como a investigacao e registro de alegacdes de tortura e maus-
tratos (SPT, 2016, p. 7).

Além disso, foi ressaltado que a situacdo da salde nos estabelecimentos é precéria,
sem recursos, com assisténcia médica irregular, contando com auxilio de detentos nao
qualificados. O 6rgdo encontrou casos de presos em estados graves e sem acompanhamento

médico ou encaminhamento para hospitais (SPT, 2012, p. 8-11).
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Em relacdo as gestantes presas, no relatorio de 2012, foram recebidas alegagdes de que
elas ndo recebiam acompanhamento obstétrico (SPT, 2012, p. 10). Na visita de 2015, além da
auséncia de acompanhamento medido adequado persistir, houve informacdo de uma presa
teve o parto dentro de uma cela solitaria (SPT, 2016, p. 15). Constata-se que em mais um
ponto o Brasil ndo adotou medidas para melhorar as condi¢fes dos estabelecimentos penais.

4.3 Condicdes da Detengéo

Ao analisar os relatorios de 2012 e 2016, nota-se que o SPT constatou que a
superlotagdo continua preocupante, embora tenha sido determinado, em 2012, que o Estado
deveria agir imediatamente para reduzir os niveis de superlotacdo. Tendo o 6rgao ressaltado
que:

[...] O Subcomité observa que a superlotacdo exacerba os niveis de estresse dos
detentos, forcando-os a competir por espacos e recursos limitados, o que, por sua
vez, resulta em comportamento agressivo e maior risco de violéncia com relacdo ndo
apenas a outros detentos, mas também aos funcionarios. Apesar das recomendacdes
feitas em seu relatério de 2012, a superlotacdo nos locais de detencdo brasileiros
continua problematica. (SPT, 2016, p. 13)

Um fator contributivo para a superlotacdo € a preferéncia por parte dos Juizes pela
sancdo consistente na prisao, evitando penas alternativas (SPT, 2012, p. 19). Em que pese 0
Subcomité tenha elogiado, em 2016, a implementacdo das audiéncias de custddia para a
reducdo da superlotacéo, foi exposto que nao sdo destinadas a combater tortura e maus-tratos,
porquanto ndo houve informacgdes sobre a investigacdo de alegacdes dos presos (SPT, 2016,
p. 8-9). O Subcomité ressaltou que a superlotacdo combinada com as condi¢bes materiais
precarias geram tratamentos desumanos e degradantes, causando estresse nos presos e
atuando como fator determinante das rebelides (SPT, 2016, p. 13).

Em 2012, foi demonstrada preocupacdo com um presidio em Manaus em razdo da sua
superlotacdo, além da ocorréncia de 12 mortes em 2002 no local. Entretanto, da observacao
do relatério de 2016, vé-se que o pais ndo tomou medidas para melhorar a situacédo do local,
tendo ocorrido, em 2015, a decapitacdo de um preso por outros detentos, situacdo esta
constatada pelo SPT. Diante disso, foi reforcada a orientacdo da necessidade de adocdo de
medidas para reduzir a superlotacdo (SPT, 2016, p. 13).

No Presidio Ary Franco, em 2012, foi verificada situacdo extremamente preocupante,
com celas muito pequenas, escuras, cheias de inseto, sem ventilagdo, algumas localizadas no
subsolo, com detentos se revezando para dormir. O local tem capacidade para 958 pessoas,

mas abrigava 1.731. Ante tais condi¢cdes, o SPT determinou que o estabelecimento fosse
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fechado imediatamente ou renovado, todavia, até 2016, permanecia do mesmo modo (SPT,
2012, p. 20-21; SPT, 2016, p. 12). Por outro lado, em alguns estabelecimentos, as condigdes
materiais variavam, circunstancia esta que levou a recomendacgédo de tratamento igual para
todas as pessoas privadas de liberdade (SPT, 2012, p. 19).

No que se refere a separacdo dos detentos, os especialistas ficaram preocupados com a
alocacdo de presos provisérios com sentenciados, tanto em detengdes policiais, quanto em
estabelecimentos penais. Sendo reforcado ao Estado que a separacdo de presos € uma
obrigacdo importante do direito internacional (SPT, 2012, p. 14; SPT, 2016, p. 11).

Acerca das atividades fornecidas aos custodiados, o SPT ressaltou nos dois relatérios
que ndo ha oportunidades disponiveis a todos, recomendando que o Estado deve fornecer
atividades aos custodiados, de modo a permitir a capacitacdo e oportunidade de emprego
quando forem libertos (SPT, 2012, p. 22; SPT, 2016, p. 15-16). No tocante ao tratamento
dentro das prisdes, o Orgdo ouviu relatos de maus-tratos, humilhacbes, sancbes, uso
desproporcional de forca pelos agentes penitenciarios, além do uso de gas lacrimogéneo
dentro de celas.

Diante desse contexto, 0 Subcomité determinou em 2012 que o pais deveria adotar
medidas de urgéncia, tais como, realizar investigacOes, reforcar a proibicdo de tortura e
suspensdo dos funcionarios suspeitos (SPT, 2012, p. 24). Entretanto, essas circunstancias
persistiram quando do relatério de 2016 (SPT, 2016, p. 10).

As condicOes da detencdo no Brasil continuam precarias, sendo que da analise dos
dois relatérios, nota-se que o Brasil ndo seguiu as recomendacbes do Subcomité para
melhorar a estrutura do sistema penitenciario, permanecendo o pais com as situacoes
relatadas.

Importa destaca que em 2019 fui publicado o decreto n° 9.831, alterando disposicGes
do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, a composicdo e o funcionamento do
Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e do Mecanismo Nacional de Prevencéo
e Combate a Tortura.

Tal decreto tem sido criticado por sem incompativel com o Protocolo Facultativo, por
dificultar a independéncia e atuacdo dos membros, sendo solicitada a sua revogacdo por meio
da ADPF 607 ajuizada pelo Ministério Publico Federal. A ADPF 607 ainda aguarda
julgamento, espera-se que a Corte Constitucional seja favoravel a revogacdo do decreto, de
modo a ndo dificultar o trabalho de combate de a tortura e aos maus-tratos, observando-se o

Protocolo Facultativo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui uma legislacdo rica em garantias e direitos dos presos, além de ter
ratificados diversos acordos internacionais para reforcar os direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade. Todavia, 0 que se nota é auséncia de efetividade de tais normas,
porquanto o cenario das instituicdes penais é extremamente precario e degradante. Os
estabelecimentos penais constituem um cenario de violagbes a direitos humanos, com
instituicdes superlotadas, sem condi¢des materiais, sem fornecimento adequado de saude e
assisténcia judiciaria a todos os custodiados.

O presente trabalho analisou o sistema prisional brasileiro, tendo como base o
Protocolo Facultativo a Convencdo Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Crueis,
Desumanos ou Degradantes. Da observacdo dos relatorios do Subcomité de Prevencdo, nota-
se que o Brasil ndo evoluiu significadamente entre as visitas, sendo verificado que muitas das
situacOes degradantes e desumanas no cumprimento da pena privativa de liberdade persistem,
0 que levou ao reforco de diversas recomendacdes.

E de se ressaltar que o pais evoluiu ao, finalmente, implementar o Mecanismo
Nacional de Prevencdo. Entretanto, esse mecanismo e 0s mecanismos do ambito estadual,
bem como outras instituicdes ligadas ao sistema penitenciario, ndo dispdem de independéncia
e de recursos financeiros suficientes. Além disso, percebem-se varias alegacdes de tortura e
maus-tratos dentro das prisdes, sem, contudo, existir investigacdo desses casos.

O que se observa é que os 0rgdos nacionais ligados a fiscalizacdo e responsabilizacéo de
tortura e maus-tratos sao dependentes de outros 6rgdos e/ou ndo possuem recursos suficientes, o
que dificulta seu correto funcionamento, bem como impede a imparcialidade e as investigacoes
das alegacBes de tortura e maus-tratos dos presos.

Assim, vé-se que a responsabilizacdo pela tortura e maus-tratos estd cercada de
desafios, dentre os quais, destaca-se a questdo cultural da impunidade e violéncia dos agentes
policiais e penitenciarios contra as pessoas privadas de liberdade. Essas constatacfes reforcam
0 quanto o pais ainda guarda resquicios da ditadura militar, na qual as pessoas eram
constantemente torturadas e mortas pelos agentes do Estado.

O Brasil precisa seguir as recomendacdes dos organismos internacionais e atentar-se
ao que dispbe o aludido protocolo, de modo a garantir os direitos humanos dos presos e

melhorar as condicGes dos estabelecimentos penais.
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