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Apresentacdo

APRESENTACAO

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“Direito e Sustentabilidade I,” do 1V Encontro Virtual do CONPEDI , realizado por web
conferencia, com enfoque na tematica “CONSTITUCIONALISMO,
DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E SMART CITIES’, o evento foi
realizado entre os dias 09 a 13 de novembro de 2021.

Trata-se de publicacdo que reline 14 (quatorze) artigos que guardam o rigor da pesguisa e o
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.
Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Os autores debatem nos artigos, ora apresentados, temas envolventes sobre questfes

ambientais que buscam solugdo nos instrumentos juridicos do Direito Ambiental, e que
perpassam inquietudes comuns a Sociedade, sobre danos ambientais e atividades poluidoras,
crise hidrica, mudancas climéticas, inundagdes, mineracdo, instrumentos de tutela, sistema de
responsabilidades pds consumo e outros aspectos de conflitos socioambientais.

Diante de todos os trabalhos apresentados, os quais apresentam diferentes e profundas
abordagens tedricas, normativas e empiricas, agradecemos aos autores e autoras pela imensa
contribuicdo cientifica ao desenvolvimento das discussdes sobre Direito, Meio Ambiente e
Sustentabilidade. A obra que ora apresentamos certamente servird de instrumento para
futuras reflexdes e quica para o efetivo avanco natutela do meio ambiente.

Boaleitural

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E NOVASTECNOLOGIAS: CIDADES
INTELIGENTESCOMO ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND NEW TECHNOLOGIES: SMART CITIES
ASA STRATEGY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Fausto Goes Leite Junior 1
Henrique Ribeiro Cardoso

Resumo

A sustentabilidade tem se tornado um conceito amplamente estudado e aplicado. Partindo
desse pressuposto, a problemaética da pesguisa se resume no crescimento expressivo das
cidades inteligentes no pais. O propdsito do trabalho € apresentar uma possibilidade da
utilizacdo das tecnologias para reduzir o impacto ambiental através de uma perspectiva
sustentével. Sendo assim, a metodologia foi realizada por meio de uma pesquisa qualitativa
exploratéria. Portanto, 0 artigo pode ser qualificado como uma pesquisa quantitativa, de
carater exploratorio, em que se busca maior proximidade de conhecimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Tecnologias, Cidades inteligentes

Abstract/Resumen/Résumé

Sustainability has become a widely studied and applied concept. Based on this assumption,
the research problem is summarized in the expressive growth of smart cities in the country.
The purpose of the work is to present a possibility of using technologies to reduce the
environmental impact through a sustainable perspective. Thus, the methodology was carried
out through an exploratory qualitative research. Therefore, the article can be qualified as a
quantitative research, of an exploratory nature, in which a greater proximity of knowledge is
sought.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainable development, Technologies, Smart cities
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1. Introducéo

As cidades abrigam mais da metade da populacdo do mundo, por esses motivos,
a UNESCO pontua que é necessario repensar o urbano para um modelo sustentavel. A
promoc¢do da cidade como um local habitavel, segura, produtiva e com uma melhor
qualidade de vida ocorre quando a criatividade é colocada no centro da renovacao e do
planejamento urbano.

Estamos passando por uma mudanca de paradigma, de um modelo baseado no
desenvolvimento quantitativo para um modelo de desenvolvimento qualitativo. Este novo
traz consigo desafios relacionados ao equilibrio ambiental, demogréafico e sobretudo,
sustentavel. "Nossa viabilidade como espécie depende de um novo modo de entender o
desenvolvimento, no qual a criatividade tem papel fundamental para vencer os maiores
desafios da humanidade” (PARDO, 2011, p. 88).

Dentre os assuntos mais discutidos no plano de desenvolvimento sustentavel,
destaca-se 0 tema de energias e desperdicio de recursos naturais com possibilidade de
esgotamento de utilizagdo desses recursos, como por exemplo, a dgua.

Com isso, é notavel que se faz necessario trocar os insumos baseados em recursos
naturais que sdo finitos, para uma matéria prima infinita que sdo a informacdo e
conhecimento, pois estas quanto mais é usada mais se renova.

A sustentabilidade tem se tornado um conceito amplamente estudado e aplicado,
sendo atrelada ao desenvolvimento sustentavel e que de acordo com ELKINGTON
(1999), sé é possivel com a consideracdo conjunta das esferas social, econébmica e
ambiental. Vinculado a esse desenvolvimento sustentavel, tem sido bastante difundida a
necessidade de cidades inteligentes na esfera mundial, dado a ocorréncia de desafios
impostos com o crescimento da populagdo mundial.

Para DUTTA (2011), o conceito de cidades inteligentes € estruturado por meio de
uma viséao particular do desenvolvimento urbano moderno, reconhecendo a importancia
das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TIC) na conducdo da competitividade
econdmica, sustentabilidade ambiental e qualidade de vida em geral. Isso vai além de
aspectos puramente tecnoldgicos, abrangendo a dindmica social e ambiental.

E perceptivel que ha uma necessidade cada vez maior de disponibilizacio e uso
de recursos, 0 que resulta em ambientes urbanos sobrecarregados e insustentaveis. Esta
cada vez mais dificil manter o ritmo frenético de producéo e sustentabilidade das cidades,

portanto é necessario repensar um novo modelo de desenvolvimento urbano



(FERREIRA, 2017). Portanto, é neste contexto que as cidades inteligentes aparecem, com
0 intuito de tornar as cidades mais habitaveis, seguras e produtivas, oferecendo melhor
qualidade de vida.

No atual cenario de envelhecimento e crescimento populacional, particularmente
nos ambientes urbanos, em que se presencia tensdes entre demandas e capacidades de
fornecimento de infraestruturas e servigcos publicos, considerar os principios da
sustentabilidade, para além das realidades histdricas, culturais e politicas, torna-se um
imperativo. Contudo, torna-se fundamental pensar as cidades sobre os pilares do
desenvolvimento sustentavel justamente porque elas tém se transformado nos mais
significativos espacos para a distribuicdo e consumo de bens e servi¢os, mas nem sempre
atentando para os limites de disponibilidade dos insumos necessarios a sua produc&o.

Da perspectiva dos lideres globais, as cidades desempenham papel de significativa
relevancia no contexto do desenvolvimento sustentavel e, por consequéncia, na
perpetuacdo do planeta. Por isso, had uma extrema relevancia em tratar sobre um plano de
desenvolvimento sustentavel e a importancia das contribuicbes das cidades inteligentes
para o desenvolvimento sustentavel diante deste cenario.

Nesse contexto, o conceito de cidade inteligente surge como uma possibilidade
para 0 encaminhamento razodvel dos problemas que afetam das cidades,
independentemente de tamanho que tenham ou de posicao geografica onde se localizem.
As cidades inteligentes fazem uso intensivo das tecnologias da informacao e comunicagdo
(TIC) como meio paraa identificacdo, desenvolvimento e implementacdo de
tecnologias, incluindo aplicativos, voltadas para a gestdo da dindmica urbana
ultrapassando a simples disponibilizacdo de infraestrutura digital apenas, embora a
auséncia de infraestrutura digital suficiente, acessivel e de qualidade se configure
como um potencial impeditivo para que a cidade inteligente se materialize (WEISS;
BERNARDES; CONSONI, 2015).

O artigo estd organizado em trés partes, alem desta introducéo. Inicialmente,
procedeu-se uma revisao tedrica sobre a evolugdo do conceito smart cities; em seguida,
tratou-se da relacdo entre o desenvolvimento sustentavel e as defini¢es de cidades
inteligentes, a fim de servir de pardmetro para a se¢do seguinte, na qual trata-se de uma
analise sobre o compromisso das cidades inteligentes com a sustentabilidade, qual sua
contribuicdo dentro desse cenério atual e como a tecnologia vem refletir de maneira
benéfica diante de suas agdes nesse contexto; por fim, apresenta-se as consideragdes finais

e referencias utilizadas nesta pesquisa.



Em decorréncia do que foi apresentado, este trabalho tem como desafio motivador
analisar as cidades inteligentes sob a perspectiva sustentavel com a finalidade de
demonstrar que essas cidades planejadas conseguem reduzir os impactos na estrutura do
pavimento e maximizando a energia gerada. No entanto, contribuir com as reflexdes
sobre como as cidades podem se habilitar com solu¢Ges em TIC para se tornarem mais
inteligentes e sustentaveis, apoiando o poder publico na identificacdo de
oportunidades para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, a iniciativa
privada na geracdo de inovacdes para a gestdo das cidades e o meio académico na
promocao das pesquisas acerca do desenvolvimento urbano sustentavel.

A partir dai demonstrou-se como esse modelo pode ser utilizado para analisar o
alinhamento as estratégias de desenvolvimento sustentavel nas perspectivas econémica,
ambiental, social, institucional e cultural que as propostas de sustentabilidade nas

solucdes de cidades inteligentes carregam.

2. Evolucao do conceito “smart cities”

Neste tdpico do presente artigo, o intuito é tracar um panorama evolutivo d
conceito de “cidades inteligentes”, destacando os encadeamentos da sua construgdo social
desde os primdrdios dos anos 1990, quando surge no meio académico.

Dentro dessa retrospectiva, perpassa-se por varios momentos desde da sua
retomada pelas grandes empresas de T1 como nicho de mercado para recuperagao a crise
de meados de 2008, até a conjuntura atual em que comeca a haver um consenso firmado
entre os atores desse panorama que definem o termo.

O primeiro artigo académico sobre “smart cities” teria sido lancado em 1992
(KOMNINOS, 2014; Gibson et al., 1992), dois anos apds a primeira publicacdo
aclamando as “intelligent cities” (KOMNINOS, 2014;). Esses trabalhos ja associavam a
inteligéncia urbana a vantagem competitiva alavancada, no caso das intelligent cities, pela
geracdo e difusdo de conhecimento em redes e, no tocante as smart cities, ao
desenvolvimento das metrépoles amparado pelo avango tecnoldgico, inovagdo e
integracdo econdmica globalizada (KOMNINOS, 2014).

A origem do termo ‘“smart city” ¢ académica e, a principio, determinista
tecnoldgica e neoliberalista, defendendo a tecnotopia da incorporagdo da comunidade
local a cidade empreendedora impulsionada pelo instrumentalismo tecnoldgico

(HOLLANDS, 2008). o conceito de cidades inteligentes acompanha a volatilidade dos



ciclos de inovagdo das TICs: em suas manifestacGes iniciais o fenémeno da internet,
emergente a época, sequer € citado nessas compilacdes académicas (KOMNINOS, 2014).

J& no contexto adjacente ao da academia o termo “smart city” teria aparecido, pela
primeira vez, em jornais internacionais escritos em lingua inglesa em meados da década
de 1990: algumas cidades que introduziam infraestruturas de TICs, solucdes de governo
eletronico ou atraiam industrias de alta tecnologia para fomentar o desenvolvimento
econdbmico local se auto-entitulavam “inteligentes” mesmo naquela época.
(SODERSTROM, 2014).

De fato, em 1994, a Multifunction Polis (MFP), uma comunidade planejada em
terreno proximo a Adelaide, na Australia, conquistou, na midia, o titulo de “smart city
autéonoma”, devido a sua énfase na integracdo pelo emprego de infraestruturas modernas
em TICs. E, em 1997, as cidades de Cyberjaya e Putrajaya, na Malasia, foram
redesenhadas como “intelligent garden cities” (ou cidades de jardins inteligentes) e
denominadas “smart cities”, dado o papel fundamental que se atribuiu as TICs na
automatizacao e otimizagdo dos processos que regiam o funcionamento desses centros
urbanos (SODERSTROM, 2014).

Assim, essas materializacGes precoces do conceito de cidades inteligentes, que
poderiamos chamar de smart cities versao 0.1, embora destacadas na imposi¢do das forgas
de technology push sobre o espago urbano em consoante com as premissas académicas,
foram resultado de estratégias articuladas entre administracdes locais e 6rgdos nacionais
de planejamento dos respectivos governos. Ou seja, foram marcadas por iniciativas do
tipo top-down, patrocinadas, organizadas e administradas em conjunto com agentes
governamentais regionais e federais (PARKER, 1998).

A partir de 1997, com a assinatura do Protocolo de Kyoto pela Unido Europeia e
191 paises, as municipalidades de vérias na¢fes, comprometidas em reduzir a emissdo de
gases do efeito estufa, passaram a apoiar-se em solugcfes de cidades inteligentes para
materializar suas politicas ambientais e metas locais ligadas a sustentabilidade e
resiliéncia frente aos desafios da mudanca climatica (CAICT, 2015; COCCHIA, 2014;
EJCIC, 2014).

Entretanto, com a recessdo econémica desencadeada em meados de 2008, vérias
empresas de T1 voltaram seus interesses ao nicho das cidades inteligentes, criando, a partir
da reconfiguracédo de suas competéncias, especialmente sob a forma de servicos abertos,
solugdes customizadas para esse mercado (PAROUTIS, 2014; CHESBROUGH, 2011).



Diante desse cenario, cria-se uma cidade que monitora e integra condicdes de
todas as suas informagdes, incluindo estradas, aeroportos, comunicagdes, agua, energia,
e ainda assim é capaz de otimizar seus recursos, planejar suas atividades de manutengéo
preventiva e monitorar aspectos de segurancas enquanto maxima servicos para Seus
cidad&os.

O intuito é realizar um esforco consciente em empregar inovativamente
tecnologias de informacg@o e comunicagdo para suportar um ambiente mais inclusivo,
diverso e sobretudo sustentavel.

Em consequéncia, uma definicdo sintética para o conceito de smart city em seu
vigésimo aniversario seria: “uma cidade digital comprometida com o desenvolvimento
sustentavel e a resiliéncia” (WOLFRAM, 2012).

Ao “elevar” uma cidade ao rotulo de smart city, muitas vezes o Poder Pablico age
de forma a atrair investimentos, fomentando uma espécie de empresarializacdo da
governanca urbana e de emergéncia de espacos urbanos neoliberais na qual as empresas
globais de tecnologia vendem as suas solucdes aos governos locais (HOLLANDS, 2006).

Ao longo do tempo, muitas definicbes foram sendo somadas ao cenario dos
estudos e pesquisas para a criacdo de novas formas e tecnologias para o gerenciamento
das cidades. Segundo HALL (2000), as cidades inteligentes sdo aquelas que monitoram
e integram as condicbes de operacdes de todas as infraestruturas criticas da cidade,
atuando de forma preventiva para a continuidade de suas atividades fundamentais.

De acordo com KANTER; LITOW (2009), as cidades inteligentes sdo aquelas
capazes de conectar de forma inovativa as infraestruturas fisicas e de TIC, de forma
eficiente e eficaz, convergindo 0s aspectos organizacionais, normativos, sociais e
tecnoldgicos a fim de melhorar as condicGes de sustentabilidade e de qualidade vida da
populacéo.

Para TOPPETA (2010), sdo aquelas que combinam as facilidades das TIC e da
Web 2.0 com os esforgos organizacionais, de design e planejamento, para desmaterializar
e acelerar os processos burocraticos, ajudando a identificar e implementar solugdes
inovadoras para o gerenciamento da complexidade das cidades.

GIFFINGER; GUDRUN (2010) definem as cidades inteligentes como aquelas
que bem realizam a vis&o de futuro em varias vertentes — economia, pessoas, governanca,
mobilidade, meio ambiente e qualidade de vida -, e sdo construidas sobre a combinacao

inteligente de atitudes decisivas, independentes e conscientes dos atores que nelas atuam.
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Para WASHBURN (2010), as cidades inteligentes sdo aquelas que usam
tecnologias de smart computing para tornar os componentes das infraestruturas e servicos
criticos — os quais incluem a administracdo da cidade, educacdo, assisténcia a saude,
seguranca publica, edificios, transportes e utilities — mais inteligentes, interconectados e
eficientes.

De acordo com DUTTA (2011), as cidades inteligentes tém foco em um modelo
particularizado, com visdo moderna do desenvolvimento urbano e que reconhecem a
crescente importancia das tecnologias da informacéo e comunicagédo no direcionamento
da competitividade econdmica, sustentabilidade ambiental e qualidade de vida geral; esse
conceito vai além dos aspectos puramente técnicos que caracterizam as cidades como
cidades digitais.

Dentro desse contexto, o conceito de cidades inteligentes esta condicionado a
importancia e a utilizacdo das tecnologias da informacéo e da comunicacao para alavancar
competitividade econdmica, promovendo suporte as a¢des de gestdo ambiental, a fim de
proporcionar melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

Para NAM; PARDO (2011), as cidades inteligentes sdo aquelas que tém por
objetivo a melhoria na qualidade dos servigos aos cidaddos. Os mesmos autores afirmam
que o estabelecimento de um sistema integrado ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um
mecanismo por meio do qual os servicos sdo fornecidos e informacgdes sao
compartilhadas.

Criar cidades inteligentes ndo se trata de uma revolugdo, de uma organizacao
orientada a sistemas, de um conceito tecnolégico ou de um fenémeno municipal. Trata-
se, ao contrario, de uma evolucdo, de uma orientacdo a servicos, de desenvolvimento
socioeconémico e de um fendmeno global (NAM; PARDO, 2011) em que se busca nédo
a substituicdo das estruturas fisicas, mas a harmonizacdo entre o0 mundo material com o
mundo virtual no melhor interesse dos atores que atuam nas cidades em suas
caracteristicas particulares e da proximidade saudavel das cidades (NAM; PARDO, 2011;
TOPPETA, 2010; BOSCHMA, 2005).

As solugdes “smart” para uma cidade deveriam ser elaboradas dentro do
planejamento urbano estratégico, com visdo e valores fundamentados na participacdo
popular; porém, diante da urgéncia por melhorias urbanas, a pressdo do setor privado e a
falta de gestores preparados para entender todos 0s aspectos desse tipo de projeto fazem
com que se adotem solugdes de forma desarticulada (FIGUEIREDO, 2016).
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Ou seja, corre-se 0 risco, na tentativa de concretizacdo de cidades inteligentes, de
ser deixado de lado um dos principais aspectos de sua constituicdo, que é a participacdo
popular na gestdo urbana, intermediada pelos recursos tecnolégicos. Com o advento das
cidades inteligentes, surge uma nova forma de gentrificacdo relacionada a exclusédo de
parcela da populacdo que ndo possui habilidades suficientes para lidar com a tecnologia
(exclusao social) (HOLLANDS, 2008).

Essa nova forma de gentrificacdo (digital) ndo tem nada a ver com o alto custo
dos imoveis ou com o custo de vida em si, mas, sim, com a excluséo de certas pessoas do
processo de desenvolvimento da cidade (PALIOLOGO, 2017).

Sobre essa ideia de empresarializacdo das smart cities:

Observa-se o predominio de projetos “smart” especificos em
detrimento do ambito maior do planejamento, acompanhado da
expectativa de que esses esforcos particularizados convergiriam
naturalmente para gerar uma “‘sSmart city”, como se ela no passasse de
uma hiper-somatoria de “smart projects”.

Essa ideia, ingénua em sua simplificacdo, fortalecida pelo modelo neoliberal e
empresarial de gestdo das cidades, em que se tornar “smart” ¢ praticamente um esforco
de branding, visando a conquista de uma certificacdo que traz maior competitividade
frente a outras cidades (FIGUEIREDO, 2016).

Ressalte-se que este ensaio pretende abrir espaco para discussdo das cidades
inteligentes como fendmeno auxiliar do desenvolvimento humano e sustentavel. Nesse
viés desenvolvimentista, uma cidade inteligente se forma quando investimentos em
capital humano e social, e tradicional (transporte) e moderna (TIC) infraestruturas e
tecnologias de comunicacdo alimentam um crescimento econdmico sustentavel e
qualidade de vida, com uma gestdo sabia dos recursos naturais por meio de uma
governanca participativa (CARAGLIU, 2014).

As cidades inteligentes tém foco em um modelo particularizado, com visdo
moderna do desenvolvimento urbano e que reconhece a crescente importancia das TICs
no direcionamento da competitividade econdmica, sustentabilidade ambiental e qualidade
de vida geral (DUTTA, 2011).

A partir desses conceitos, é possivel identificar um movimento de alinhamento da
literatura ao desenvolvimento social e a gestdo urbana inclusiva, isso porque “é
importante que as oportunidades de uma cidade inteligente ndo atropelem questbes
notaveis como a desigualdade social, os iletrados tecnoldgicos, as diferencas de acesso

geracional e até mesmo por género”, bem como é necessario que essas novas cidades
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estimulem “a efetiva participagdo dos cidaddos e o esforgo ¢ a utilizacdo conjuntos das
distintas inteligéncias — humana, coletiva e artificial — esta Gltima pela utilizacdo das
Tecnologias da Informagéo e Comunicagao (TICs)” (CURY, 2017).

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) define cidade inteligente
como “aquela que coloca as pessoas no centro do desenvolvimento e as tecnologias de
informagao e comunicagao na gestéo urbana, e utiliza estes elementos como ferramentas
para estimular o desenho de um governo efetivo que inclui o planejamento colaborativo
e a participagdo cidada” (ANDRADE, 2017).

Depreende-se dessa analise inicial que, no processo de “smartizacdo” de uma
cidade, € imprescindivel a inclusdo dos cidaddos nos processos decisorios (smart
governance), com a tecnologia funcionando como uma espécie de “ponte” de
aproximacdo entre Poder Publico e a populacéo.

Em maior ou menor escala as cidades estdo se transformando. Os debates sobre o
papel das cidades na economia global tém se intensificado e tomado o dia-a-dia de muitos,
particularmente quando se observa intensa concentragdo das pessoas nos centros urbanos
(SASSEN, 1998).

A répida urbanizacdo traz significativa perda de funcionalidades basicas ara que
algumas cidades sejam consideradas como lugares habitaveis: dificuldades na gestao de
residuos, escassez e ma gestdo de recursos, poluicdo do ar, deficiéncias no sistema de
atencdo a saude, congestionamentos no trafego urbano e de transportes, inadequacao e
obsolescéncia das infraestruturas e caréncias nas atividades e de seguranca publica, entre
outras restricdes a qualidade de vida da populacdo (FRIEDMANN, 1986; TOPPETA,
2010; BATAGAN, 2011).

As cidades inteligentes fornecem servicos interoperaveis, que facilitam a
conectividade para transformar processos de governo internamente entre as agéncias e
departamentos e, externamente, para cidaddos e empresas.

Nas cidades inteligentes, a tecnologia da informacdo desempenha o papel de
tornar os dados da vida urbana tangiveis, por meio da criacdo e execugdo de projetos
voltados para a sua captura e tratamento em tempo real.

Todas as possibilidades atuais proporcionadas pelas TIC, e outras ainda a serem
exploradas, contribuem de forma significativa para a reducéo nas emissdes de CO2 e de
gases de efeito estufa porquanto viabilizam maior eficiéncia no uso dos recursos

materiais, técnicos, humanos e financeiros (SCHLUEP, 2009).
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Criam novos canais de comunicacdo entre os cidaddos e o poder publico,
melhoram a eficiéncia na gestdo das infraestruturas publicas e possibilitam a
implementacdo de praticas de governanga, contribuindo para que as melhores escolhas
sejam feitas e as melhores decisdes sejam tomadas (WEBBER, WALLACE, 2009).

A inovacdo tecnoldgica tem um importante papel a ser desempenhado no contexto
do futuro das cidades, principalmente por demandar e envolver muitas diferentes
competéncias e especializagdes que séo encontradas nas cidades e estdo preparadas para
avaliar e entender de forma muito particular as caracteristicas e necessidades dessas
cidades.

Essa confluéncia de competéncias e tecnologias € critica para a prosperidade das
cidades e dos paises, como consequéncia. Por essas razfes que os avancos tecnolégicos
tém possibilitado a criacdo e identificacdo de inUmeras oportunidades para o
enfrentamento dos principais problemas ambientais que afetam as cidades do presente e

do futuro.

3. Relacdo entre desenvolvimento sustentavel e as defini¢cdes de cidades inteligentes

O planejamento e gerenciamento urbano apoiado em métodos quantitativos e
computacionais que a qualidade “smart” propoe, porém, ¢ uma pratica cientifica e digital
antiga que favorece a sustentabilidade e resiliéncia nas cidades. Dessa forma, quase todos
0s municipios do mundo seriam inteligentes sob o conceito sucinto que liga as palavras-
chave digital, sustentavel e resiliente ( WOLFRAM, 2014).

Levando em conta todos esses fatores para atribuir, no cenario atual, o titulo de
“smart” seria uma defini¢do sucinta de cidade inteligente migraria para a forma: “uma
cidade que aproveita, de forma inovadora, todo o potencial de sua infraestrutura digital
moderna no compromisso com o desenvolvimento sustentavel amplo e a resiliéncia”
(WOLFRAM, 2014).

Dessa maneira, o0 apelo as TICs para melhoria de comunicagdo e governanca que
se manifesta nos conceitos de smart city desses dois autores sdo refinamentos inerentes a
dimensao institucional da sustentabilidade; a preocupacdo com inclusdo, diversidade e
alta qualidade de vida, & perspectiva social; a aposta em inovacdo tecnoldgica e
envolvimento de atores académicos e empreendedores sdo especificidades relativas ao
prisma econdmico e 0 gerenciamento sensato de recursos naturais € uma particularidade

da visdo ambiental do desenvolvimento sustentavel.
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Com efeito, cada autor enfatiza, em sua definicdo de cidade inteligente, um
aspecto englobado pela natureza genérica da expressao “sustentabilidade”. Até mesmo a
inovacéo é abarcada, dentre outras, pela dimensdo econémica do termo. Esse raciocinio
poderia levar a correspondéncia direta entre o conceito de cidade inteligente e cidade
sustentavel.

Todavia, como uma cidade (por exemplo, uma cidade pequena) néo depende
necessariamente nem inteiramente de TICs de Ultima geragdo para garantir sua
sustentabilidade (WOLFRAM, 2012, p. 180), o conceito sintético de smart city aqui
construido € oportuno: orienta o potencial inovador das TICs emergentes a efetividade no
desenvolvimento sustentavel nas cidades.

Construindo sobre a trajetéria das cidades digitais e das redes de banda larga, um
novo conceito comeca a tomar espaco na Unido Europeia: o das smart cities. Este conceito
inclui as dimensBes da sustentabilidade e da eficiéncia energética no contexto da
apropriacdo das tecnologias a nivel territorial.

A perspectiva da oferta de tecnologia das cidades inteligentes €, portanto,
substituida pela abordagem de inovacdo aberta e cocriacdo com os cidaddos de
oportunidades concretas para o desenvolvimento de solucbes adaptadas a realidade de
cada comunidade no sentido da economia sustentavel, do desenvolvimento social
inclusivo e na melhoria da qualidade de vida.

A sustentabilidade mensura o nivel da qualidade de um sistema com intuito de
avaliar o seu grau de distancia em relacdo ao sustentavel, j& o desenvolvimento
sustentavel atua com estratégias para aproximar o nivel de sustentabilidade ao sistema
ambiental humano sustentavel (FEIL; SCHREIBER, 2017).

Para PEREIRA (2007), a sustentabilidade possui o tripé social, econdémico e
ambiental. O ambito social engloba pessoas e condicGes de vida (educacéo, saude, lazer,
entre outros) e muitos outros aspectos. No ambiental estdo os recursos naturais do planeta
e a forma como sdo utilizados pela sociedade, empresas e comunidade. O econdémico esta
relacionado a producdo, distribuicdo e consumo de servicos, levando em consideragao o
ambiental e social.

Sobre as redes de banda larda, a ligagdo semantica das ‘coisas’ através da internet,
sensores e atuadores esta alterar completamente a relacdo entre 0 mundo real e o virtual,

abrindo novas possibilidades de gestdo das areas urbanas.
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Um bom exemplo sdo as Smart Grids, ou seja, as novas redes de eletricidade do
futuro, que tem capacidade de tomar decisGes inteligentes para otimizar o consumo de
energia.

GARCIA (1999) diz que o erro corre predominantemente quanto aos moldes
capitalistas no sistema econdmico, porém a maior premissa da sustentabilidade é vista
por outros autores nesta interacdo da economia com 0 Uso de recursos naturais.

Para outros autores a sustentabilidade ¢é analisada de outra forma.

SACHS (1993) diz que a sustentabilidade possui um conceito multiplo e diligente,
podendo ser interpretado de diversas formas. Este termo € muito empregado com
referéncia a sustentabilidade ambiental, mas também se aplica em outras dimensdes, além
da citada anteriormente; sendo elas: social, cultural, ecoldgica, territorial, econémica,
politico nacional e politico internacional (SACHS, 2000).

CHAMBERS e CONWAY (1992) afirmam que a sustentabilidade deve ser
analisada no &mbito social e ambiental; onde o primeiro refere-se a capacidade interna de
resistir (prevendo ou se adaptando) a pressdes externas (mudancas no ambiente fisico,
social e econémico) e o segundo refere-se ao impacto externo dos meios de subsisténcia
em outros meios de subsisténcia.

Os autores DUTTA (2011) e MOSS KANTER e LITOW (2009) relacionam a
sustentabilidade as smart cities. DUTTA (2011) afirma que as smart cities tém foco em
um modelo particularizado, com visdo moderna do desenvolvimento urbano e
reconhecem a crescente importancia das tecnologias da informacdo e comunicacdo no
direcionamento da competitividade econémica, sustentabilidade ambiental e qualidade de
vida geral, indo além dos aspectos apenas técnicos que caracterizam as cidades.

MOSS KANTER e LITOW (2009) afirmam que as smart cities conectam de
forma inovadora as infraestruturas fisicas e de Tecnologia de Informacdo e da
Comunicacdo- - TICs, de forma a convergir 0S aspectos organizacionais, normativos,
sociais e tecnoldgicos a fim de melhorar as condi¢cbes de sustentabilidade e
principalmente da qualidade vida da populacao.

Segundo DAMERI (2013), uma cidade inteligente é uma area geografica bem
definida, na qual as tecnologias como tecnologia de informagéo e comunicacéo, logistica,
producéo de energia, entre outras, cooperam para criacdo de beneficios para cidadaos em
termos de bem-estar, inclusdo e participacdo, qualidade ambiental e desenvolvimento

inteligente.
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Essas cidades inteligentes sé@o governadas por um grupo bem definido, capaz de
declarar as regras e politicas para 0 governo e o desenvolvimento. S&o constituidas por
processos informatizados que possuem sensibilidade a tudo que é produzido e consumido
no ambiente, distribuindo um grande ndmero de informacgdes em tempo real. Com essas
informacdes tém-se um referencial e um norte quanto a tomada de decisdes, tornando as
atividades urbanas mais eficientes e sustentaveis (LEMOS, 2013).

As maiores funcdes de indicadores sdo reduzir o numero de medidas e parametros
para representar uma situacao, simplificando o processo de comunicacdo pelo qual os
resultados séo fornecidos ao usuario. Na tomada de decisdo, os indicadores e indices
podem auxiliar a sintetizar o volume de informacdo, definindo temas prioritarios
auxiliando no cumprimento dos objetivos e metas de qualidade ambiental, além de, medir
e divulgar as informacgbes sobre tendéncias, evolucdo e condicdo do ambiente e dos
recursos naturais (WINOGRAD, 1996).

4. Sobre as TIC’s e compromisso das cidades inteligente com desenvolvimento
sustentavel

A cidades inteligentes ou mais conhecida como smart cities tem caracteristica
prépria com relacdo ao emprego da tecnologia em suas fungdes e isso serve para favorecer
a qualidade de vida da populacéo, gera eficiéncia para os servicos publicos, respeito ao
meio ambiente, bem como ao desenvolvimento econémico.

De acordo com tudo que foi estudado e exposto nos tdpicos anteriores, € notavel
que algumas iniciativas servem de parametro que podem ser desenvolvidos e replicados,
deixando a expectativa de que 0s municipios do pais possam cumprir com 0s objetivos
de desenvolvimento sustentavel através das cidades inteligentes.

Segundo a OrganizacBes das Nacbes Unidas (ONU), para atingir todos os
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), estabelecidos em 2015, sera preciso
fomentar a criacdo de muitas cidades inteligentes.

Nesse contexto, as cidades inteligentes visam implementar tecnologias
integradoras com o objetivo de medir e amplificar a eficiéncia e qualidade dos servicos
publicos, como também o desenvolvimento tecnoldgico, pois este sera um dos aspectos
que fazem uma cidade mais inteligente. Logo, a melhoria nas condi¢Ges de vida da
populacdo é um elemento central dessa discussao.

Partindo dessa premissa, pode-se dizer que a finalidade com a implantagéo de uma

cidade nesse cenario € oferecer aos seus cidaddos um ambiente onde a economia possa se
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desenvolver a partir de suas proprias necessidades, ou seja, solugbes que utilizem
tecnologias para o bem-estar da populagéo.

A partir da anélise dos artigos recuperados, é possivel perceber a existéncia de
uma miriade de solucdes tecnoldgicas que estdo integrando o contexto urbano e, segundo
alguns autores, 0 uso da tecnologia esta substancialmente interligado as caracteristicas de
criacdo de ambientes de vida sustentavel. A eficacia da tecnologia pode ser presenciada,
por exemplo, na automacgéo das funcionalidades em ambientes de convivéncia e nas
tecnologias ambientais de alto impacto.

No entanto, a falta de alinhamento dessas solucdes as reais necessidades das
pessoas, bem como de acessibilidade devido aos altos custos, nem sempre possibilita que
os beneficios das tecnologias cheguem a todos.

Dentro dessa realidade a pergunta que fica aqui é: seria possivel haver um
desenvolvimento sustentavel capaz transformar o todo a partir da implantacdo das cidades
inteligentes?

O intuito do presente trabalho € trazer reflexfes e esclarecimentos sobre uma
cidade inteligente atrelada ao pensamento que através do uso da tecnologia como
provedora de valor inteligente e com envolvimento das pessoas, suas relacdes com o
ambiente e a capacidade de desenvolvimento, haverd assim uma transformacéo a partir
da adaptacéo e da superacéo de certa localidade.

Neste sentido, uma caracteristica encontrada no presente artigo é a ideia de que a
tecnologia apoia as instancias de gestao e politica de uma cidade, e que juntos sdo capazes
de gerar um impacto significativo no enfrentamento dos desafios globais deste século.
Sendo assim, criando cidades inteligentes tem-se dimensdes e modelos que incorporaram,
em sua maioria, 0 aspecto transversal que é sustentabilidade.

Para que a tecnologia seja utilizada a partir desta visdo, o envolvimento das
pessoas, politicas e as formas de gestdo governamental nos processos de mudanca dos
valores é de fundamental relevancia.

E necessario um olhar inovador diante dessa circunstancia de interagio entre as
pessoas e 0 meio ambiente, pois serd por meio da educagdo orientada para
sustentabilidade na pratica que as iniciativas irdo buscar um link entre a interagdo e a
promogé&o do desenvolvimento de um meio mais inovador e a0 mesmo tempo sustentavel.

Neste sentido, redes de pessoas no mundo compartilham ideias e desafios para a
construcdo do seu proprio padréo de vida sustentavel, onde a tecnologia surge com seu

escopo alterado, neste caso, um elemento de conexé&o.

18



Assim como em um organismo, onde o metabolismo determina o quanto de
recursos ele consome, e se recupera, uma regido sustentdvel e inteligente deve ser
percebida dessa forma, como por exemplo, compreendendo as atividades das pessoas no
espaco-tempo, uma informacéo relevante para a proposi¢cdo de solucBes para cidades
sustentaveis.

Portanto, a inteligéncia e a sustentabilidade de uma cidade esta em direcionar o
seu crescimento de forma intencional, colaborativa e inclusiva para o desenvolvimento
de bons lugares para se viver, trabalhar e se divertir, colocando sob aspecto de
importancia a novas perspectivas apresentadas e a contribuicdo de outros estudos, bem
como de outras concepgOes de cidades que se fazem ou ja se fizeram interessante e

inteligentes nesses aspectos.

5. Considerac0es finais

O conceito internacional para smart é mais abrangente, atingindo indmeras
dimensGes e usando a tecnologia como ferramenta para atingimento da sustentabilidade
das cidades.

Em uma cidade que ndo possui 0 basico para a sociedade como saneamento
basico, dgua potavel, empregos, pavimentacdo de ruas e estradas, esperar que exista um
projeto de cidades inteligentes gera curiosidade no que se refere a beneficios que ele
podera trazer para 0 municipio.

Por isso a importancia observar os contextos social, cultural e econdmico das
cidades de forma holistica e individualizada para a implementacdo de cidades
inteligentes.

A contribuicdo deste trabalho para a academia foi fazer uma aproximacao dos
conceitos de cidade inteligente, economia criativa e cidade criativa. Por meio dela, foi
possivel observar que uma smart city € uma modalidade de uma cidade criativa em que a
tecnologia aparece como um ponto primordial para o desenvolvimento desse tipo de
cidade.

As possibilidades trazidas pela implementacdo das cidades inteligentes através da
tecnologia potencializam os aspectos da sustentabilidade, trazendo a dire¢do para a
construcdo de um novo olhar com relagdo a inovagao e 0 meio ambiente.

O presente artigo teve objetivo descrever e discutir o atual estado de aplicagéo de

solugdes de TIC para o gerenciamento de infraestruturas e servigcos considerados pela
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literatura como criticos para o desenvolvimento da sustentabilidade, com o intuito de
responder a questdo: como a tecnologia através da implementacdo das cidades
inteligentes contribuem beneficamente para o desenvolvimento sustentavel?

Para atender a esse objetivo, o trabalho se utilizou de uma pesquisa qualitativa que
teve como baseados primarios obtidos por meio de um instrumento de pesquisa especifico
sobre prontiddo das novas tecnologias, cidades inteligentes e desenvolvimento
sustentavel sob esse segmento de raciocinio.

Enfim, podemos notar que ainda existem muitos desafios para que haja a
implementacdo de cidades inteligentes, pois 0 que se torna perceptivel é que possui
inimeros problemas de infraestrutura basica e o governo nao tem uma politica publica
que olha para o futuro.

Por esse e tantos outros motivos citados neste artigo € que se torna importante uma
urgente mudanca de mentalidade dos governantes e da sociedade para uma cultura de

continuidade e de busca por beneficios para todos em um ambiente sustentavel.
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