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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A obra“Direito Internacional” é fruto do intenso debate ocorrido no Grupo de Trabaho (GT)
de DIREITO INTERNACIONAL realizado no IV Encontro Virtual do Conpedi, entre os dias
9 e 13 de novembro de 2021, que teve como tema central *Constitucionalismo,
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities’. Este tema norteou as analises e 0s
debates realizados no Grupo de Trabalho, cujos artigos, unindo qualidade e pluralidade, séo
publicados para permitir a divulgacéo do conhecimento produzido e desenvolvido a partir
dos estudos contemporéaneos dessa disciplina juridica

O Grupo de Trabalho “Direito Internacional”, sob nossa coordenagéo, foi brindado com
trabalhos criticos que aprofundaram temas que interessam ao Direito Internacional, como:

Integracdo Regional, Cooperacdo Internacional, a tutela multinivel, o didlogo entre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e o ordenamento juridico doméstico, as transformagdes
vivenciadas pelo Direito Internacional, Tréfico de Pessoas, a relagdo entre a soberania e 0s
Direitos Humanos, a crise humanitéria na Venezuela, o Direito Ambiental e a atividade
portuaria, o Direito Ambiental e suarelagdo com os Direitos Humanos, o Regime Juridico de
Direito Internacional sobre Raca, O Sistema de Solucéo de Controvérsias da OMC, regimes
ditatoriais e o papel da Organizacdo das Nacgdes Unidas, Coloniaismo e Escravidéo,

Nacionalidade, Governanca e Democracia, Guerra e Politica, Direitos dos |dosos e das
Pessoas com Deficiéncia, Doutrina Tobar e Doutrina Estrada.

Pode-se afirmar que os temas acima elencados ressaltaram a intrinseca relagdo entre o Direito
Internacional Publico e os Direitos Humanos, o que proporcionou o compartilhamento de
pesquisas, ideias, experiéncias e, acima de tudo, do conhecimento cientifico, o que ficou
registrado nos trabal hos a seguir descritos.

O trabalho de Wiliiam Paiva Marques Janior, “Integracdo Regional Sul-Americana,
Mercosul, Unasul, Prosul e os desafios juridicos de uma nova inser¢do internaciona da
politica externa diplomética brasileira na efetividade da democracia e inclusdo cidadd’,
ressaltou o grande desafio da concretizagdo dos direitos humanos no Mercosul.



Por sua vez, Gabriela Soldano Garcez, com o trabalho “Comunicacfes por satélites. a
dimensdo do direito espacial nas interacfes sociais, com vistas a cooperagao internacional”
abordou a necessidade de se promover a cooperacéo internacional no gque diz respeito as
comunicacfes por satélites em beneficio da humanidade.

Na sequéncia, houve a apresentacdo do trabalho escrito por Jadson Correia de Oliveira, Joel

Meireles Duarte e Caroline dos Santos Chagas sobre “A Tutela Multinivel de Direitos

Humanos no ambito brasileiro”, que fez uma analise dos pressupostos gerais do instituto

trabalhado e avancou para a andlise de sua aplicacdo nos sistemas global, europeu e latino-
americano para concluir que ndo existe um sistema multinivel estruturado de Direitos

Humanos no ambito brasileiro.

Depois, houve a apresentacdo do trabalho “A influéncia dos julgados proferidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no contexto processual brasileiro”, escrito por Amanda
Ferreira dos Passos e Alexandre de Jesus Silva Sousa, com reflexfes importantes sobre a
aplicacdo dos julgamentos interamericanos no ambito do ordenamento juridico brasileiro,
contribuicéo relevante para fomentar o dialogo entre o doméstico e o internacional.

Em continuidade aos trabalhos, houve a apresentacdo do artigo “Metamorfoses do Direito
Internacional”, escrito por Flavia de Oliveira Santos do Nascimento e Camila Marques
Gilberto, que apresentou uma andlise critica ao Direito Internacional Contemporéneo com
um titulo instigante.

Apobs, houve a apresentacdo do trabalho “Um conto de fadas que te deixa sozinho e sem
nada: trafico de pessoas no Brasil e a insuficiéncia da Lei n° 13.343/2016", que abordou a
auséncia de politicas publicas adequadas para o enfrentamento da problematica no Brasil.

Em seguida, foi apresentado o trabalho “Trade off entre a soberania e Direitos Humanos.
uma andlise sobre a aplicacéo da responsabilidade de proteger na intervencdo humanitaria
libia”’, escrito por Abner da Silva Jesus, Vladimir Oliveira da Silveira e Jodo Fernando Pieri
de Oliveira, com a interessante e instigante abordagem a respeito da harmonizacéo entre o
principio da soberania estatal e a prevaléncia dos direitos humanos no contexto da
responsabilidade de proteger.

Apés, foi apresentado o trabalho “Da crise humanitaria em razdo do blogueio econdmico dos
EUA sobre a Venezuela denunciado na OMC: uma andlise a partir do Direito Internacional
Publico e dos Direitos Humanos’, escrito por Claria Kelliany Rodrigues de Brito, Joasey
Pollyana Andrade da Silva e Valter Moura do Carmo, que refletiu sobre como o bloqueio



econdmico aplicado pelos EUA contribuiu para a degradacdo dos direitos humanos na
Venezuela.

Em sequéncia, houve a apresentacéo do artigo " O acordo de facilitagdo do comércio e seus
reflexos nas atividades portuaria e ambiental: andlise do porto de Santos’, escrito por

Rodrigo Luiz Zaneth, que estabeleceu uma relevante relagdo entre a atividade portuéria e o
meio ambiente, no contexto do porto de Santos, revelando uma andlise empirica a respeito da
interseccdo entre os ramos do direito analisados no trabal ho.

Apobs, Anna Caramuru Pessoa Aubert e Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva
Loureiro apresentaram o artigo “Por uma contextualizacdo dos termos “Raca’ e “Etnia’ a
partir de perspectivas bioldgicas, sociologicas e do Direito Internacional”, apresentando o
regime juridico de Direito Internacional relativo as racas no ambito da UNESCO e propondo
a revisitacdo do conceito de raca e sua ressignificagdo no contexto do paradigma da
etnicidade.

Na sequéncia dos trabalhos, houve a exposi¢do do artigo “O Sistema de Solucdo de
Controvérsias da OMC para propriedade intelectual e o retorno dos acordos bilaterais’
escrito por Mario Jorge Philocreon de Castro Lima e Arabi de Andrade Melo da Costa, com
uma importante reflexdo a respeito do movimento dos Estados de retorno a realidade dos
acordos bilaterais.

A discussio a respeito do papel das organizacdes internacionais também foi um dos temas
gue ficou registrado no artigo “O papel da Organizacéo das Nacbes Unidas frente a regimes
ditatoriais e terrorismo”, escrito por Catharina Orbage de Brito Taquary Berino e Eneida
Orbage de Brito Taquary, que enriqueceu o0 debate a respeito das situacdes de excecdo
vivenciadas no mundo atualmente e que, de forma critica, analisou como as instituicdes vem
se posicionando diante dessas questdes.

O debate ficou ainda mais instigante com a apresentacéo do trabalho “Reparacdes por
colonialismo e escraviddo: um momento em expansdo”, escrito por Juliana Muller, que
apresentou, de forma critica, as experiéncias de reparacdes vivenciadas pela comunidade
internacional pela colonizacdo e pela escraviddo, apresentando uma contribuicdo para a
expansao das discussdes a respeito do tema.

O instituto juridico da nacionalidade também foi tema discutido no GT com a apresentacéo
do trabalho “ Perspectiva constitucional sobre o ndo reconhecimento da nacionalidade italiana
para os descendentes de tiroleses no Brasil”, escrito por Alegjandro Knaesel Arraba e



Fernanda Analu Marcolla. Os autores refletiram sobre como as decisdes dos Estados podem
afetar a aquisicdo do direito a nacionalidade e, consequentemente, o exercicio de alguns
direitos fundamentais dos seres humanos.

A governanca global também foi tema debatido no GT de Direito Internacional com o
trabalho “Governanca e Democracia: instrumentos europeus e o0 problema do déficit
democratico na Unido Europeia’, que foi escrito por Candice Diniz Pinto Melo Franco e
Paula Senra de Oliveira Amaral, artigo que contextualizou que, embora haja instrumentos
europeus de participagcdo no ambito de uma organizacdo supranacional, existe um
consideravel déficit democratico na Unido Europeia.

Na sequéncia, Sébastien Kiwonghi Bizawu, Flavio Henrique Rosa e Ulisses Espartacus de
Souza Costa apresentaram o artigo “Os desafios do Direito Internacional Ambiental e as
consegquéncias ambientais e socioeconémicas. caso do rompimento da barragem de Mont
Polley e estratégias da empresa canadense Imperial Metals’, provocando reflexdes
importantes a respeito da relacéo entre 0 meio ambiente e os direitos humanos, bem como a
respeito da necessidade de se fomentar meios de se concretizar o direito ainformagdo sobre
0s estudos realizados para prevenir determinados desastres.

Em seguida, Emeline Gaby Pessoa apresentou o artigo “Guerra Politica: o dialogo falido
entre a circularidade do desequilibrio da politica de guerra e a dissolucéo da guerra entendida
como politica’, contribuindo para o enriquecimento do debate sobre a relacdo existente entre
guerrae politica.

A “Implementacdo do Tratado de Marraguexe no Brasil: uma andlise da Nota Publica da
Associacdo Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos |dosos e Pessoas cm
Deficiéncia” foi tema do artigo apresentado por Ivilla Nunes Gurgel, que apresentou ao
debate reflexdes importantes sobre o direito ainclusdo, a igualdade e a ndo-discriminacéo a
partir de analise de referida Nota Técnica.

Por fim, Simone Alvares Lima apresentou o trabalho “Doutrina Tobar e Doutrina Estrada:
como a doutrina de reconhecimento de governo pode gjudar na restauracdo da democraciaem
Mianmar”, com uma relevante reflex&o a respeito da aplicacdo de ambas as doutrinas no
contexto da crise instalada em Mianmar.

Como foi possivel perceber pela apresentacdo dos trabalhos acima elencados, o GT Direito
Internacional | teve no centro dos debates a intrinseca relacdo entre o Direito Internacional
Pablico e os Direitos Humanos, além de ter avancado em temas que demonstraram que existe



a necessidade de ressignificacéo de alguns paradigmas imperantes no Direito Internacional
como a relacdo entre soberania e direitos humanos, o conceito e a amplitude das fronteiras, a
interseccionalidade entre direitos humanos e meio ambiente, o principio da solidariedade e da
cooperacao internacional, além de propor o debate a respeito dos efeitos da globalizacdo para
a conformacao do Direito Internacional.

Foi uma tarde rica em compartilhamento de ideias de forma solidaria e democrética e um
momento importante para a producéo do conhecimento que teve como personagem principal
a producdo cientifica responsavel e de qualidade.

Desglamos a todos uma boa leitural

Profa. Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva Loureiro — Universidade Federal de
Uberlandia— PPGDI

Prof. Florisba de Souza Del Olmo — UNICURITIBA

Profa. Livia Gaigher Bosio Campello — Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



GOVERNANCA E DEMOCRACIA: INSTRUMENTOS EUROPEUSE O
PROBLEMA DO DEFICIT DEMOCRATICO NA UNIAO EUROPEIA

GOVERNANCE AND DEMOCRACY: EUROPEAN MECHANISMSAND THE
PROBLEM OF THE DEMOCRATIC DEFICIT IN THE EUROPEAN UNION

Candice Diniz Pinto Melo Franco 1
Paula Senra de Oliveira Amaral 2

Resumo

Este artigo analisa a problemética do déficit democrético na Unido Europeia com base nos
instrumentos de governanca, especialmente o Livro Branco sobre Governanca e o Tratado de
Lisboa. A escolha do tema € importante, pois, apesar das iniciativas de reforma da
governanca, a participacdo cidada no processo decisorio da Comunidade Europeia € limitada,
induzindo ao questionamento acerca da legitimidade participativa. Mediante pesquisa
bibliogréfica, adocdo do método dedutivo, considerou-se necessaria maior horizontalidade
das instituicbes, por meio de ampla participacdo popular, através da remodelacdo das
atribuicdes das instituicdes ou via flexibilizagdo dos critérios avaliativos das propostas
apresentadas pela Iniciativa de Cidadania Europeia.

Palavras-chave: Uni&o europeia, Instrumentos de governanca, Déficit democrético

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the issue of the democratic deficit in the European Union (EU) based on
governance instruments, especially the White Paper on Governance and the Treaty of Lisbon.
The theme is important because, despite the governance reform initiatives, citizen
participation in the decision-making process of the EU is limited, leading to questions about
participatory legitimacy. Through bibliographical research, adoption of the deductive
method, it was considered necessary greater horizontality of the institutions, through broad
popular participation and remodeling of the institutions' attributions or through the
flexibilization of the evaluation criteria of the proposals presented by the European
Citizenship Initiative.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. European union, Governance mechanisms,
Democratic deficit
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1 INTRODUCAO

Constitui objetivo geral da presente pesquisa analisar a questdo pertinente ao
déficit democréatico na Unido Europeia (UE), frente aos instrumentos de governanca
democrética existentes, mais precisamente, o Livro Branco sobre Governanga e o
Tratado de Lishoa.

A escolha do tema justifica-se por sua atualidade frente ao cenério de
integracdo regional caracteristico do tempo presente, no qual a busca da participacao
mais efetiva dos cidaddos europeus no processo de tomada de decisdes, ou seja, a
concretizacdo da legitimidade democréatica, ainda ndo alcancada, se constitui em
problematica no ambito do Direito Comunitério, e, embora em voga nas discussdes do
Direito Europeu, ainda nédo foi solucionada por parte das instituicdes europeias.

Neste sentido, partindo-se da premissa de que ja existem instrumentos
normativos de governanca no Direito Comunitério, a hipotese seria de que estes
mecanismos existentes seriam falhos no que tange ao acesso, propriamente dito, dos
cidaddos as instituicbes europeias, cabendo portanto, averiguar a concretude desta
impropriedade.

No intuito de desenvolver a pesquisa proposta, que aborda o direito
comunitario, com enfoque nas regras de governanca democratica presentes no sistema
normativo de integracdo europeu, o trabalho divide-se em dois capitulos. O primeiro,
cuida dos principais instrumentos de governan¢a democratica na Unido Europeia: Livro
Branco sobre Governanca e o Tratado de Lisboa, declinando sobre suas proposicdes e
principios, bem como o Relatério da Comissdo sobre Governanca, destacando, quanto a
este, os contributos da sociedade civil europeia e a resposta da Comissao a tais anseios,
principalmente no que pertine ao reforgo da participacdo cidadd. O segundo capitulo
aborda o problema do déficit democratico no sistema de integracdo europeu, frente a
estes instrumentos e busca apresentar alternativas a situacao.

Neste contexto, questiona-se: 0s instrumentos de governanga existentes na
Unido Europeia ainda sdo falhos, a ponto de ndo permitirem o alcance da legitimidade
participativa, gerando um déficit democratico no processo de tomada de decisdes?

No intuito de responder ao tema-problema proposto, adotando o método
indutivo, a pesquisa de natureza bibliografica, qualitativa e quantitativa, sera

desenvolvida por meio da leitura, estudo e analise de livros e artigos cientificos de
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doutrina especializada, abrangendo temaética referente ao Direito Comunitario e textos

cientificos de pesquisadores que se dedicam ao tema em quest&o.

2 OS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA DEMOCRATICA NA UNIAO
EUROPEIA

Tendo em vista se tratar de um estudo sobre tematica densa, os instrumentos de
governanca democrética selecionados para o enfrentamento da problematica proposta
sdo o Livro Branco da Comissdo Europeia de 200, analisando-se, neste ponto, o
Relatorio da Comissdo Europeia sobre Governanca e o Tratado de Lisboa de 2007, uma

vez que sdo os principais documentos da Unido Europeia que versam sobre a tematica.

2.1 O Livro Branco sobre a Governanca

Em 25 de Julho de 2001 a Comissdo Europeia deu inicio a uma reforma da
governanca em ambito europeu por meio da proposi¢do de quatro mudancas: incluir nos
objetivos do sistema de integracdo europeu uma maior participacdo dos cidadaos,
definir politicas e normativas que possuissem maior eficacia, ampliar o debate acerca da
governanca global e direcionar as politicas e as atribuicdes das instituicdes europeias
para objetivos mais transparentes (UNIAO EUROPEIA, 2001, p.1). A referida reforma
foi formalizada por meio da publicacdo do intitulado Governanca Europeia — Um Livro
Branco.

No que tange & maior participacdo dos cidaddos, o Livro Branco determina que
“os procedimentos deverdo ser mais abertos e de mais facil compreensdo e
acompanhamento”, ocasido na qual caberd a Comissdo a disponibilizacdo de
informacdes atualizadas que versem a respeito da elaboracdo de politicas em todas as
fases do processo de tomada de decisdo, perpassando uma interacdo maior entre as
instituicBes, os governos regionais e locais e a sociedade civil. (UNIAO EUROPEIA,
2001, p.2).

Ja com relagdo a definicdo de politicas e normas mais eficazes, a determinacéo €
de que a Unido Europeia deve sopesar a necessidade de se adotar determinadas medidas
para a solucdo dos empecilhos que surgirem, e, caso seja necessaria a adogdo destas
medidas, a Unido devera averiguar a possibilidade de mesclar instrumentos politicos
diversos, bem como analisar se a medida a ser adotada é de sua competéncia, ou se
podera ser resolvida e combatida em outros subniveis. Quanto & legislacdo, deverdo ser

adotadas diligéncias para que o processo legislativo seja mais célere, existindo um justo
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equilibrio entre a necessidade de uma abordagem que seja uniforme nos casos
concretos, conjuntamente a uma maior flexibilidade quanto as condigdes de aplicacéo
das referidas regras no local (UNIAO EUROPEIA, 2001, p.2).

Quanto a ampliacdo do debate sobre Governanga Global, o Livro Branco por si
sO traz a baila o fato de que suas disposi¢cdes ultrapassam as fronteiras europeias e
contribui para o debate acerca da tematica, por meio do objetivo de reforcar a eficécia e
as competéncias das instituigdes internacionais. Para tanto, a Comissdo tem como dever
a melhoria do didlogo entre os governantes e as instituicbes ndo governamentais de
outros paises, de modo a realizar uma adequacéo da elaboracéo de propostas politicas
que tenham alcance internacional (UNIAO EUROPEIA, 2001, p.2).

Por fim, no que tange ao direcionamento das politicas e as atribuicbes das
instituicGes europeias para objetivos mais transparentes, o proposito consiste na
definicdo de uma estratégia politica global, por meio da qual a Comissdo devera
assegurar a coeréncia politica dos atos da Unido, bem como cabera ao Conselho
Europeu aproximar as politicas da Unido as politicas nacionais dos estados membros, ao
passo que ao Conselho e ao Parlamento Europeu caberia a determinacdo dos meios
fundamentais das politicas e controlar sua execucdo (UNIAO EUROPEIA, 2001, p.2).

De acordo com Jorge Agudo Gonzalez, a governanga:

“Entendida como organizacdo de agao coletiva, o Livro Branco da Comisséo
Europeia “A Governanga Europeia” de 25 de julho de 2001, define a
governanca como a capacidade das sociedades para dotar-se de sistemas de
representacdo, de instituicbes, de processos e de corpos sociais, como
instrumento de controle democréatico, de participacdo nas decisdes e de
responsabilidade coletiva”.! (2011, p. 17)

Para além do conceito de governanga, o Livro Branco traz como Principios da
Boa Governanca: abertura, participacdo, responsabilizacdo, eficacia e coeréncia. A
abertura esta ligada a transparéncia dos atos das instituicbes por meio da aplicacdo de
métodos comunicativos com os cidaddos europeus, a respeito dos atos da Unido e do
procedimento de tomada de decisdo, utilizando-se de uma linguagem mais acessivel e
compreensivel. O principio da abertura esta diretamente ligado ao estabelecimento de
confianca dos cidaddos frente & complexidade das instituicdes europeias (UNIAO
EUROPEIA, 2001, p. 4). A participacdo é colocada como pedra angular para a

! Original: Entendida como organizacion de la accion colectiva, el Libro Blanco de la Comision Europea
‘La Gobernanza Europea’, 25 de julio de 2001 [COM (2001) 428 final], define la gobernanza como la
capacidad de las sociedades para dotarse de sistemas de representacién, de instituciones, de procesos y de
cuerpos sociales, como instrumento de control democratico, de participacién en las decisiones y de
responsabilidad colectiva. (2011, p. 17)
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determinacdo da qualidade, pertinéncia e eficacia das politicas da Unido, participacdo
esta que deve se dar desde a elaboracdo da politica e/ou norma até a sua execugdo
propriamente dita. Ou seja, uma efetiva participacéo se da por meio do alargamento da
presenca dos destinatarios das politicas, o que surte 0 mesmo efeito do principio da
abertura: a confianca no resultado final e nas proprias instituicdes europeias que irdo
coordenar as referidas politicas (UNIAO EUROPEIA, 2001, p.4).

O principio da responsabilizacéo esta ligado a especificacdo das competéncias
das instancias executivas e legislativas da Unido Europeia, bem como a atribuicdo das
respectivas responsabilidades (UNIAO EUROPEIA, 2001, p.4). J4 o principio da
eficacia prevé que as politicas em ambito europeu deverdo ser pautadas na necessidade
de se apresentar resposta aos empecilhos que porventura surgirem e na andlise dos
eventuais impactos futuros destas politicas, considerando-se a necessidade de aplicacédo
de critérios de proporcionalidade aos objetivos que se pretende atingir e o nivel de
adequacao das decisdes. (UNIAO EUROPEIA, 2001, p.4).

O ultimo principio, coeréncia, implica na necessidade de os atos e politicas da
Unido Europeia serem coerentes e compreensiveis, uma vez que 0 maior numero de
encargos, o iminente aumento da diversidade, a mudanca climatica e a evolugédo
demografica, sdo desafios que ultrapassam as fronteiras das politicas em que a Unido
tem se baseado. A coeréncia implica no esfor¢o das instituicbes europeias em aplicar
uma lideranca politica responsavel, objetivando salvaguardar um discurso harménico e
coerente dentro de um sistema complexo (UNIAO EUROPEIA, 2001, p.4).

2.2 Relatorio da Comissdo Europeia sobre a governanca

O Relatério da Comissdo Europeia sobre a governanca, do ano de 2003,
aponta que a consulta publica sobre este instrumento deu-se por oito meses, mais
precisamente no periodo de 25 de julho de 2001 a 31 de mar¢o de 2002, consistindo a
resposta, tdo somente, no nimero de 260 contributos em contraposicdo a densidade de
seu conteado (UNIAO EUROPEIA, 2003, p.7), o que, de anteméo, ja demonstra a
necessidade de reflexdo acerca da eficacia da consulta publica, frente ao objetivo de
promover maior participacdo dos cidaddos europeus no processo deliberativo da
Comunidade Europeia.

A despeito da resposta popular haver representado apoio aos principios
preconizados pelo Livro Branco e retratar a preocupacdo com a legitimidade
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democratica, varios Estados-Membros e algumas instituicdes da UE ndo contribuiram
com retorno a consulta, como assevera o relatério:

Digno de nota € o facto de algumas instituices da UE e varios
Estados-Membros ndo terem contribuido com respostas a esta
consulta. Também a nivel geogréfico se verificou um desequilibrio na
proveniéncia dos contributos, reflectindo diferencas de culturas e
tradicbes de consulta publica. Acresce que as respostas recebidas
vieram revelar um consideravel grau de diversidade na percepcdo da
governanga europeia. Por outras palavras, as questfes e abordagens
propostas no livro branco foram tratadas em fungdo do prisma pelo
qual as contribuicBes consideram a probleméatica da governanca
europeia, nomeadamente preocupacfes de legitimidade democratica,
aspectos constitucionais ou institucionais, critérios de eficacia e até
mesmos consideragdes sobre a sua oportunidade politica. (UNIAO
EUROPEIA, 2003, p.7)
Dentre o0s temas, objeto da consulta publica, aponta o Relatério da Comissdo
que as propostas do Livro Branco em matéria de reforco da participagdo e da consulta a
sociedade civil consistiram nas que despertaram maior interesse, 0 que denota a
consciéncia dos cidaddos europeus quanto ao baixo nivel de envolvimento destes na
UE, bem como quanto a necessidade de um processo de consulta mais eficaz e uma
maior abertura a participacdo popular, que, por sua vez, refletiria numa melhor
concepcao das politicas publicas junto aos destinatarios; e, ademais, numa aplicacdo
mais eficaz das mesmas.
Neste ponto, o relatério considera que:

A reacdo do publico confirma igualmente a necessidade de rever os
papéis respectivos do Comité das Regides e do Comité Econémico e
Social Europeu em termos da sua participagdo numa fase anterior das
deliberacbes da Comissdo, de uma melhor representacdo das
autoridades subnacionais e da sociedade civil e de um dialogo proé-
activo mais alargado com os grupos de interesse que ultrapasse o
ambito das consultas especificas. (UNIAO EUROPEIA, 2003, p.7).

Outra abordagem fundamental da governanca referendada pela consulta
publica, nos termos do Relatério, implica na necessidade de alargamento e
flexibilizacdo do leque de ferramentas politicas na seara da legislacdo tradicional,
indicando que os instrumentos dos quais a Comunidade Europeia dispde ndo atendem
plenamente aos anseios o0s cidaddos. Acresce ainda a Comissdo que se confirmou,
através da consulta publica, a necessidade de tornar mais transparente, clara e
responsavel a reparticdo de competéncias entre as instituicbes da UE, de modo a
distinguir as fungdes legislativa e executivas e destacar as funcbes executivas da
Comisséo frente aos Estados-Membros (UNIAO EUROPEIA, 2003, p.8).
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Dado importante a ser ressaltado implica no fato de alguns contributos
apontarem reconhecer no Livro Branco falha conceitual de termo governanga, sobretudo
quanto ao aspecto pertinente a legitimidade democratica:

Alguns dos contributos lamentam reconhecer no livro branco limites
ao conceito de «governanga» que coloca predominantemente a ténica
na eficicia e eficiéncia do sistema decisério europeu, ignorando
questdes de legitimidade democratica e de défice democratico na
integracdo europeia que sdo consideradas como mais importantes.
(UNIAO EUROPEIA, 2003, p.9).

Neste contexto, a Comissdo afirmou que a agenda da governancga europeia nao

deve limitar-se ao Livro Branco, uma vez que este fora criado para atender a temas pré-
determinados tendo como pressupostos um enquadramento institucional e juridico,
aduzindo que, quanto ao préprio papel da Comissdo na governanga europeia, 0 Livro
Branco acaba por reforcar a fungédo da instituicdo como érgdo de iniciativa politica e de
execucao, menos voltado a funcdo publica e de administragdo publica, o que pode ter
induzido a percepcdes limitadas acerca da governanga e passar uma concepgao mais lata
da governanca europeia.

Quanto a aplicacdo do Livro Branco, propriamente dita, o Relatério da
Comissdo destacou as propostas fundamentais de alteragdes em quatro grandes areas de
acdo: reforco da participacdo; melhores politicas, melhor regulamentacdo e melhores
resultados; a contribuicdo da Unido Europeia para a governanca global e a redefinicao
das politicas e das instituicdes.

Destas, em razéo da sua correlagdo direta com o objeto da presente pesquisa,
sera abordado o refor¢o da participacdo, considerada pelo Relatério como o centro da
reforma do sistema de governanca, nos seguintes termos:

As propostas do Livro Branco sobre o refor¢o da participacdo de agentes ndo
institucionais na concepcao de politicas e, em certa medida, na sua execucdo, estavam
claramente no cerne de uma reforma do sistema de governanca destinada a aproximar a
Unido Europeia dos seus cidaddos. Reflexo da consciéncia da Comissdao de que 0s
cidaddos a consideram demasiado distante, sobretudo de um compromisso genuino de
enriquecer o processo de deliberacdo politica, o Livro Branco previa uma participagdo
da base para o topo (bottom-up) através de varios processos e intervenientes. (UNIAO
EUROPEIA, 2003, p.11).

No intuito de alcangar esta pretenséo, o Livro Branco estabeleceu quatro linhas
de acgdo, todas analisadas pelo Relatério, a saber: informagdo e comunicacgéo, para fins

de tornar mais aberto o método de trabalho da Unido; chegar aos cidaddos através da
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democracia regional e local; envolver a sociedade civil através de uma consulta mais
eficaz e transparente na formulacdo das politicas da Comunidade Europeia, €, por fim,
estabelecer a ligacéo as redes.

Quanto a primeira linha de acdo, o Relatorio ressalta a pretensdo do Livro
Branco pela melhoria da informacéo, no intuito de proporcionar maior abertura e uma
comunicacdo proativa entre os agentes publicos europeus e os cidaddos da Europa,
inclusive apontando que “o Parlamento Europeu e Conselho deveriam disponibilizar, de
maneira mais rapida, informacgdes sobre todas as fases do processo de co-deciséo,
principalmente no tocante ao procedimento final de conciliagdo. Por altimo, o livro
branco instava os Estados-Membros a promover o debate publico sobre assuntos
europeus.” (UNIAO EUROPEIA, 2003, p. 11)

A Comissao, em resposta a esta linha de acédo, assinala no Relatorio que:

a comunicacdo da Comissdo sobre um novo quadro de cooperacao
para as actividades no ambito da politica de informacdo e
comunicacdo da Unido Europeia demonstra a vontade da instituicdo
de mais ativamente fornecer ao publico informacdes sobre 0s assuntos
europeus, sempre trabalhando em conjunto com outros parceiros
institucionais. (...) A Comissdo adoptou uma segunda comunicac¢ao
sobre o contetdo e a metodologia de accdo nesta matéria intitulada
«Uma estratégia de informagdo e comunicagdo para a Unido
Europeia» , a qual define uma nova abordagem em torno de dois
eixos: a capacidade de a Unido Europeia formular e divulgar
mensagens adaptadas e convenientemente direcionadas sobre as suas
prioridades, a qual devera ser desenvolvida de forma global e coerente
e assentar em objetivos claros definidos pelas institui¢des; a parceria
voluntaria e operacional com os Estados-Membros que devera
permitir desenvolver uma sinergia real entre as estruturas e as
capacidades destes ultimos, complementarmente as acfes da Unido
Europeia. (UNIAO EUROPEIA, 2003, p.11-12).

Como exemplos de acBes destinadas a melhoria da informacdo, a Comissédo
cita o servico central, Europa em Directo, acessivel via telefone e internet, destinado a
dar respostas a pedidos de informacédo de caracter geral e o Servico de Orientacdo aos
Cidaddos, este, relancado em 2002, que fornece informacgdes relacionadas com o0s
direitos dos cidad&os e os problemas decorrentes do mercado unico.

Além disso, afirma a Comissdo que a comunicacao interativa disponivel aos
cidaddos europeus apresentou significativo desenvolvimento, a partir da adogdo do
Livro Branco, em julho de 2001, salientando que o sitio Futurum gerido pela Comissao
e o sitio oficial da Convencdo proporcionaram a oportunidade de expressdo e
contribuicdo, mediante sugestdes para o debate sobre o futuro da Uniéo

Europeia. Finalmente, acresce que o sitio da governanca constitui um espaco de didlogo



antes e depois da adogdo do Livro Branco, bem como o “sitio Internet, A sua voz na
Europa, que integra a iniciativa Elaboracdo interactiva de politicas», ja oferece a
cidadéos, consumidores e empresas uma oportunidade de desempenharem um papel
activo no processo de configuracdo das politicas da Comissdo” (UNIAO EUROPEIA,
2003, p.12).

Quanto ao acesso publico aos trabalhos das instituicdes, o Relatorio considera
que melhorias consideréaveis foram alcancadas e descreve:

O Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo entrou em vigor. A Comissdo alterou o seu
regulamento interno e as atas das suas reunies estdo disponiveis na
Internet desde Janeiro de 2002. Desde Junho que esta acessivel
eletronicamente um registo publico de documentos da Comissao, tendo
sido amplamente divulgado um guia relativo ao acesso publico a estes
documentos, no ambito das disposicdes do novo regulamento. Em
aplicacdo do referido Regulamento, o Parlamento Europeu adoptou um
conjunto de medidas internas (alteracdo ao regimento e um guia sobre
as obrigac@es dos funcionarios e agentes do Parlamento Europeu) e, em
Junho de 2002, disponibilizou ao publico o seu registo oficial. O registo
do Conselho, acessivel eletronicamente, contém referéncias a
documentos do Conselho produzidos a partir de 1999 e mostra quais 0s
documentos que foram disponibilizados ao publico; nestes casos, 0 seu
contetdo pode ser visto diretamente a partir da base de dados ou
obtidos através do servico de «acesso a documentos» do Conselho.
(UNIAO EUROPEIA, 2003, p.13).

Finalmente, quanto a esta linha de acdo, o Relatdrio sobrepuja o papel do portal
EUR-Lex do servidor Europa que permite o acesso ao Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, proporcionando aos cidaddos a possibilidade de consultar a legislagéo
comunitaria em todos os dominios, sendo possivel a consulta gratuita a todos os
documentos oficiais disponiveis em EUR-Lex, particularmente os que foram publicados
no Jornal Oficial, independentemente da sua data de adoc¢éo ou publicacdo, e em todos
os formatos.

Quanto a segunda linha de acdo, que propde a aproximacao dos cidadaos através
da democracia regional e local, a Comissdo confirmou sua pretensdao de “instaurar um
dialogo mais sistematico com as associagdes europeias e nacionais de entes regionais e
locais e de celebrar ‘contratos tripartidos por objetivo’ enquanto projetos-piloto em
determinadas areas bem definidas” (UNIAO EUROPEIA,2003,p.14) e ainda, compeliu
0 Comité das Regides a desempenhar um papel mais proativo na andlise das politicas,
por meio da preparacdo de relatorios exploratdrios, antes da apresentacdo das propostas

da Comissao, e “a organizar o intercambio de boas praticas sobre formas de envolver
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mais eficazmente os poderes locais e regionais na fase preparatoria do processo
decisorio europeu a nivel nacional” (UNIAO EUROPEIA 2003 ,p.14).

Como se V&, a prdpria Comissdo reconhece que a auséncia de um dialogo
sistematico com as associa¢Ges europeias e nacionais, regionais e locais, geram uma
auséncia de envolvimento destes no processo decisorio, consistindo este estado de
coisas num empecilho a integracéo pretendida.

A terceira linha de acéo, que pretende o envolvimento da sociedade civil e
propGe uma consulta mais eficaz e transparente na formulagdo das politicas da CE foi
destacada pela Comissdo como uma proposta distinta do dialogo institucional,
estabelecido entre o Parlamento, o Comité das Regibes e 0 Comité Econdmico e Social
Europeus, bem como do dialogo social entre entidades patronais e sindicais, dispostos
nos artigos 137.° a 139.° do Tratado CE.

Nesta seara, a Comissao afirma que suas relacbes com a sociedade civil foram
formalizadas e adquiriram transparéncia, através da adocdo de principios gerais e
normas minimas de consulta de partes interessadas ndo institucionais sobre as principais
propostas de iniciativas politicas, desde 2003, no intuito de reforcar a participacdo no
processo de todas as partes interessadas, numa base mais equitativa; destacando, ainda,
a pratica da publicacdo dos resultados da consulta publica, via internet.

Ressalte-se a mencgéo feita quanto ao acolhimento do Livro Branco por parte
do Comité Econémico e Social, que em parecer préprio, emitido em marco de 2020,
destacou o respeito pela subsidiariedade horizontal e vertical e a necessidade de definir
critérios para o estabelecimento da representatividade das organiza¢des da sociedade
civil:

O Comité Econdmico e Social Europeu acolheu com agrado o livro
branco. No seu parecer, emitido em Marco de 2002, salientou a
existéncia de um forte elo de ligacdo entre este texto e a Convencéo
sobre o futuro da Unido. O Comité sublinhou a necessidade de
assegurar o respeito pela subsidiariedade horizontal e vertical e de
definir critérios para o estabelecimento da representatividade das
organizagdes da sociedade civil. O Comité considera ainda que
poderia desempenhar um papel crucial na definicdo e estruturacéo do
didlogo civil e sublinha a importancia de multiplicar as informagdes
disponibilizadas aos cidaddos sobre as principais caracteristicas da
Unido e de recorrer com maior frequéncia a outros instrumentos de
caracter ndo legislativo. Foi assinado um protocolo no qual a
Comissdo e o Comité afirmaram que, no contexto da definicdo de
novas formas de governanga, este Uultimo seria a instancia
intermediaria adequada e privilegiada entre as instituicdes da Unido e

a sociedade civil organizada. O protocolo estabelece também
expressamente que, para tal, a Comissdo deveria convidar o Comité a
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emitir «pareceres exploratorios», nele confiando para aprofundar as
relagdes com a sociedade civil organizada. (UNIAO EUROPEIA,
2003, p.17).

Por fim, quanto a quarta linha de agdo, quer seja, estabelecer ligacGes as redes,
a Comissdo reconheceu que 0s agentes econémicos estdo cada vez mais organizados em
redes, e declarou que as federac6es horizontais europeias sdo consultadas sobre todas as
matérias, enquanto as organizacfes profissionais também o sdo, porém, quanto
a questdes especificas.

Esclarece que “para estabelecerem ligacfes as respectivas bases nacionais e
locais, estas organiza¢cdes usam cada vez mais canais de comunicagdo electronicos que
permitem uma participagdo interactiva avancada. Esta comunicacdo interactiva €
fomentada pelas ferramentas que a propria Comissdo disponibilizou” (UNIAO
EUROPEIA, 2003, p.17).

Destaca que a Comissdo instaurou um sistema de elaboracdo interativa de
politicas para permitir o feedback espontaneo de informacédo em linha, sendo constituida
por uma rede de centros europeus de consumidores, constituindo numa importante
interface entre a Comissdo e os consumidores europeus. Ademais, descreve que a
Comissdo adotou o plano de acdo de acompanhamento da iniciativa, eEurope 2005,
“que visa estimular servicos, aplicagdes e conteldos Seguros assentes numa
infraestrutura de banda larga amplamente disponivel, ao mesmo tempo que garante a
inclusdo de todos os cidaddos na Sociedade da Informacio” (UNIAO EUROPEIA,2003,
p. 18).

No entanto, observa-se que, a despeito das iniciativas e incrementos, apontados
pela Comissdo no Relatdrio sobre governanca, que ndao podem ser desconsiderados, o
déficit democratico continua a ser um problema enfrentado pela Comunidade Europeia,
como também se extrai do Relatério, tornando-se imprescindivel perquirir acerca de

suas causas e possiveis solucdes.

2.3 O Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisboa, assinado na capital portuguesa em 2007, com entrada em

vigor em 2009, apds a ratificacdo de todos os paises membros da Unido Europeia, se
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apresenta como um tratado reformador dos tratados fundacionais de Roma? e
Maastricht®. De acordo com o portal oficial de acesso em linha a legislacdo da Uni&o
Europeia - EUR-lex, coordenado pelo Servigo de Publicages da Unido Europeia (The
Publications Office of the European Union), os objetivos do Tratado de Lisboa eram
“reformar o funcionamento e as modalidades de tomada de decisdao das institui¢cdes da
Unido Europeia a fim de adequé-los a uma UE que, apds sucessivos alargamentos,
aumentou para 28 o seu niimero de membros™ e “reformar as politicas internas e
externas da UE e, ao conferir mais poderes legislativos ao Parlamento Europeu,
assegurar uma democracia reforgada na tomada de decisdes no ambito da UE” (UNIAO
EUROPEIA,2017).

As principais alteragGes institucionais trazidas pelo Tratado de Lisboa que
importam para 0 recorte da presente pesquisa estdo relacionadas ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho. Com relacdo ao Parlamento Europeu é
substituida a forma de composicdo anterior que implicava na representacdo dos
cidaddos dos paises da Unido Europeia para uma representacdo dos cidaddos da UE, o
que acabou por estabelecer uma ligacdo mais democratica entre 0os membros do
parlamento e o povo europeu. O tratado também propbe a alteracdo do Parlamento
Europeu uma vez que este agora:

(...) dispde de mais poderes legislativos, os quais Ihe sdo conferidos por
via do novo processo legislativo ordinario. O Tratado de Lisboa estende
estes poderes a quarenta novos dominios politicos, elevando para 73 o
numero total de dominios em que o Parlamento e o Conselho legislam
em pé de igualdade. (UNIAO EUROPEIA, 2017)

No que tange ao Conselho Europeu, o tratado determina que este sera composto
pelos Chefes de Estado ou de Governo, conferindo & Unido uma maior coeréncia e
continuidade, sendo “formalmente reconhecido como uma instituicdo da UE que define

as orientagdes e prioridades politicas da UE” (UNIAO EUROPEIA, 2017). Ja ao

2 0 Tratado de Roma foi 0 tratado que instituiu a Comunidade Econémica Europeia e a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica, assinado em 1957 na capital italiana. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11957E/TXT.

3 O Tratado de Maastricht, também denominado de Tratado da Unido Europeia, criou a UE assente em
trés pilares diversos: as comunidades europeias, uma politica externa e de seguranga comum e a
cooperacdo entre os governos da UE nos dominios da justica e dos assuntos internos. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT

4 Em 1° de fevereiro de 2020 o Reino Unido oficializou sua saida da Unido Europeia em razdo de
plebiscito realizado em 23 de junho de 2016, ocasido em que eleitores britanicos decidiram que o pais
deveria deixar o bloco, passando a ser um pais ndo pertencente a Unido, denominado pais terceiro. Apds a
saida do Reino Unido da UE, atualmente esta é constituida por 27 paises membros.
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http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/ordinary-legislative-procedure.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0015

Conselho da Unido Europeia, ficou determinado que ird aprovar “legislagdo de acordo
com novas regras de votacdo por maioria qualificada (...) que passa a corresponder, no
minimo, a 55% dos paises da UE, representando, no minimo, 65% da popula¢ao da UE”
(UNIAO EUROPEIA, 2017).

Houve também uma tentativa de reforco da democracia quando o tratado:

confirma os 3 principios fundamentais da igualdade democratica,
democracia representativa e democracia participativa; introduz a
iniciativa de cidadania, que é uma das maiores inovacdes do Tratado de
Lisboa e que estabelece que, no minimo, um milhdo de cidaddos (em
certas condi¢bes) podem convidar a Comissdo a apresentar uma
proposta (artigo 11.0 do TUE); torna a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia legalmente vinculativa e reconhece-lhe 0 mesmo
valor juridico que aos Tratados (artigo 6.0 do TUE); confere aos
parlamentos nacionais uma maior participacdo no processo de tomada
de decisdo da UE (artigo 12.0 do TUE); o processo legislativo ordinario
(antigo processo de co-decisdo) é agora o procedimento legislativo
predefinido, em que o Parlamento Europeu estd em pé de igualdade
com o Conselho na qualidade de colegislador (artigo 294.0 do TFUE);
introduz uma distingdo entre atos legislativos e ndo legislativos,
dependendo do processo de tomada de decisdo que lhes deu origem
(artigo 297.0 do TFUE); introduz atos delegados (artigo 290.0 do
TFUE) e atos de execugdo (artigo 291.0 do TFUE). Os primeiros
delegam na Comissao o poder de adotar atos néo legislativos de alcance
geral que completem certos elementos ndo essenciais de um ato
legislativo. Os Ultimos criam um quadro para a acdo da Comissao nos
anteriores dominios de comitologia. (UNIAO EUROPEIA, 2017)

No que tange a governanca, foi no Tratado de Lisboa que o vernéculo apareceu
pela primeira vez em um Tratado da Unido Europeia (MOURA,; DIZ; CLARK, 2016,
p.11). Ademais, o tratado inseriu o artigo 16-A, com a redacdo do artigo 255.°, passando
a ter a seguinte contetdo:

28) (...) @) O n.o 1 ¢ precedido do seguinte texto, passando o n.o 1 a ser
o n.0 3e0sn.os 2e 3 aser pardgrafos: «1. A fim de promover a boa
governanga e assegurar a participacdo da sociedade civil, a atuacdo das
instituicGes, 6rgdos e organismos da Unido pauta-se pelo maior respeito
possivel do principio da abertura. 2. As sessdes do Parlamento
Europeu sdo publicas, assim como as reunides do Conselho em que este
delibere e vote sobre um projeto de ato legislativo.»; (UNIAO
EUROPEIA, 2007)

E importante também ressaltar que o Comité Econdmico e Social teve sua
composicao pluralizada e seus objetivos alargados uma vez que passou a ser composto
por representantes das organizacdes da sociedade social, com enfoque no dominio
socioecondmico, civico, profissional e cultural (MOURA,; DIZ; CLARK, 2016, p.11),
por intermeédio da incluséo do Capitulo 3 e do artigo 256-A que dispde:
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:12016M011
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/charter_fundamental_rights.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/charter_fundamental_rights.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:12016M006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:12016M012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:12016E294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:12016E297
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/delegated_acts.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:12016E290
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:12016E290
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/implementing_acts.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html

CAPITULO 3 0S ORGAOS CONSULTIVOS DA UNIAO. Artigo
256.0-A. 1. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sao
assistidos por um Comité Econémico e Social e por um Comité das
Regides, que exercem fungdes consultivas. 2. O Comité Econémico e
Social é composto por representantes das organizacBes de
empregadores, de trabalhadores e de outros atores representativos da
sociedade civil, em especial nos dominios socioecondmico, civico,
profissional e cultural. 3. O Comité das Regifes é composto por
representantes das autarquias regionais e locais que sejam quer titulares
de um mandato eleitoral a nivel regional ou local, quer politicamente
responsaveis perante uma assembleia eleita. 4. Os membros do
Comité Econdmico e Social e do Comité das Regides ndo estdo
vinculados a quaisquer instrucdes. Exercem as suas fun¢des com total
independéncia, no interesse geral da Uni&o. 5. As regras referidas nos
n.os 2 e 3 relativas a natureza da composicdo destes Comités sdo
periodicamente revistas pelo Conselho, por forma a ter em conta a
evolucdo econdmica, social e demogréfica na Unido. O Conselho, sob
proposta da Comissdo, adopta decisdes para o efeito. (UNIAO
EUROPEIA, 2007)

Como é possivel se depreender dos artigos supracitados, houve uma clara
ampliacdo no ambito de atuacdo dos oOrgaos consultivos da Unido Europeia, com
enfoque principal em trazer para as instituicdes europeias a participacdo da sociedade
civil e garantindo a estes 6rgdos independéncia de atuacdo. A ampliacdo da atuacdo dos
orgdos consultivos tinha como objetivo o desalinhamento dos interesses dos cidadéos
europeus aos de seus paises de origem, e, para cumprir este objetivo, foi substituida a
forma tradicional de escolha de membros por representantes nacionais, passando a
composicdo dos conselhos a ser escolhida por representantes regionais e locais
(MOURA; DIZ; CLARK, 2016, p.11).

3 O PROBLEMA DO DEFICIT DEMOCRATICO NO SISTEMA DE
INTEGRACAO EUROPEU FRENTE AOS INSTRUMENTOS EXISTENTES

Conforme descricdo do proprio site, o0 Eurobarémetro € o principal instrumento
de pesquisa utilizado pelas instituicdes e agéncias da Unido Europeia para monitorar,
regularmente, o estado da opinido publica na Europa a respeito de questdes que versem
sobre a UE, bem como atitudes acerca de assuntos de carater social ou politico. O seu
objetivo é o fornecimento de dados qualitativos relevantes para especialistas em opinido
publica e para o ptblico em geral (UNIAO EUROPEIA, Eurobarémetro, 2021).

Em pesquisa realizada em 2006, denominada Standard Eurobarometer 66.1, os

trés principais indicadores que cobrem o comportamento geral em relacdo a Uniéo
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Europeia demonstraram 53% de apoio a adesdo a Unido Europeia, 54% da populacdo
apontou beneficios percebidos da adesdo e 46% refletem uma imagem positiva da Unido
Europeia. Com relacdo a questdo democrética, 38% dos entrevistados enxergam a
democracia como um dos trés valores que melhor representam a Unido Europeia
(UNIAO EUROPEIA, Eurobarémetro, 2006).

J& em pesquisa publicada em 2010, denominada Standard Eurobarometer 72,
foi divulgado que 50% dos cidaddos europeus confiam no Parlamento Europeu e 46%
confiam na Comissao Europeia. Além disso, 53% dos entrevistados concordam que a
participacdo de seu pais de origem na UE é algo bom, enquanto 57% acreditam que seus
paises se beneficiam sendo membros da Unido Europeia. Com relagdo a democracia,
54% dos entrevistados estdo satisfeitos com a forma em que a democracia funciona na
Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA, Eurobarémetro, 2010).

Em 2020 foi realizada uma pesquisa denominada European Union citizenship
and democracy, que enfrentou diretamente a questdo do déficit democratico na Unido
Europeia. De acordo com a pesquisa, 65% dos cidad@os europeus conhecem a expressao
“cidadania europeia” e sabem seu significado, 89% conhecem o direito de residéncia em
qualquer Estado-Membro da UE, e 81% conhecem o direito a igualdade de tratamento
quando se encontrarem em outro Estado-Membro (UNIAO EUROPEIA,
Eurobarémetro, 2020).

Estas pesquisas, quando confrontadas, demonstram que de certo modo houve
um fortalecimento da confianga nas instituicbes europeias ao longo dos anos,
principalmente apds a ratificagdo do Tratado de Lisboa, entretanto os percentuais da
pesquisa realizada em 2020 ainda refletem a existéncia do déficit democratico na UE:
ndo basta que os cidaddos europeus conhecam a expressao da cidadania europeia e
estejam cientes do direito de residéncia e de igualdade de tratamento em outro Estado-
Membro para que se efetive a democracia na Unido Europeia.

Isto porque, a existéncia por si s6 de um parlamento néo significa a efetivacao
de uma democracia representativa. Nas palavras de Norberto Bobbio, em sua obra O

futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo:

“Se por democracia entendemos, como devemos, um regime no qual
todos os cidaddos adultos tém direitos politicos - onde existe, em
poucas palavras, o sufragio universal -, devemos considerar que
historicamente os parlamentos vieram antes da extensdo do sufragio e
que, portanto, por muito tempo existiram estados parlamentares que
eram representativos mas ndo democraticos. (...) E verdade que nem
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toda forma de democracia é representativa (dai a insisténcia sobre a
democracia direta), mas também é verdade que nem todo estado
representativo ¢ democratico pelo simples fato de ser representativo.”
(BOBBIO, 1986, p. 43-44)

Para que de fato seja efetivada a democracia na Unido Europeia, os cidadaos
europeus precisam ter confianca nas instituicbes e ter a possibilidade de uma
participacdo maior nas discussdes que antecipam o processo de tomada de decisdo. O
aumento desta confianca e da possibilidade de maior participacdo colaboram para o
sentimento de pertencimento dos cidaddos, para que estes de fato se identifiquem como
parte da Unido Europeia cujo vinculo se daria de forma direta entre o individuo e a
Unido, ao contrario do que ainda se vé&: o sentimento de pertencimento ao pais de
nacionalidade e um reconhecimento do vinculo entre o pais de origem com a UE.

E inquestionavel a existéncia de instrumentos de governanca democratica na
Unido Europeia, com principal enfoque no Livro Branco e no Tratado de Lisboa, que
significaram um grande avango na aproximacao das instituices europeias dos cidadaos
europeus, principalmente com relacdo ao direito de peticdo a Comissdo para a
propositura de projetos ao Parlamento Europeu, desde que cumpridos o0s requisitos
estabelecidos no artigo 227 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE)® e do Regulamento 211 do Parlamento e Conselho da Unido Europeia, que
prevé em seu artigo 2°:

«Iniciativa de cidadania», uma iniciativa apresentada a Comissdo nos
termos do presente regulamento pela qual esta é convidada a
apresentar, no ambito das suas atribuicdes, uma proposta adequada
sobre matérias em relagdo as quais os cidaddos consideram necessario
um ato juridico da Unido para aplicar os Tratados, e que tenha recebido
0 apoio de pelo menos um milhdo de subscritores elegiveis,
provenientes de pelo menos um quarto dos Estados-Membros; (UNIAO
EUROPEIA, 2011)

De acordo com o website da Unido Europeia denominado, Iniciativa de
Cidadania Europeia (ICE), foram apresentadas a Comissao 104 propostas de lei até
junho de 2021. Das 104, somente 79 iniciativas foram averbadas, e das 79 averbadas,
somente 6 iniciativas foram bem-sucedidas (UNIAO EUROPEIA, 2021).

5 Artigo 227. Qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer outra pessoa singular ou coletiva com
residéncia ou sede estatutaria num Estado-Membro, tem o direito de apresentar, a titulo individual ou em
associacdo com outros cidaddos ou pessoas, petices ao Parlamento Europeu sobre qualquer questdo que
se integre nos dominios de atividade da Uni&o e Ihe diga diretamente respeito. (UNIAO EUROPEIA,
Tratado sobre o Funcionamento da UE, 2021)
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Assim, 0 que se percebe, a partir da analise destes dados, é que ainda que 0s
cidadéos tenham o direito de peticionar perante a Comissao, convidando-a a propor um
projeto de lei perante o Parlamento, ainda € muito pequeno o numero de iniciativas
admitidas e efetivadas.

Tem-se ainda a questdo problematica da verticalidade entranhada nas
instituicbes da Unido Europeia, o que o Livro Branco tentou combater por meio da
tentativa de aproximacao dos cidad&os e da sociedade civil organizada dos tomadores de
decisdo na Unido. Neste sentido:

Exemplificando, um dos maiores empecilhos a implementacdo de
determinadas medidas em paises pds-conflitos é exatamente a relagdo
de verticalidade entre orquestradores de solucdes e seus destinatarios
(KOHLER-KOCH, 2003). Foi também o que ocorreu durante muitos
anos na Unido Europeia. A crescente harmonizacao juridica, politica e
econdbmica dos Estados Membros ndo homogeneizard a sociedade
europeia. Por isso, identificou a Comissdo a imprescindibilidade de se
aproximar dos governos regionais e locais, € ndo apenas dos nacionais,
a fim de potencializar os efeitos das decisdes e medidas supranacionais.
(MOURA,; DIZ; CLARK, 2016, p.6)

Todavia, fato é que, ainda que a Unido tenha avancado consideravelmente com
a publicacao do Livro Branco e os demais instrumentos de governanca democratica que
se encontram em vigor, bem como seja perceptivel que a intencdo destes instrumentos é
a aproximacao dos cidaddos das institui¢des, ainda ha um distanciamento significativo
entre eles, como demonstram as pesquisas realizadas pelo Eurobarémetro.

Uma alternativa a esta problematica seria a busca por uma maior
horizontalidade das instituicdes por meio da participacdo popular de forma mais efetiva,
seja por uma remodelacdo das atribuicOes das instituicdes europeias, em especial da
Comisséo e do Parlamento, seja por meio da flexibilizacdo dos critérios que filtram as

propostas apresentadas pela Iniciativa de Cidadania Europeia (ICE).

4 CONSIDERACOES FINAIS

No momento inicial do processo de integracdo entre os Estados-Membros da
Unido Europeia ndo foram considerados mecanismos que dessem relevancia aos
interesses dos cidaddos. O enfoque era muito mais direcionado para a formacao,
regulacdo e eficacia das instituicdes do que para a aproximacao da Unido dos cidadaos
europeus.

Todavia, o que se percebe com a publicagdo do Livro Branco, do Relatério da

Comissdo Europeia sobre a governanca e principalmente das modificagfes suscitadas
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pelo Tratado de Lisboa consiste numa mudanca de paradigma, através da qual a Unido
Europeia tem buscado proporcionar um espacgo de participacdo cidadd, observando que,
no ambito da governanca, a participacdo da sociedade civil no processo de tomada de
decisdes publicas € de primordial importancia para a democracia participativa.

Por tal razdo, tem-se buscado alcancar o dialogo entre a sociedade e as
instituicbes competentes para a tomada e implementacdo de decisdes, como forma de
superar a critica quanto ao déficit democratico, como se depreende, inclusive, das
disposicdes e dos principios postos em seu instrumento maior de governanca, o Livro
Branco.

Neste ponto, destaque-se que o Relatorio da Comissdo sobre a Governanca
afirma que a Comisséo ja concebeu e lancou a maioria das a¢bes propostas no Livro
Branco, a despeito de algumas questdes essenciais suscitadas durante a consulta publica,
como a problematica da legitimidade democréatica das instituicdes da Unido Europeia
restarem destinadas a ulterior debate.

Entretanto, ndo se pode asseverar que 0 processo de participacdo social esteja
pronto, ao contrario, esta em construcdo, sendo importante considerar a proposta de
horizontalidade das instituicdes e a busca pela eficacia da participacao popular, seja por
meio da remodelagdo das instituicbes, seja por meio da flexibilizacdo das regras que
filtram as propostas apresentadas pela Iniciativa de Cidadania Europeia, frente a grande
critica quanto ao déficit democratico, mais propriamente quanto a verticalidade entre os

orquestradores de solucdes e seus destinatarios.
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