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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A obra“Direito Internacional” é fruto do intenso debate ocorrido no Grupo de Trabaho (GT)
de DIREITO INTERNACIONAL realizado no IV Encontro Virtual do Conpedi, entre os dias
9 e 13 de novembro de 2021, que teve como tema central *Constitucionalismo,
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities’. Este tema norteou as analises e 0s
debates realizados no Grupo de Trabalho, cujos artigos, unindo qualidade e pluralidade, séo
publicados para permitir a divulgacéo do conhecimento produzido e desenvolvido a partir
dos estudos contemporéaneos dessa disciplina juridica

O Grupo de Trabalho “Direito Internacional”, sob nossa coordenagéo, foi brindado com
trabalhos criticos que aprofundaram temas que interessam ao Direito Internacional, como:

Integracdo Regional, Cooperacdo Internacional, a tutela multinivel, o didlogo entre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e o ordenamento juridico doméstico, as transformagdes
vivenciadas pelo Direito Internacional, Tréfico de Pessoas, a relagdo entre a soberania e 0s
Direitos Humanos, a crise humanitéria na Venezuela, o Direito Ambiental e a atividade
portuaria, o Direito Ambiental e suarelagdo com os Direitos Humanos, o Regime Juridico de
Direito Internacional sobre Raca, O Sistema de Solucéo de Controvérsias da OMC, regimes
ditatoriais e o papel da Organizacdo das Nacgdes Unidas, Coloniaismo e Escravidéo,

Nacionalidade, Governanca e Democracia, Guerra e Politica, Direitos dos |dosos e das
Pessoas com Deficiéncia, Doutrina Tobar e Doutrina Estrada.

Pode-se afirmar que os temas acima elencados ressaltaram a intrinseca relagdo entre o Direito
Internacional Publico e os Direitos Humanos, o que proporcionou o compartilhamento de
pesquisas, ideias, experiéncias e, acima de tudo, do conhecimento cientifico, o que ficou
registrado nos trabal hos a seguir descritos.

O trabalho de Wiliiam Paiva Marques Janior, “Integracdo Regional Sul-Americana,
Mercosul, Unasul, Prosul e os desafios juridicos de uma nova inser¢do internaciona da
politica externa diplomética brasileira na efetividade da democracia e inclusdo cidadd’,
ressaltou o grande desafio da concretizagdo dos direitos humanos no Mercosul.



Por sua vez, Gabriela Soldano Garcez, com o trabalho “Comunicacfes por satélites. a
dimensdo do direito espacial nas interacfes sociais, com vistas a cooperagao internacional”
abordou a necessidade de se promover a cooperacéo internacional no gque diz respeito as
comunicacfes por satélites em beneficio da humanidade.

Na sequéncia, houve a apresentacdo do trabalho escrito por Jadson Correia de Oliveira, Joel

Meireles Duarte e Caroline dos Santos Chagas sobre “A Tutela Multinivel de Direitos

Humanos no ambito brasileiro”, que fez uma analise dos pressupostos gerais do instituto

trabalhado e avancou para a andlise de sua aplicacdo nos sistemas global, europeu e latino-
americano para concluir que ndo existe um sistema multinivel estruturado de Direitos

Humanos no ambito brasileiro.

Depois, houve a apresentacdo do trabalho “A influéncia dos julgados proferidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no contexto processual brasileiro”, escrito por Amanda
Ferreira dos Passos e Alexandre de Jesus Silva Sousa, com reflexfes importantes sobre a
aplicacdo dos julgamentos interamericanos no ambito do ordenamento juridico brasileiro,
contribuicéo relevante para fomentar o dialogo entre o doméstico e o internacional.

Em continuidade aos trabalhos, houve a apresentacdo do artigo “Metamorfoses do Direito
Internacional”, escrito por Flavia de Oliveira Santos do Nascimento e Camila Marques
Gilberto, que apresentou uma andlise critica ao Direito Internacional Contemporéneo com
um titulo instigante.

Apobs, houve a apresentacdo do trabalho “Um conto de fadas que te deixa sozinho e sem
nada: trafico de pessoas no Brasil e a insuficiéncia da Lei n° 13.343/2016", que abordou a
auséncia de politicas publicas adequadas para o enfrentamento da problematica no Brasil.

Em seguida, foi apresentado o trabalho “Trade off entre a soberania e Direitos Humanos.
uma andlise sobre a aplicacéo da responsabilidade de proteger na intervencdo humanitaria
libia”’, escrito por Abner da Silva Jesus, Vladimir Oliveira da Silveira e Jodo Fernando Pieri
de Oliveira, com a interessante e instigante abordagem a respeito da harmonizacéo entre o
principio da soberania estatal e a prevaléncia dos direitos humanos no contexto da
responsabilidade de proteger.

Apés, foi apresentado o trabalho “Da crise humanitaria em razdo do blogueio econdmico dos
EUA sobre a Venezuela denunciado na OMC: uma andlise a partir do Direito Internacional
Publico e dos Direitos Humanos’, escrito por Claria Kelliany Rodrigues de Brito, Joasey
Pollyana Andrade da Silva e Valter Moura do Carmo, que refletiu sobre como o bloqueio



econdmico aplicado pelos EUA contribuiu para a degradacdo dos direitos humanos na
Venezuela.

Em sequéncia, houve a apresentacéo do artigo " O acordo de facilitagdo do comércio e seus
reflexos nas atividades portuaria e ambiental: andlise do porto de Santos’, escrito por

Rodrigo Luiz Zaneth, que estabeleceu uma relevante relagdo entre a atividade portuéria e o
meio ambiente, no contexto do porto de Santos, revelando uma andlise empirica a respeito da
interseccdo entre os ramos do direito analisados no trabal ho.

Apobs, Anna Caramuru Pessoa Aubert e Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva
Loureiro apresentaram o artigo “Por uma contextualizacdo dos termos “Raca’ e “Etnia’ a
partir de perspectivas bioldgicas, sociologicas e do Direito Internacional”, apresentando o
regime juridico de Direito Internacional relativo as racas no ambito da UNESCO e propondo
a revisitacdo do conceito de raca e sua ressignificagdo no contexto do paradigma da
etnicidade.

Na sequéncia dos trabalhos, houve a exposi¢do do artigo “O Sistema de Solucdo de
Controvérsias da OMC para propriedade intelectual e o retorno dos acordos bilaterais’
escrito por Mario Jorge Philocreon de Castro Lima e Arabi de Andrade Melo da Costa, com
uma importante reflexdo a respeito do movimento dos Estados de retorno a realidade dos
acordos bilaterais.

A discussio a respeito do papel das organizacdes internacionais também foi um dos temas
gue ficou registrado no artigo “O papel da Organizacéo das Nacbes Unidas frente a regimes
ditatoriais e terrorismo”, escrito por Catharina Orbage de Brito Taquary Berino e Eneida
Orbage de Brito Taquary, que enriqueceu o0 debate a respeito das situacdes de excecdo
vivenciadas no mundo atualmente e que, de forma critica, analisou como as instituicdes vem
se posicionando diante dessas questdes.

O debate ficou ainda mais instigante com a apresentacéo do trabalho “Reparacdes por
colonialismo e escraviddo: um momento em expansdo”, escrito por Juliana Muller, que
apresentou, de forma critica, as experiéncias de reparacdes vivenciadas pela comunidade
internacional pela colonizacdo e pela escraviddo, apresentando uma contribuicdo para a
expansao das discussdes a respeito do tema.

O instituto juridico da nacionalidade também foi tema discutido no GT com a apresentacéo
do trabalho “ Perspectiva constitucional sobre o ndo reconhecimento da nacionalidade italiana
para os descendentes de tiroleses no Brasil”, escrito por Alegjandro Knaesel Arraba e



Fernanda Analu Marcolla. Os autores refletiram sobre como as decisdes dos Estados podem
afetar a aquisicdo do direito a nacionalidade e, consequentemente, o exercicio de alguns
direitos fundamentais dos seres humanos.

A governanca global também foi tema debatido no GT de Direito Internacional com o
trabalho “Governanca e Democracia: instrumentos europeus e o0 problema do déficit
democratico na Unido Europeia’, que foi escrito por Candice Diniz Pinto Melo Franco e
Paula Senra de Oliveira Amaral, artigo que contextualizou que, embora haja instrumentos
europeus de participagcdo no ambito de uma organizacdo supranacional, existe um
consideravel déficit democratico na Unido Europeia.

Na sequéncia, Sébastien Kiwonghi Bizawu, Flavio Henrique Rosa e Ulisses Espartacus de
Souza Costa apresentaram o artigo “Os desafios do Direito Internacional Ambiental e as
consegquéncias ambientais e socioeconémicas. caso do rompimento da barragem de Mont
Polley e estratégias da empresa canadense Imperial Metals’, provocando reflexdes
importantes a respeito da relacéo entre 0 meio ambiente e os direitos humanos, bem como a
respeito da necessidade de se fomentar meios de se concretizar o direito ainformagdo sobre
0s estudos realizados para prevenir determinados desastres.

Em seguida, Emeline Gaby Pessoa apresentou o artigo “Guerra Politica: o dialogo falido
entre a circularidade do desequilibrio da politica de guerra e a dissolucéo da guerra entendida
como politica’, contribuindo para o enriquecimento do debate sobre a relacdo existente entre
guerrae politica.

A “Implementacdo do Tratado de Marraguexe no Brasil: uma andlise da Nota Publica da
Associacdo Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos |dosos e Pessoas cm
Deficiéncia” foi tema do artigo apresentado por Ivilla Nunes Gurgel, que apresentou ao
debate reflexdes importantes sobre o direito ainclusdo, a igualdade e a ndo-discriminacéo a
partir de analise de referida Nota Técnica.

Por fim, Simone Alvares Lima apresentou o trabalho “Doutrina Tobar e Doutrina Estrada:
como a doutrina de reconhecimento de governo pode gjudar na restauracdo da democraciaem
Mianmar”, com uma relevante reflex&o a respeito da aplicacdo de ambas as doutrinas no
contexto da crise instalada em Mianmar.

Como foi possivel perceber pela apresentacdo dos trabalhos acima elencados, o GT Direito
Internacional | teve no centro dos debates a intrinseca relacdo entre o Direito Internacional
Pablico e os Direitos Humanos, além de ter avancado em temas que demonstraram que existe



a necessidade de ressignificacéo de alguns paradigmas imperantes no Direito Internacional
como a relacdo entre soberania e direitos humanos, o conceito e a amplitude das fronteiras, a
interseccionalidade entre direitos humanos e meio ambiente, o principio da solidariedade e da
cooperacao internacional, além de propor o debate a respeito dos efeitos da globalizacdo para
a conformacao do Direito Internacional.

Foi uma tarde rica em compartilhamento de ideias de forma solidaria e democrética e um
momento importante para a producéo do conhecimento que teve como personagem principal
a producdo cientifica responsavel e de qualidade.

Desglamos a todos uma boa leitural

Profa. Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva Loureiro — Universidade Federal de
Uberlandia— PPGDI

Prof. Florisba de Souza Del Olmo — UNICURITIBA

Profa. Livia Gaigher Bosio Campello — Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



COM UNICAQC)ES POR SATELITES: A DI I\{IENSAO DO DIREITO ESPACIAL
NASINTERACOES SOCIAIS, COM VISTASA COOPERACAO INTERNACIONAL

SATELLITE COMMUNICATIONS: THE DIMENSION OF SPACE LAW IN
SOCIAL INTERACTIONS, WITH A VIEW TO INTERNATIONAL COOPERATION

Gabrigla Soldano Garcez 1

Resumo

O estudo de como o Direito Espacial cruza com a politica social ainda é incipiente, mas deve
se desenvolver, em razdo do valor das comunicacfes e midias sociais, principalmente sobre
as tecnologias satelitais utilizadas pelos veiculos de comunicagdo de massa, bem como a
cooperagdo internacional. Dessa forma, este artigo adota, através de uma metodologia critica-
dedutiva, feita por meio de referencial bibliogréfico, uma estrutura tedrica baseada na

comunicagdo como uma lente para orientar as escolhas na andlise das percepcdes do publico
(formando a opinido publica), bem como discute a necessidade de novos arranjos de

cooperacao internacional nesta seara.

Palavras-chave: Satélites, Direito espacial, Novas tecnologias, Cooperagdo internacional,
Telecomuni cagdes

Abstract/Resumen/Résumeé

The study of how Space Law intersects with social policy is still initsinfancy, but it must be
developed, due to the value of communications and social media, mainly on satellite
technologies used by mass communication vehicles, as well as international cooperation.
Thus, this article adopts, through a critical-deductive methodology, made through

bibliographical reference, a theoretical structure based on communication as a lens to guide
choices in the analysis of public perceptions (forming public opinion), as well as discusses
the need for new international cooperation arrangementsin this area.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Satellites, Space law, New technologies,
International cooperation, Telecommunications

1 Advogada. Pds doutora pela Universidade Santiago de Compostela/Espanha. Professora permanente do
Programa de P6s-Graduagdo (mestrado e doutorado) da Universidade Catdlica de Santos.

115



INTRODUCAO

As tecnologias da comunicacdo evoluiram ao ponto de tornar a interacdo das
midias sociais um elemento essencial e vital para as pessoas. A conjuncao das tecnologias
satelitais e de comunicagdo permite interacdes entre locais longinquos em tempo real,
otimizando a qualidade de vida dos individuos e promovendo direitos fundamentais
(como o acesso a informacao e, até mesmo, em ultima analise, o acesso a educagéo), bem
como significa um impulso no desenvolvimento de pesquisas sobre as interconexdes
globais, num verdadeiro sentido de globalizacdo (onde a sensacdo de proximidade
provocou uma “revolugdo geoespacial” (ELDIN; YE; TSOU; SPITZBERG, 2019,
online), que se reflete e altera os sentidos das pessoas e de seus lugares nos espagos sociais

e geograficos, uma vez gque eventos locais passam a ter efeitos globais).

Dessa forma, as inovagbes tecnolégicas em comunicagdo ultrapassaram
historicamente os referencias tedricos estudados ha anos em Direito Internacional, para
dar énfase a uma nova arquitetura mundial, em que Estados e Organizacdes Internacionais

ndo sdo mais o0s Unicos agentes de importancia no ambito internacional.

E 0 que acontece com os veiculos de comunicacio de massa, impulsionados pelas
novas tecnologias satelitais, que passam a influenciar a maioria dos individuos pelo
mundo pela exposicao direta aos mesmos, tendo em vista que qualquer veiculo de midia
pode exibir atitudes que variam de opinides marginalizadas a pautas que marcam agendas
politicas internas e internacionais. Sendo certo que, nesse fenémeno, sequer foi

mencionado a rapidez e a facilidade das comunicagGes nas redes sociais.

Nessa linha de raciocinio, o presente artigo, através de uma analise critica-
dedutiva, feita por meio de referencial bibliografico, procura analisar a comunicagéao de
massa realizada por meio de tecnologias satelitais, indicando sua importancia para a
formacdo da opinido publica. Em seguida, aborda a necessidade de realizacdo de
adequada cooperacdo internacional nesta seara para beneficio da Humanidade. Nesse
sentido, o principal objetivo do presente artigo é demonstrar o valor espacial das

comunicages e dos estudos das midias sociais.
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1. COMUNICACOES POR SATELITE: A IMPORTANCIA DO DIREITO
ESPACIAL PARA AS COMUNICACOES GLOBAIS

A tecnologia espacial tornou-se uma mercadoria e as aplicacdes espaciais fazem
parte da vida diaria. TelecomunicacGes por satélite, navegacdo por satélite, meteorologia
por satélite e sensoriamento remoto sdo elementos essenciais de nossa infraestrutura

critica.

A maioria das pessoas provavelmente ndo sabe que, se esses sistemas espaciais se
tornassem repentinamente indisponiveis, a economia global e a vida diaria enfrentariam
implicac6es muito sérias. Nesse sentido, a telecomunicacdo por satélite €, de longe, a

aplicacao espacial de maior sucesso comercial.

Apenas 20 anos apos o estudo de Arthur C. Clarke (de 1945), o primeiro satélite
comercial INTELSAT-1 foi langado (1965). Era capaz de fornecer 240 circuitos
telefénicos simultaneamente ou um Unico canal de televisdo, o que era mais do que a
capacidade dos cabos transoceanicos na época (BRUNNER, SOUCEK, 2011, p. 46).

Percebe-se, portanto que, a telefonia de longa distancia era o servico mais
importante naquele periodo, com a vantagem de que 0S custos operacionais eram
praticamente independentes da distancia. Isso mudou ao longo dos anos devido ao

sucesso das fibras dpticas com sua enorme capacidade de suporte de canais.

Dessa forma, enquanto nos primeiros anos das comunicacdes por satélite, os
servicos de televisdo eram restritos a entrega e troca de contetido a longas distancias entre
estacdes de TV e provedores de servi¢os, os desenvolvimentos tecnoldgicos abriram uma
nova dimensao. As bandas de frequéncia mais altas foram investigadas e, posteriormente,
exploradas com sucesso, oferecendo significativamente mais capacidade, competéncia e
uma vasta variedade de canais de TV totalmente impensaveis nas décadas de 1960 e 1970
(SANTOS, 2008).

Na década de 1980, a banda Ku (10/14 GHz) tornou-se amplamente utilizada para
satélites de comunicacdo. Com novos aplicativos de uso intensivo, como TV de alta
definicdo ou mesmo tridimensional, a expansdo para bandas de frequéncia ainda mais
altas era inevitavel. A banda Ka (20/30 GHz), que foi intensamente investigada na década

de 1990, j& estdo em uso comercial. Atualmente, frequéncias ainda maiores estdo sendo
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estudadas para futura utilizacdo, tendo em vista que, embora frequéncia mais altas

fornegam mais largura de banda, hd uma limitacdo em seu uso. (KPUDELKA, 2010)

Quanto mais alta a frequéncia, mais os efeitos do clima podem prejudicar a
qualidade do sinal, devido ao fato de que chuva, granizo ou neve podem levar a uma
atenuacéo significativa da qualidade do sinal. Tome-se o0 exemplo de que, um leitor de
receptor de TV via satélite pode ter percebido que o sinal foi temporariamente perdido
durante uma severa chuva de trovoadas. Assim, para superar esses efeitos fisicos
inevitaveis, técnicas poderosas estdo sendo desenvolvidas para tornar os sistemas de
transmissao mais robustos e adaptaveis aos efeitos do clima. Uma tendéncia interessante
pode ser observada com relacdo a utilizacdo das comunicagfes dpticas, que dominam 0s
sistemas terrestres ligados a cabo, onde as informacdes podem ser transportadas por luz
em espaco livre, oferecendo um grande aumento de capacidade e competéncia
(BRUNNER, SOUCEK, 2011, p. 48).

Nesse sentido, como no espaco ndo ha atmosfera e, portanto, nenhum dano pode
ocorrer envolvendo nuvens ou neblina. Esta é a razdo pela qual as comunicagdes entre as
espaconaves ja foram implementadas por meios Opticos. Tome-se, como exemplo, a
entrega de dados do satélite francés de sensoriamento remoto SPOT ao satélite
retransmissor de dados ARTEMIS pela Agéncia Espacial Europeia, além disso também
estd sendo considerada a utilizacdo de links Opticos de espaco livre entre o solo e 0s
satélites de TV, por uma razdo Obvia: o espectro de radiofrequéncia é regulamentado e
custa dinheiro, enquanto a optica € gratuita (BRUNNER, SOUCEK, 2011, p. 47).

A introducdo de receptores produzidos em massa e de baixo custo para
transmissdes por satélites trata-se de um verdadeiro avanco, tendo em vista a difusdo da
informacdo diretamente para a casa das pessoas. Isto conduziu a uma situacdo em que,
em muitas partes do mundo, a transmissdo de programas de televisdo, por exemplo, é
dominada por satélites. O que é, alias, uma solu¢do muito econémica, ja que um unico
satélite pode entregar centenas de programas simultaneamente para um numero (quase)
ilimitado de usuarios dentro da area de cobertura, pois a transmisséo utiliza-se de recursos

de satélites de forma otimizada.

Além do fato de que transmissores cada vez mais potentes sdo desenvolvidos
desde o comeco da Era Espacial, pois, no inicio da exploracdo das comunicacdes, 0
Intelsat-1 tinha apenas 39kg, enquanto que os grandes satélites de TV atualmente
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possuem acima de 10 toneladas métricas (0 que produz um aumento exponencial de
energia a bordo do satélite), o que permite, por outro lado, o uso de pequenas antenas
como receptores. Vale salientar, ainda, que o tempo de vida operacional de uma
espaconave também foi estendido (o que era normalmente de 4 a 5 anos, passou para 15
a 18 anos de vida util do satélite de comunicacdo) (BRUNNER, SOUCEK, 2011, p. 50).

Percebe-se, portanto, que a aplicagdo das comunicages civis por satélites (apesar
da TV ser de longe, ainda, a principal utilizacdo) para a troca interativa de informacoes
ganhou um terreno consideravel. Tome-se, como exemplo, 0 envio ao espaco pelo
Estados Unidos de redes de dados baseados em infraestrutura espacial, os chamados
VSATs, que, com tamanhos de antenas muito pequenos (levando inclusive a
miniaturizacdo dos dispositivos eletrénicos e de radio, o que possibilitou o terminal de
satélite para servigos de voz e dados de baixa velocidade fosse quase tdo pequeno e facil
de operar quanto um telefone celular), podem fornecer acesso a uma rede privada ou
publica em &reas remotas onde a infraestrutura de telecomunicacdes convencional nem
sequer esta disponivel (HOFMANN-WELLENHOF; LEGAT; WIESER, 2003).

Assim, 0 acesso a internet via satélite de alta velocidade é possivel em qualquer
lugar e a qualquer hora (uma vez que varios sistemas de telefone via satélite, por exemplo,
podem fornecer acesso a uma rede global de dados praticamente de qualquer lugar do
globo), com a vantagem de implantacdo rapida e relativamente barata, que podem
disponibilizar todos os tipos de dados (desde servigos gerais de internet até teleducacéo e
telemedicina), inclusive por mecanismos méveis. O que, em Ultima analise, permite até
mesmo a inclusdo digital, melhorando a infraestrutura geral de desenvolvimento dos

paises.

Ou seja, as comunicacdes via satélite, além de uma verdadeira realidade, sdo
indispensaveis, ndo s para areas remotas, como também, por exemplo, para a area do
jornalismo atraves de acesso as informacdes, e, mecanismos de seguranca e protecao.
Percebe-se, portanto, que com o desenvolvimento das comunicagdes via satélites foi
possivel o incremento da internet, das midias sociais, aplicativos de computador, entre
outras milhares de utilidades diarias, que conectam espacgos e lugares pelo mundo
(MOMENI, 2017). Entre algumas das conquistas mais notaveis estdo contextos de

movimentos sociais, respostas a desastres e emergéncias e terrorismo (OWEN, 2017).
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Além disso, uma das mais importantes aplicacdes das tecnologias de comunicacéo
por satélite esta na possibilidade de realizacéo de vigilancia pela populagéo, em particular,
de pesquisas relacionadas as questdes ambientais e as mudangas climaticas (WANG; YE,
2018), permitindo a transferéncia de informacdes de individuo para individuo, mas,
principalmente, de grupos para grupos (muito diferentes entre si), formando o que se

chama de opinido publica.

2. A UTILIZACAO DAS COMUNICACOES POR SATELITE PARA
FORMAGCAO DA OPINIAO DO PUBLICO

Numa estrutura tedrica baseada na comunicagao, € possivel perceber uma “lente”
para orientar as escolhas e a analise do publico (ELDIN; YE; SPITZBERG; TSOU, 2019,

online). Trata-se do que se convencionou a chamar de opinido publica.

De acordo com a teoria da comunicacao classica, uma proporc¢do relativamente
pequena de "lideres de opinido™ (atores no &mbito das comunicacgdes em geral) funcionam
como intermediarios cruciais entre as midias e a sociedade (KATZ; LAZARSFELD,
1955). Como tal, campanhas virais (como o uso de uma determinada hashtag nas redes
sociais) podem alcancar uma ampla audiéncia, identificando e persuadindo um ndmero
relativamente grande de individuos (CHA; HADDADI; BENEVENUTO; GUMMADI,
2010, online).

Assim, levando-se em consideracdo que, tal fendmeno de multiplicacdo é possivel
para fatores simples da vida cotidiana, pode ser replicado em fatores de suma importancia
para as presentes e futuras geracfes (como a realizacéo de atos mais positivos em relacédo
ao ambiente ou o respeito intercultural entre sociedades), tendo em vista que essa
realidade é ainda mais premente nas sociedades contemporaneas, onde o poder social é
exercido substancialmente por meio das novas tecnologias (principalmente as satelitais,
que, claramente, tem a possibilidade de alcance muito maior), e sdo promovidas através
das redes sociais (CASTELLS, 2011).

Essas redes sdo caminhos pelos quais lideres de opinido (WATTS; DODDS, 2007)
podem exercer influéncia, uma vez que fornecem féruns (que funcionam como um grande

palco amplificador de suas “vozes™) e oportunidades de interacdo com outros usuarios
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das redes sociais, especialmente ao ligar grupos na difusdo de mensagens para influenciar

a opinido publica sobre os fenémenos sociais (RICE, 2017).

Exatamente por essa razdo, na década de 1960, soci6logos como Durkheim
propuseram teorias analogas ao “espago social” (NAHEMOV; LAWTON, 1975),
enquanto que Lefebvre sugeriu uma “representagdo do espaco” (ou seja, o espago social

construido por meio das comunicagdes) (SHIELDS, 2006).

Na atualidade, esse espaco € compartilhado também com os novos veiculos de
comunicacdo de massa, que aceleram esse mecanismo de construcao do espaco social na
velocidade maxima (impulsionados pelo inicio da Era dos Computadores e das
Comunicagdes de Massa, e, mais recentemente, com o surgimento de novas “figuras”
sociais de influéncia, como sdo os casos de empresarios, politicos, celebridades,
estudiosos etc., que se utilizam das redes sociais pra alcance da mente e do imaginario
das pessoas) (LASORSA; LEWIS; HOLTON, 2012).

Nesse sentido, as inovacOes tecnologicas na seara das comunicacgdes
ultrapassaram todas as referéncias tedricas antes pensadas para a area, com 0 advento da
utilizacdo dos satélites de comunicacao, tornando-se essenciais na vida das pessoas ao
possibilitar interacdo por meio das redes, mas, indo além disso, permitindo o acesso a
informacdo e, consequentemente a formacéo da opinido do publico (através de mensagens
replicaveis, que ganham dimenses globais, enquadrando opinifes positivas e negativas
em relagdo as questdes sociais, econdmicas, culturais, politicas, entre outras areas de

suma importancia no ecossistema da comunicacao).

3. NOVA ARQUITETURA MUNDIAL A PARTIR DO USO DE TECNOLOGIAS
SATELITAIS

Diante das consideracGes levantadas até 0 momento, percebe-se que, 0 sistema
informacional é analogo a qualquer outro (eco)sistema biol6gico, nos quais 0s organismos
se multiplicam por padrées, competindo entre si e formando contextos (positivos e/ou
negativos). Trata-se de um alcance em rede, que traduz a posi¢ao de um ator de influéncia
para a formacéo das Agendas Internacionais, que € impulsionado pelas novas tecnologias

satelitais, e que se traduz numa dindmica de impacto desproporcional para a populagdo
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em geral (que sofre as consequéncias de tais influéncias de forma objetiva — ao permitir
uma estruturacdo de interconexdo com temas que creditam de importancia informacional
— e subjetiva — ao permitir tais interconexdes com outras pessoas que, com atitudes e
pensamentos semelhantes, aumentam o poder da difusdo das comunicagdes, sem nenhum

impedindo de atritos geoespaciais).

Tais circunstancias podem impulsionar desde movimentos politicos locais a
atitudes mais positivas com relacdo ao meio ambiente, e, por esta razdo, devem ser
promovidos a partir de uma nova arquitetura, promovida por meio de cooperacao

internacional (de relevancia para tais fatores).

3.1. Cooperacéo internacional: A mudanca de parametro de competicdo para a

cooperacao

O voo espacial € um empreendimento ousado. A complexidade de se aventurar no
espaco sideral, de manter seres humanos vivos em um ambiente hostil ou de alcancar
lugares distantes no sistema solar se traduz na necessidade de desenvolvimento de
tecnologias avancadas; e isso, por sua vez, em custo. O voo espacial é, portanto, um
empreendimento caro e complexo, em que a cooperacdo pode contribuir para a
distribuicdo de custos entre varios parceiros, além de compartilhamento de tecnologias e

informacdes.

Ao mesmo tempo, a natureza especifica de muitos programas de voos espaciais
ao redor do mundo (tendo em vista os seus carateres de dupla utilizacdo: capacidade de
criacdo de novas propriedades intelectuais e demanda por tecnologia de ponta) impde

restricbes ao nivel ou tipo de cooperacdo (ROGERS, 1983).

Nesse sentido, no inicio do voo espacial, em meados do século 20, a relutancia em
cooperar era tangivel. 1sso porque, o quadro de relagdes internacionais da época foi
fortemente caracterizado pela Guerra Fria e pela divisdo do mundo politico em blocos. A
luta pela supremacia resultou na necessidade de desenvolver lancadores cada vez mais
poderosos e de adquirir melhores capacidades espaciais. Ambas as superpoténcias da

época precisavam mostrar seu dominio para ganhar prestigio e influéncia politica global;
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além de demonstrar ameacas politicas, avan¢os tecnologicos e também poder econémico,
que foram elementos importantes dessa luta (FOUST; HOYT, 2018).

No entanto, os principais players globais de entdo buscavam formas de estabelecer
uma estrutura que orientasse o desenvolvimento do voo espacial, com o objetivo de ter
um nivel minimo de controle sobre as atividades do adversario e, portanto, um elemento
de garantia. A cooperacdo certamente era uma visdo apenas de longo prazo e um veiculo
para impulsionar tal estrutura, mas, dificilmente, uma instrucdo préatica para a acao a

época.

Posteriormente, o Direito Internacional foi visto como uma forma adequada de
restringir esta perigosa competicdo politica e permitir a partilna de certas conquistas
cientificas e tecnoldgicas (sempre, porém, sob a premissa de salvaguardar vantagens
proprias e de seguranga nacional). Assim, ja naquela época da “corrida espacial” (nos
primeiros anos da exploracdo espacial), ficou claro que o uso do espaco é caracterizado
por uma atitude quase esquizofrénica: o desejo de cooperar para fins pacificos, por um
lado, e restricBes "estratégicas", por outro (FOUST; HOYT, 2018).

Tome-se, como exemplo, 0 momento em que, apés o lancamento do Sputnik em
1957 e do Explorer-1 em 1958, o presidente dos Estados Unidos, Eisenhower, em
discurso na Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), apontou a necessidade de
desenvolver leis e esquemas de cooperacdo espaciais. Para tanto, foi criado o Comité de
Uso Pacifico do Espaco Exterior da ONU (COPUQS), com base na necessidade de
“cooperagao internacional no estudo e exploracao do espago sideral”. Momento em que
houve o inicio do debate sobre quais medidas os paises tomariam para projetos comuns
no uso, exploracdo e estudo do espaco. Posteriormente, a Assembleia Geral da ONU
adotou a “Declaragdo de Principios Legais que Regem as Atividades dos Estados na
Exploragdo e Uso do Espago Exterior”, que foi a base para o Tratado do Espago Exterior,
que estabeleceu o contexto para os primeiros momentos de cooperagéo internacional no
espaco (BROMBERG, 1999).

De qualquer forma, a ideia de cooperacdo desempenha um papel crucial na
exploracdo do espaco, que é patriménio comum da humanidade (segundo o Tratado do
Espaco Exterior), sendo certo que sua exploracdo e utilizacdo dizem respeito a todos.

Assim, o Tratado estabeleceu as bases para a cooperacao internacional no espago.
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Entretanto, demorou algumas décadas para que a cooperacdo em voos espaciais
passasse de mero show politico para uma realidade, tendo em vista que 0s
desenvolvimentos tecnoldgicos no dominio espacial foram frequentemente enquadrados
por interesses militares. Muitas das competéncias, know-how e tecnologias adquiridas em
pesquisa e desenvolvimento constituiram (e ainda constituem, em alguns casos) valiosos
ativos estratégicos, que servem, ndo apenas como recurso de atendimento ao desejo
humano de dominar o espaco, mas também para assegurar certa influéncia entre os paises
(PANTERAS; CERVONE, 2018).

Também as atividades comerciais e financeiras, neste caso aplicadas ao espaco,
respondem a este instinto, uma vez que ambas as atividades podem exercer uma enorme
influéncia estratégica, sendo certo que, em tempos de relagdes internacionais pacificas
entre os paises, 0 dominio é executado por meio do poder econdmico, e nao do poder

militar.

Nesse sentido, o ciclo de influéncia internacional comeg¢a com uma necessidade
social de seguranga fisica ¢ cultural (“defesa passiva’), depois passa pela inovagdo em
direcdo ao controle, e termina com dominancia (“defesa ativa”), 0 que também pode ser
aplicado a programas espaciais, uma vez que sdo atividades destinadas a producdo e
distribuicdo de bens e servicos em uma determinada regido geografica, bem como do uso
correto e eficaz dos recursos disponiveis (como, por exemplo, 0 uso de know-how,
recursos materiais e tecnologicos, para produzir novos resultados, como dados e servigos)
(PORTREE, 1993).

Entretanto, se o inicio da corrida espacial estava relacionado ao desenvolvimento
das atividades espaciais pelo impulso da necessidade de proteger ao proprio territério e
dominar os demais, nos Gltimos anos (sobretudo gracas aos bens que a Humanidade
recebeu da exploragdo do espago sideral, principalmente no campo das

telecomunicagdes), outro aspecto entrou em jogo: a necessidade de avangar todos juntos.

Assim, a nogdo de "humanidade” (usada repetidamente em textos de Direito
Espacial Internacional) dominou, pouco a pouco, as teorias sobre 0s voos espaciais, uma
vez que temas como a protecdo ambiental global, monitoramento ambiental, gestdo de
desastres naturais, pesquisa de mudanca climatica, veiculos de comunicacdo de massa
(por exemplos) sdo fendmenos sociais que refletem a famosa necessidade de protecédo em
nivel global elevado, que pedem cooperacdo (SHEEHAN, 2010).
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Esta cooperacdo ajuda a compartilhar os custos crescentes de protecdo (ativa e
passiva) e, a0 mesmo tempo, avanca a possibilidade de adquirir novos conhecimentos,
uma vez que mais recursos (materiais e intelectuais) podem ser agrupados para beneficio

de todos.

A cooperacao pode ser configurada, ainda, como um “empurrdo” para a procura
de novas maneiras de garantir programas futuros e reduzir a carga financeira nacional de
tais programas, ao compartilha-los internacionalmente. Entretanto, na atualidade, houve
uma mudanca importante nos termos de cooperacgdo espacial internacional, ao somar-se
a essa dinamica a diversidade de atores (permitidos pelo Direito Ambiental Internacional,
e promovidos pela governanga) e objetivos pretendidos, que leva quase a uma competicdo
no desempenho de papeis importantes no Direito Espacial. A arte (muito mais politica,
do que juridica) é equilibrar cooperacdo e competicdo para maximizar os beneficios do
voo espacial para o maior nimero possivel de pessoas (minimizando os riscos deste
compartilhamento gerado pela cooperagdo), tendo em vista que as vantagens de
compartilhar recursos espaciais sdo Obvias (inclusive para cidaddos nacionais ou as
economias locais, vez que estes sdo entidades dependentes de tecnologias provenientes
do Direito Espacial, como é o caso da internet, do GPS, ou, inclusive, da transmisséo de
canais de veiculos de comunicagdo para o recebimento de informacdes) (SHEEHAN,
2010).

Por fim, deve-se ressaltar que, assegurar valores como qualidade de vida, protecéo
do meio ambiente, preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas, além de acesso a
informacdo, sdo responsabilidades comuns, que devem ser enfrentadas com base na
cooperacao. Dessa forma, é preciso cruzar fronteiras e limites para evoluir; e tem-se de
fazer isso juntos, em formato cooperativo, pois o conceito de limites mudou (de fisico
para abstrato, tendo em vista a globalizacdo hoje existente, que encolheu as fronteiras
estatais fisica, conectando as pessoas em todos os lugares do mundo, fenémeno que foi
impulsionado pelos veiculos de comunicacdo de massa, dando efeitos globais a eventos
locais) (OWEN, 2017).

A cooperacéo, entdo, passa a enfrentar o desafio de superar o0 egocentrismo e a
competicdo (muitas vezes, com viés militar, conforme dito anteriormente), para dar lugar
a qualidade e quantidade aos recursos e empreendimentos espaciais em beneficio das
futuras geracdes, pensando na oportunidade de utilizar as atividades espaciais como

ferramenta de relacdes internacionais (SHEEHAN, 2010).
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Dessa forma, se o contexto geopolitico do inicio da corrida espacial dos anos 1950
aos 1980 favoreceram o lado competitivo, onde a légica de garantir a soberania do Estado
era predominante, atualmente, a nova politica espacial entende a abordagem para uma
estratégia mais global, levando em consideracdo a proliferagdo de capacidades espaciais
em todo 0 mundo (inclusive para as questdes comerciais do uso do espaco, tais como as
novas viagens turisticas ao espaco, sem esquecer da questdo de seguranca). O que leva a
entender que a cooperacdo em atividades espaciais sempre foi apreciada, por ser
considerada um fator estabilizador nas relag6es internacionais e um campo que alavanca
0 avanco tecnologico nacional, a fim de viabilizar o reconhecimento de um papel de
lideranca global (SHEEHAN, 2010).

Ou seja, a despeito de qualquer suspeita ou rivalidades mutuas (como é o caso de
EUA-China, ou Russia-China), é preciso cooperar, tendo como objetivos, por exemplos,
fortalecimento da lideranca dos Estados; apoio ao desenvolvimento do setor espacial;
fortalecimento das parcerias entre paises; identificacdo de areas para desenvolvimento de
novas tecnologias; acesso comercial as capacidades de satélites e veiculos de langamento;
voo espacial humano e ciéncia espacial, incluindo monitoramento e gerenciamento de
desastres, além do alcance de papel de destaque em féruns internacionais sobre a tematica.
O que claramente induz beneficios a todos (BONNET; MANNO, 1994).

Além das “grandes nagdes” e suas estratégias de cooperacao, hd uma abordagem
totalmente diferente no eixo da cooperacdo espacial: entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento; a chamada ‘“cooperacdo unilateral”, em que oS paises em
desenvolvimento podem se beneficiar enormemente de programas e tecnologias espaciais
avancadas ou ja bem estabelecidas, particularmente na area de aplicacfes de satélites,
telemedicina, teleducacdo, acesso a internet, bem como uso de dados de observagédo da
Terra (para fins ambientais, como monitoramento florestal, mudancas climaticas,

recursos naturais, e gestdo de desastres e riscos) (OWEN, 2017).

Assim, paises anteriormente ndo envolvidos em programas espaciais se juntaram
e aumentaram suas importancias no contexto global, alcancando oportunidades valiosas
(como é o caso, por exemplo da Africa do Sul), por meio do conceito e da aplicagio do
compartilhamento e da democracia de dados como um dos meios para que 0s paises em
desenvolvimento tenham acesso aos beneficios espaciais, desde observacdo para a
implementacdo de acGes e politicas na area do meio ambiente, gestao de recursos naturais,

gestdo de riscos e mudancas climaticas, e comunicac¢Ges (como é o caso da China, que
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iniciou colaboracdes, com o langcamento de satélites em empreendimento conjunto com o
Brasil, com um satélite de telecomunicagdes construido na China para uso da Venezuela,
além de um contrato com a Bolivia por um satélite semelhante, lancando um novo espaco
regional com base em Pequim para a organizagéo de cooperacgdo, mas que inclui ainda o
Peru, e persegue projetos relacionados ao espaco na Argentina e no Chile para o futuro”
(PORTREE, 1993).

Vale salientar que, os aspectos positivos (aqui ja levantados) podem ser
acompanhados de efeitos indesejaveis. Muitas vezes, 0s servicos via satélite ndo séo
gratuitos; as vezes sdo fornecidos sem envolver experiéncia local (ou, ainda, sem envolver
qualquer processo de treinamento ou desenvolvimento local); podem ser desenvolvidos
sem colaboracdo com o pais do langcamento. Nesse sentido, seriam meramente lucrativos
para 0s paises exploradores (detentores das grandes tecnologias espaciais), criando
dependéncias nao balanceadas. Essas dinamicas estdo em franco contraste aos principios

bésicos da cooperacéo (e a sua importancia).

Entretanto, os efeitos colaterais negativos ndo devem obstruir a visdo da
fundamental importancia da cooperagdo entre sujeitos e atores de Direito Internacional.
Pois, a promocao e uso de novas tecnologias no espaco (como, por exemplo, operagéo de
veiculos lancadores e satélites), aliado a mais ampla reparticdo possivel de beneficios,
ndo sdo apenas essenciais para formar uma base de usuéarios maior de tais ferramentas,
mas também para criar de uma aceita¢cdo mais ampla com promocéo do desenvolvimento
de novos sistemas para o futuro, representando, em ultima analise, oportunidade de
melhora das relagdes politicas e internacionais (através de acordos de cooperacdo
bilateral, multilateral e, principalmente, promovidos por blocos regionais, em uma
infinidade de dominios de aplicacdo, principalmente em apoio as politicas de
desenvolvimento de tecnologias, que desempenham importante papel econémico, social,
cultural, entre outros fatores) (SHEEHAN, 2010).

Isso, sem mencionar, 0s projetos de coopera¢do na propagacao do uso pacifico do
espaco sideral, o que contribui para mais transparéncia medidas de construcdo

desenvolvimentistas.

CONCLUSOES
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Os projetos de cooperacdo internacional espacial sdo essenciais para o
desenvolvimento das atividades humanas, principalmente no que diz respeito as
comunicagOes, bem como na colaboragdo técnica para o desenvolvimento, operacdo e
gerenciamento de tecnologias (inclusive nos campos da ciéncia dos materiais, ciéncias da

vida e biotecnologia).

Ou seja, a colaboragdo no campo do Direito Espacial Internacional inclui também
um ambito humano, com aspectos culturais, quando se revela o alcance sensivel de tais
tecnologias (que € tdo relevante quanto os detalhes técnicos e cientificos, tendo em vista
a dependéncia humana destas tecnologias até mesmo para as comunica¢es, com a
obtencéo de informacgdes pelos veiculos de comunicacdo de massa que se utilizam de

satélites).

Assim, modelos cooperativos na seara espacial estdo se tornando mais e mais
frequente entre os principais atores e sujeitos desta tematica, como esguemas para
cooperacao eficiente na area. Ou seja, a tendéncia é claramente no sentido de uma maior
colaboracdo, pois, ainda que continue a ser um fato relevante, a Idgica de garantir a
soberania nacional é menos presente atualmente, a fim de garantir uma Agenda de

interesses nas relagdes internacionais com parceiros mundiais.

Para tanto, é Obvio que os atores-chave precisam definir ndo apenas seus
respectivos papéis, mas também sua “coexisténcia”. E necessaria uma maior coeréncia
no que diz respeito a técnica cooperativa em programas espaciais para garantir que tal
cooperacao respeitara o contexto geopolitico e estara em linha com as a¢des externas do

Estado em questao.

Trata-se de uma nova politica espacial que reconhece o0s novos desafios da era
contemporanea e propde uma visdo muito diferente da aplicada anteriormente, que

abordava apenas o que se refere a “dominacao” e poder.

Dessa forma, forte énfase € colocada na globalizacdo das atividades espaciais do
século 21 e uma nova abordagem para proteger 0s interesses nacionais neste contexto
globalizado. E, neste sentido, dois principios sdo elaborados para fortalecer as liderancas
no espaco: um apelo a todas as nagOes para agirem com responsabilidade e uma chamada
para expandir a cooperacdo internacional (o que é visto como fortalecimento da
ferramenta de aprimoracdo de operacdo no espagco com as estabilidades necessarias), o

que leva a facilitacdo de novas oportunidades de mercado; medidas relacionadas a
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identificacdo de novas areas de cooperacdo, como ciéncia, exploracdo, energia nuclear,
detritos espaciais, ciéncias da terra e observacao, mitigacdo de desastres etc.; medidas
para desenvolver transparéncia e construcao de confianca na seguranca e areas de defesa

para ajudar a prevenir equivocos, erros de calculo, entre outros.

Percebe-se que, é desejavel cooperar no ambito espacial, sendo certo que,
atualmente, esta cooperagédo € implementada com vistas a beneficios da Humanidade (e
ndo mais individuais e/ou singulares), pois a cooperacdo € um componente essencial do

mundo espacial hoje.

Nem sempre € facil, mas as razdes praticas falam por si, enquanto os beneficios
superam os riscos, sdo formados lagos mais estreitos entre os atores espaciais no mundo

todo.
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