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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL

Apresentacdo

A obra“Direito Internacional” é fruto do intenso debate ocorrido no Grupo de Trabaho (GT)
de DIREITO INTERNACIONAL realizado no IV Encontro Virtual do Conpedi, entre os dias
9 e 13 de novembro de 2021, que teve como tema central *Constitucionalismo,
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities’. Este tema norteou as analises e 0s
debates realizados no Grupo de Trabalho, cujos artigos, unindo qualidade e pluralidade, séo
publicados para permitir a divulgacéo do conhecimento produzido e desenvolvido a partir
dos estudos contemporéaneos dessa disciplina juridica

O Grupo de Trabalho “Direito Internacional”, sob nossa coordenagéo, foi brindado com
trabalhos criticos que aprofundaram temas que interessam ao Direito Internacional, como:

Integracdo Regional, Cooperacdo Internacional, a tutela multinivel, o didlogo entre o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e o ordenamento juridico doméstico, as transformagdes
vivenciadas pelo Direito Internacional, Tréfico de Pessoas, a relagdo entre a soberania e 0s
Direitos Humanos, a crise humanitéria na Venezuela, o Direito Ambiental e a atividade
portuaria, o Direito Ambiental e suarelagdo com os Direitos Humanos, o Regime Juridico de
Direito Internacional sobre Raca, O Sistema de Solucéo de Controvérsias da OMC, regimes
ditatoriais e o papel da Organizacdo das Nacgdes Unidas, Coloniaismo e Escravidéo,

Nacionalidade, Governanca e Democracia, Guerra e Politica, Direitos dos |dosos e das
Pessoas com Deficiéncia, Doutrina Tobar e Doutrina Estrada.

Pode-se afirmar que os temas acima elencados ressaltaram a intrinseca relagdo entre o Direito
Internacional Publico e os Direitos Humanos, o que proporcionou o compartilhamento de
pesquisas, ideias, experiéncias e, acima de tudo, do conhecimento cientifico, o que ficou
registrado nos trabal hos a seguir descritos.

O trabalho de Wiliiam Paiva Marques Janior, “Integracdo Regional Sul-Americana,
Mercosul, Unasul, Prosul e os desafios juridicos de uma nova inser¢do internaciona da
politica externa diplomética brasileira na efetividade da democracia e inclusdo cidadd’,
ressaltou o grande desafio da concretizagdo dos direitos humanos no Mercosul.



Por sua vez, Gabriela Soldano Garcez, com o trabalho “Comunicacfes por satélites. a
dimensdo do direito espacial nas interacfes sociais, com vistas a cooperagao internacional”
abordou a necessidade de se promover a cooperacéo internacional no gque diz respeito as
comunicacfes por satélites em beneficio da humanidade.

Na sequéncia, houve a apresentacdo do trabalho escrito por Jadson Correia de Oliveira, Joel

Meireles Duarte e Caroline dos Santos Chagas sobre “A Tutela Multinivel de Direitos

Humanos no ambito brasileiro”, que fez uma analise dos pressupostos gerais do instituto

trabalhado e avancou para a andlise de sua aplicacdo nos sistemas global, europeu e latino-
americano para concluir que ndo existe um sistema multinivel estruturado de Direitos

Humanos no ambito brasileiro.

Depois, houve a apresentacdo do trabalho “A influéncia dos julgados proferidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no contexto processual brasileiro”, escrito por Amanda
Ferreira dos Passos e Alexandre de Jesus Silva Sousa, com reflexfes importantes sobre a
aplicacdo dos julgamentos interamericanos no ambito do ordenamento juridico brasileiro,
contribuicéo relevante para fomentar o dialogo entre o doméstico e o internacional.

Em continuidade aos trabalhos, houve a apresentacdo do artigo “Metamorfoses do Direito
Internacional”, escrito por Flavia de Oliveira Santos do Nascimento e Camila Marques
Gilberto, que apresentou uma andlise critica ao Direito Internacional Contemporéneo com
um titulo instigante.

Apobs, houve a apresentacdo do trabalho “Um conto de fadas que te deixa sozinho e sem
nada: trafico de pessoas no Brasil e a insuficiéncia da Lei n° 13.343/2016", que abordou a
auséncia de politicas publicas adequadas para o enfrentamento da problematica no Brasil.

Em seguida, foi apresentado o trabalho “Trade off entre a soberania e Direitos Humanos.
uma andlise sobre a aplicacéo da responsabilidade de proteger na intervencdo humanitaria
libia”’, escrito por Abner da Silva Jesus, Vladimir Oliveira da Silveira e Jodo Fernando Pieri
de Oliveira, com a interessante e instigante abordagem a respeito da harmonizacéo entre o
principio da soberania estatal e a prevaléncia dos direitos humanos no contexto da
responsabilidade de proteger.

Apés, foi apresentado o trabalho “Da crise humanitaria em razdo do blogueio econdmico dos
EUA sobre a Venezuela denunciado na OMC: uma andlise a partir do Direito Internacional
Publico e dos Direitos Humanos’, escrito por Claria Kelliany Rodrigues de Brito, Joasey
Pollyana Andrade da Silva e Valter Moura do Carmo, que refletiu sobre como o bloqueio



econdmico aplicado pelos EUA contribuiu para a degradacdo dos direitos humanos na
Venezuela.

Em sequéncia, houve a apresentacéo do artigo " O acordo de facilitagdo do comércio e seus
reflexos nas atividades portuaria e ambiental: andlise do porto de Santos’, escrito por

Rodrigo Luiz Zaneth, que estabeleceu uma relevante relagdo entre a atividade portuéria e o
meio ambiente, no contexto do porto de Santos, revelando uma andlise empirica a respeito da
interseccdo entre os ramos do direito analisados no trabal ho.

Apobs, Anna Caramuru Pessoa Aubert e Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva
Loureiro apresentaram o artigo “Por uma contextualizacdo dos termos “Raca’ e “Etnia’ a
partir de perspectivas bioldgicas, sociologicas e do Direito Internacional”, apresentando o
regime juridico de Direito Internacional relativo as racas no ambito da UNESCO e propondo
a revisitacdo do conceito de raca e sua ressignificagdo no contexto do paradigma da
etnicidade.

Na sequéncia dos trabalhos, houve a exposi¢do do artigo “O Sistema de Solucdo de
Controvérsias da OMC para propriedade intelectual e o retorno dos acordos bilaterais’
escrito por Mario Jorge Philocreon de Castro Lima e Arabi de Andrade Melo da Costa, com
uma importante reflexdo a respeito do movimento dos Estados de retorno a realidade dos
acordos bilaterais.

A discussio a respeito do papel das organizacdes internacionais também foi um dos temas
gue ficou registrado no artigo “O papel da Organizacéo das Nacbes Unidas frente a regimes
ditatoriais e terrorismo”, escrito por Catharina Orbage de Brito Taquary Berino e Eneida
Orbage de Brito Taquary, que enriqueceu o0 debate a respeito das situacdes de excecdo
vivenciadas no mundo atualmente e que, de forma critica, analisou como as instituicdes vem
se posicionando diante dessas questdes.

O debate ficou ainda mais instigante com a apresentacéo do trabalho “Reparacdes por
colonialismo e escraviddo: um momento em expansdo”, escrito por Juliana Muller, que
apresentou, de forma critica, as experiéncias de reparacdes vivenciadas pela comunidade
internacional pela colonizacdo e pela escraviddo, apresentando uma contribuicdo para a
expansao das discussdes a respeito do tema.

O instituto juridico da nacionalidade também foi tema discutido no GT com a apresentacéo
do trabalho “ Perspectiva constitucional sobre o ndo reconhecimento da nacionalidade italiana
para os descendentes de tiroleses no Brasil”, escrito por Alegjandro Knaesel Arraba e



Fernanda Analu Marcolla. Os autores refletiram sobre como as decisdes dos Estados podem
afetar a aquisicdo do direito a nacionalidade e, consequentemente, o exercicio de alguns
direitos fundamentais dos seres humanos.

A governanca global também foi tema debatido no GT de Direito Internacional com o
trabalho “Governanca e Democracia: instrumentos europeus e o0 problema do déficit
democratico na Unido Europeia’, que foi escrito por Candice Diniz Pinto Melo Franco e
Paula Senra de Oliveira Amaral, artigo que contextualizou que, embora haja instrumentos
europeus de participagcdo no ambito de uma organizacdo supranacional, existe um
consideravel déficit democratico na Unido Europeia.

Na sequéncia, Sébastien Kiwonghi Bizawu, Flavio Henrique Rosa e Ulisses Espartacus de
Souza Costa apresentaram o artigo “Os desafios do Direito Internacional Ambiental e as
consegquéncias ambientais e socioeconémicas. caso do rompimento da barragem de Mont
Polley e estratégias da empresa canadense Imperial Metals’, provocando reflexdes
importantes a respeito da relacéo entre 0 meio ambiente e os direitos humanos, bem como a
respeito da necessidade de se fomentar meios de se concretizar o direito ainformagdo sobre
0s estudos realizados para prevenir determinados desastres.

Em seguida, Emeline Gaby Pessoa apresentou o artigo “Guerra Politica: o dialogo falido
entre a circularidade do desequilibrio da politica de guerra e a dissolucéo da guerra entendida
como politica’, contribuindo para o enriquecimento do debate sobre a relacdo existente entre
guerrae politica.

A “Implementacdo do Tratado de Marraguexe no Brasil: uma andlise da Nota Publica da
Associacdo Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos |dosos e Pessoas cm
Deficiéncia” foi tema do artigo apresentado por Ivilla Nunes Gurgel, que apresentou ao
debate reflexdes importantes sobre o direito ainclusdo, a igualdade e a ndo-discriminacéo a
partir de analise de referida Nota Técnica.

Por fim, Simone Alvares Lima apresentou o trabalho “Doutrina Tobar e Doutrina Estrada:
como a doutrina de reconhecimento de governo pode gjudar na restauracdo da democraciaem
Mianmar”, com uma relevante reflex&o a respeito da aplicacdo de ambas as doutrinas no
contexto da crise instalada em Mianmar.

Como foi possivel perceber pela apresentacdo dos trabalhos acima elencados, o GT Direito
Internacional | teve no centro dos debates a intrinseca relacdo entre o Direito Internacional
Pablico e os Direitos Humanos, além de ter avancado em temas que demonstraram que existe



a necessidade de ressignificacéo de alguns paradigmas imperantes no Direito Internacional
como a relacdo entre soberania e direitos humanos, o conceito e a amplitude das fronteiras, a
interseccionalidade entre direitos humanos e meio ambiente, o principio da solidariedade e da
cooperacao internacional, além de propor o debate a respeito dos efeitos da globalizacdo para
a conformacao do Direito Internacional.

Foi uma tarde rica em compartilhamento de ideias de forma solidaria e democrética e um
momento importante para a producéo do conhecimento que teve como personagem principal
a producdo cientifica responsavel e de qualidade.

Desglamos a todos uma boa leitural

Profa. Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva Loureiro — Universidade Federal de
Uberlandia— PPGDI

Prof. Florisba de Souza Del Olmo — UNICURITIBA

Profa. Livia Gaigher Bosio Campello — Universidade Federal do Mato Grosso do Sul



O TRADE OFF ENTRE SOBERANIA E DIREITOSHUMANOS: UMA ANALISE
SOBRE A APLICACAO DA RESPONSABILIDADE DE PROTEGER NA
INTERVENCAO HUMANITARIA LIBIA EM 2011

THE TRADE OFF BETWEEN SOVEREIGNTY AND HUMAN RIGHTS: AN
ANALYSISABOUT THE RESPONSIBILITY TO PROTECT APPROACH IN THE
LIBYAN HUMANITARIAN INTERVENTION IN 2011

Abner da Silva Jaques 1
Vladmir Oliveirada Silveira 2
Jodo Fernando Pieri de Oliveira 3

Resumo

Objetiva-se discutir a eficacia da ‘ Responsabilidade de Proteger’ na protecdo dos direitos
humanos, com enfoque na intervencdo humanitéria na Libia em 2011. Justifica-se, pois,
revisar sua aplicacdo é extremamente importante para a sua manutencéo ou nao no Direito
Internacional. Nesse sentido, como problemética, busca-se ponderar se a aplicacdo do
principio da humanidade sobre a soberania em face da intervencdo humanitaria libia
representou um trade-off positivo em termos de protecéo aos direitos humanos. Para tanto,
utiliza-se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo, por meio de procedimentos
documental e bibliogréfico.

Palavras-chave: Direito internacional dos direitos humanos, Soberania, Responsabilidade de
proteger, Intervencdo humanitéria

Abstract/Resumen/Résumé

The objective is to discuss the effectiveness of the ‘Responsibility to Protect’ in the
protection of human rights, with a focus on humanitarian intervention in Libyain 2011. It is
justified, therefore, that reviewing its application is extremely important for its maintenance
or not in International Law. In this sense, as a problem, it seeks to consider whether the
application of the principle of humanity on sovereignty in the face of Libyan humanitarian
intervention represented a positive trade-off in terms of human rights protection. Therefore,
the hypothetical-deductive approach method is used, through documentary and bibliographic
procedures.

1 Doutorando em Direito pela Mackenzie. Mestre em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
Professor Universitéario.

2 Orientador. Coordenador do Programa de Pés-Graduagéo em Direito da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul.

3 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e presidente da Liga Académicade
Direito Internacional (LADIN).



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: International human rights law, Sovereignty,
Responsibility to protect, Humanitarian intervention



INTRODUCAO

O principio da soberania representa a chave mestra nas discussdes acerca do Direito
Internacional Puablico desde a ascensdo dos Estados Nacionais. Entretanto, com o
desenvolvimento da ideia de direitos humanos e seu processo de internacionalizacao
promovida, sobretudo pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
estabeleceu-se uma conflituosa relagdo entre tais pilares do direito internacional
contemporaneo.

O objetivo da pesquisa busca aferir a eficiéncia da flexibilizacdo da soberania vista
no conceito de Responsabilidade de Proteger para a melhora do instituto da Intervengéo
Humanitéria, a partir daquela vista na Libia de 2011. Nesse contexto a problematica visa a
analisar se a aplicacdo do principio da humanidade sobre a soberania e ndo intervencdo em
face da intervencdo humanitaria libia representou um trade-off positivo em termos de
protecdo aos direitos humanos.

A justificativa reside no fato de que, na atualidade, muito se discute a possibilidade
do uso da forca para conter supostas violagdes aos direitos humanos, bem como para a queda
de governos ditatoriais ou ilegitimos. Para tanto, revisar a aplicacdo da Intervencédo
Humanitaria, ainda mais o caso libio, de maior relevancia para o instituto, é extremamente
importante para a manutencdo ou ndo da intervencdo no Direito Internacional.

Na construcdo da pesquisa, em primeiro lugar discutir-se-a a superveniéncia da R2P
como um conceito juridico no ambito do direito internacional, adentrando nos motivos e
dificuldades para sua delimitagdo, bem como sua incidéncia como norma na disciplina.
Posteriormente, abordar-se-a o transcurso do processo interventivo na Libia de 2011, de modo
a analisar as incongruéncias e praticas contrarias ao conceito de R2P e a prépria estrutura do
direito internacional. Ademais, promover-se-& 0 exame critico sobre a aplicacdo do conceito
de R2P no conflito da Libia, de modo a identificar o agregado positivo ou negativo de se ter o
adotado como mecanismo resolutivo do conflito.

Para tanto, o estudo pautar-se-a nos métodos de abordagem hipotético-dedutivo, com
base em pesquisas bibliograficas e documentais. Adota-se a hipétese de que, caso nado
existisse Intervencdo Humanitéria, haveria um prejuizo muito maior & populacdo libia, fato
que fortalece o instituto, embora este careca de melhoras, sobretudo na coordenacdo e

aprovacéo do uso da forca.

10



1 A ALTERACAO NO CONCEITO DE SOBERANIA E O PARADIGMA DA
RESPONSABILIDADE DE PROTEGER NO DIREITO INTERNACIONAL

As discussdes acerca do principio da soberania tém norteado grande parte do
desenvolvimento do direito internacional ao longo dos anos. Nessa via, Rezek (2014, p. 137)
a classifica como “atributo fundamental do Estado”, que confere a titularidade de
competéncias na ordem juridica internacional a tal agente. Entretanto, em que pese sua
importancia para o desenvolvimento do arcabouco juridico internacional, sua definicdo ndo se
cristalizou constante ao longo das geracGes teodricas da disciplina, sendo moldada a depender
do compilado fatico em transcurso (TAIAR, 2009), o que ensejou — e ainda o faz — vaérias
discussoes a respeito.

Ocorre que, na mesma linha disposta por Kahn (2004, p.166), “[...] soberania ndo é
meramente um conceito juridico. Ao inveés, ela representa um etos, ela absorve um mundo
inteiro de significados” (traducéo dos autores), enquadrando-se como um conceito complexo,
cuja definicdo perpassa pelo didlogo com outros pilares marcantes, tanto do direito
internacional como do ndcleo de norma internas, o que, por 6bvio, proporciona a colisdo de
diferentes precedentes tedricos.

Neste interim, sensato trazer a lume a prevaléncia da concepgdo absoluta de
soberania quando da sua edificacdo em termos juridico-politicos. Isso porque Jean Bodin —
primeiro a aprofundar-se na tematica de uma forma desconectada das construcdes metafisicas
ou transcendentais da religiosidade (DINIZ, 2011, p. 394) — em conjunto de outros teéricos
classicos, como Rousseau e Hobbes —, atrelaram a soberania a uma quase irrestrita liberdade
dos Estados de agirem amparados em suas jurisdi¢oes.

Assim, os teoricos classicos, malgrado divergissem sobre a origem, eram adeptos da
teoria absoluta da soberania, isto €, a ideia de que o Estado, amparado pelo principio da
territorialidade, tem competéncia de jurisdicdo absoluta para conflitos dentro de suas
fronteiras (REZEK, 2014), nada restando as outras NagOes interferirem na estrutura
organizativa de seus vizinhos. Acerca do assunto, assevera Ramos (2013, p. 37):

[...] o conceito cléssico de soberania que encontra suas raizes em Bodin, em 1576, e
em Rousseau, em 1762, esta ligado a concepgdo de um poder incontrastavel de

querer coercitivamente e fixar competéncias, baseado na supremacia do mais forte,
importando em ser um poder absoluto e ndo legitimo ou juridico. Em uma

! Original: Sovereignty is bot merely a legal concept. Rather, it presentes na ethos; ir absorbs na entire world of
meaning”.
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concepcdo ampla, a soberania no sentido classico chegou até a ser definida como um
poder de fazer todas as coisas sem se responsabilizar.

Tal construcédo tedrica foi tdo marcante no direito internacional que mesmo com a
superveniéncia da Guerra dos Trinta Anos e a completa reestruturacdo do sistema diplomatico
europeu, o absolutismo soberanista restou intacto, de modo que a citada visao classica foi
consolidada pela nova ordem internacional emergente da paz westfaliana, permanecendo
quase inalterada até a eclosdo das Revolucdes Liberais, a partir das quais o principio da
territorialidade passou a ser substituido pelo da nacionalidade, sem prejuizo do carater
absoluto atribuido a soberania.

Tal ideia mostra-se clara quando a jurisprudéncia da Corte Permanente de Justica —
atual Corte Internacional de Justica — € trazida a discussdo, especificamente no bojo
decisério do caso Lotus?. Isso porque, no evento em tela, a corte decidiu favoravelmente &
Turquia, ressaltando sobremaneira o importante papel exercido pela territorialidade na
solucdo de lides internacionais, o que reafirmou a absoluta jurisdicdo do pais (RAMOS,
2013). Ademais, ainda sobre a decisdo deste caso, conforme Pellet (2017, p.63), a corte
postulou que:

O direito internacional rege as relagdes entre Estados independentes. As regras de
direito ligando os Estados se originam, assim, da vontade destes, vontade esta
manifesta nas convencfes ou nos costumes geralmente aceitos como consagradores
dos principios de direito e estabelecidos visando reger a coexisténcia dessas

comunidades independentes ou visando a busca de objetivos comuns. As limitacdes
a independéncia dos Estados ndo podem, portanto, serem presumidas.

Posteriormente as primeira e segunda grandes guerras, a Carta de Sdo Francisco,
embora ndo tenha definido exata no¢do do conceito, adotou clara predilecdo pela ideia de
Westfélia, afirmando, no artigo 2°, paréagrafos 4° e 7° a adogdo do principio da N&o
Intervencdo (RAMOS, 2013, p. 40). Isso foi reafirmado pela Declaration on Principles of
International Law concerning Friendly Relations and Co-operation among States in
accordance with the Charter of the United Nations® e por julgados da Corte Internacional de

Justica, como no caso “Nicaragua versus Estados Unidos” (SILVA, 2013).

% Tratou-se de lide entre a Turquia e a Franca, em que se buscou solucionar uma contenda iniciada em alto-mar
quando da colisdo de navios dos dois paises, cujos capitdes de ambos possuiram culpa. Ocorre que, socorridos
pelo barco francés Lotus, os sobreviventes foram encaminhados & Turquia. La, ambos os capitdes foram
conduzidos a pena privativa de liberdade segundo as Leis penais do pais. Entretanto, alegando o principio da
protecdo diplomatica e convengBes acordadas entre os paises, a Franca resolveu por protestar
internacionalmente, com os Estados concordando em submeter a lide a Corte. Na decisdo, a corte entendeu pela
aplicacao do principio da territorialidade e deu causa a Turquia, o que conferiu sério parametro interpretativo em
termos de soberania e lides maritimas (FONSECA, 1995).

# “Nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta ou indiretamente, por nenhuma razéo que
seja, em assuntos internos e externos de nenhum outro Estado. Consequentemente, a intervencdo armada e todas
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Entretanto, a despeito desse entendimento, a internacionalizacdo dos direitos
humanos e, principalmente, os conflitos oriundos do periodo pos-Guerra Fria, fizeram surgir
no debate internacional uma nova visdo sobre o conceito de soberania, expandindo as
excecdes da ndo intervencdo para além das classicas®. Teve-se inicio, entdo, um incandescente
debate entre os partidarios da manutencao da ideia de soberania westfaliana e aqueles adeptos
a um novo entendimento. A doutrina da Intervencdo Humanitaria apresentou-se, para alguns,
como uma solugéo para fugir das graves violagdes aos direitos humanos, funcionando como
ferramenta de liberdade e emancipacdo, e, para outros, como um escape para nacOes
hegeménicas violarem o principio da soberania, realizando intervengfes militares pontuais e
com resultados incertos (MARCOS, 2020).

Na praxe internacional, ha exemplos de desastres de ambos os lados. A Intervencéo
iniciada pela Resolugédo n. 794 do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 1992, na Somalia, em que as forcas internacionais lideradas pelos Estados Unidos
da América (EUA) falharam em prover solucdo para a guerra civil iniciada no pais em 1991,
representou forte golpe aos defensores da manutencdo do instituto da Intervencédo
Humanitaria (BRASIL, 2017). Posteriormente, em lado oposto, a inércia internacional,
amparada na nao intervencao, a qual atingiu os casos de Ruanda e Bésnia, deixando ambos 0s
paises em situacdo clara de catastrofe humanitéria, representou o fortalecimento dos
intervencionistas.

Finalmente, o suposto sucesso da intervencdo da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), iniciada sem o aval do Conselho de Seguranca da ONU em 24 de
marco de 1999, no Kosovo, foi determinante para que se fortalecesse o interesse académico e
no ambito da ONU em remodelar a no¢do classica de soberania (BRASIL, 2017), a partir de
um entendimento capaz de adequar a Intervencdo Humanitaria a realidade juridica
internacional, sobretudo em virtude do sucesso na prevencao de suposto genocidio por parte
dos servios.

Nesse sentido, tdo forte foi a reviravolta doutrinaria que até mesmo o Secretario
Geral da ONU a época, Kofi Annan, o qual, ao publicar o artigo intitulado Two concepts of
Sovereignty, conclamou a comunidade Internacional a promover uma remodelagédo do citado
principio (BRASIL, 2017). Assim, parece ter adotado o entendimento “moderno” sobre a

sistematica interventiva, visto que conclamou os Estados da Assembleia Geral a repensarem o

as outras formas de interferéncia a tentativa de ameagas contra a personalidade do Estado ou contra seus
elementos politicos, econdmicos e culturais sdo violagdes ao direito internacional” (tradugao livre) (ONU, 1970).
* Legitima defesa, Cumprimento de dever legal e Violagdo de norma Internacional.
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modelo soberanista em voga a época, em prol de uma nova abordagem que estivesse de
acordo com a necesséria protecao aos direitos humanos (JUBILUT, 2008).

A partir da instrugdo emitida pelo Secretéario Geral, certa mobilizacéo entre os paises
teve inicio cujo destaque recaiu sobre o governo canadense, que criou a intitulada Comissao
Internacional sobre Intervencdo e Soberania Estatal (ICISS), sendo a responsavel pela
elaboracdo de um conceito de soberania que estivesse de acordo com a nova realidade
humanista da época (HELENO, 2011). Nesse interim, ap0s ser estabelecida em 2000, no ano
seguinte, a Comissdo chegou a um consenso acerca da ordenanca que lhe foi incumbida,
protocolando um relatério de mais 100 paginas intitulado The Responsibility to Protect’
(ICISS, 2001). Neste documento, h4 uma clara tentativa de conciliar o principio da
humanidade, o da ndo intervengdo e da autodeterminacdo dos povos — regentes da ordem
politico-juridica internacional — sem adentrar na conflituosa temaética da Intervencéo
Humanitaria como os autores da politica internacional faziam (RAMOS, 2013), mas
resguardando-se em um ponto de vista ancorado na aplicacdo principiolégica do direito
internacional.

Como argumenta Evans (2008), o grande diferencial do texto publicado pela
comissdo em detrimento da tradicional doutrina de Intervencdo Humanitaria esta no fato de
que ndo ha remissdo a um suposto direito de intervir. Em verdade, ha que se falar em
responsabilidade, esta que, por sua vez, atrela-se umbilicalmente ao conceito de soberania.
Assim, a Soberania estatal implica em responsabilidade de protecdo a populacao abarcada por
aquela jurisdicdo, incumbindo, por 6bvio, ao pais responsavel a primariedade neste dever.
Entretanto, quando este descumpre seu dever e permite a ocorréncia de massivas violagoes
aos direitos humanos, especialmente o genocidio e a limpeza étnica, o principio da néo
intervencdo deve dar espaco ao aplicar da responsabilidade internacional de proteger (ICISS,
2001).

Deveras, o conceito erguido — em forma alternativa a abordagem exclusivamente
interventiva da politica internacional — extrapola a ideia de intromisséo internacional na
vontade interna para evitar violagdes de direitos humanos. Na realidade, no conceito de
Responsabilidade de Proteger integram-se trés deveres distintos, quais sejam: as

responsabilidades de prevenir, reagir e reconstruir (ICISS, 2001).

® Faz-se preciso ressaltar de antemdo que 0 presente escrito ndo se importa em expor os liames da
responsabilidade de proteger descrita no relatdrio, mas apenas expor os pontos fundamentais e, principalmente,
sua importancia na construcdo de conceito de responsabilidade de proteger no &mbito normativo — soft law —
onusiano.
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Sob outro prisma, a Responsabilidade de Proteger é entendida como Seguranca
Humana, ou seja, a responsabilidade assumida pelos Estados em assegurar o pleno gozo dos
direitos humanos por parte de seus nacionais. Ademais, cabe ressaltar que do conceito maior
derivam outros trés principios. Primeiramente, a responsabilidade de prevenir, corresponde ao
compromisso dos Estados em combater, com o auxilio da comunidade internacional, 0s
predispostos estruturais dos quais emanam as violagdes aos Direitos Humanos (ICISS, 2001).
Somada & prevencdo, o relatdrio elenca, em segundo lugar, a Responsabilidade de reagir,
assentando que a comunidade internacional deve estar atenta para reagir a eventuais violagoes
de direitos humanos por outros Estados, respondendo com punig¢des internacionais até ao uso
da forca, que devera ser empregado em casos extremos, desde que obedecam seis requisitos,
sendo eles: “[...] autoridade correta, causa justa, intencdo correta, Gltimo recurso, meios
proporcionais e perspectivas razoaveis” (ICISS, 2011, p. 31-32). Em dltima insténcia, o
relatorio apresentou a Responsabilidade de Reconstruir, prescrevendo o dever de reestruturar
0 pais devastado, a fim de fortalecer as liderancas civis e retomar o crescimento do pais
(ICISS, 2011).

O relatério publicado em 2001 foi usado de base para a mudanca do entendimento da
ONU sobre a matéria. Posteriormente, em setembro de 2005, sob forte atuacdo do Secretario
Geral, foi convocada a reunido denominada de World Summit, que congregou inimeros
chefes de Estado. Como resultado, foi emitido o World Summit Outcome Document, aprovado
pela Resolucdo n. 60/01 da Assembleia Geral. Entre outras inovacbes, o relatorio, nos
paragrafos 138 e 139 (ONU, 2005), versa sobre o dispositivo da Responsabilidade de
Proteger. Assim, a despeito da larga influéncia do relatério da ICISS, a concepcdo adotada
pela ONU foi bem mais singela, ensejando duras criticas por parte da academia e até mesmo
dos proprios membros da comissdo (BRASIL, 2017).

2 APRIMAVERA ARABE E A INTERVENCAO HUMANITARIA NA LIBIA

A Primavera Arabe pode ser afirmada como um levante revolucionario, com inicio
em 2010 e &pice em 2011, ocorrido no Norte da Africa e no Oriente Médio, o qual resultou da
sobreposicdo de diversas crises regionais, englobando tanto a seara politico-econémica quanto
a social (HELENO, 2011). Neste interim, os escritos relativos ao tema costumam dividir as
origens do fendbmeno em dois grupos distintos, quais sejam: as causas e as condicionantes
(GONDIM RAMOS, 2016).

15



No agregado de causas, encontram-se aquelas questbes que foram fatores
determinantes para o levante do conflito, estando ligada diretamente a raiz sécio-politica das
sociedades e civilizagBes pertencentes a regido. Nesse sentido, a principal delas foi a quebra
do chamado Contrato Social Arabe — entendido como a relacdo mantida entre os governos
autoritarios da regido e suas respectivas populacGes —, que promovia a aceitacdo geral de
praticas ndo democraticas em troca de um amplo e desenvolvido estado de bem estar social
(AMIN, 2012).

Nesse interim, a dependéncia dos paises da regido da exportacdo petrolifera fez com
gue suas economias fossem impactadas drasticamente pelas sucessivas crises no setor. Essa
defasagem econdmica, em conjunto com a ineficcia do setor privado, corrompido pela
interferéncia do setor publico e os grandes escandalos de corrupcdo, fez com que surgisse
uma massa de jovens desempregados, em que pese a larga experiéncia técnica, de modo que,
sem as benesses do estado social de outrora, viram-se muito descontentes com o quadro
econdmico e politico da regido (GONDIM RAMOS, 2016).

No bojo das condicionantes, encontram-se os fatores que — malgrado ndo se
enquadrem nas raizes ou situacBes que motivaram o levante — foram propulsores
fundamentais a levarem as revolucgdes e conflitos as proporcbes que tomaram. Sem prejuizo
das demais, a principal delas foi a ascensé@o da internet e, sobretudo, das redes sociais, tendo
sido elas o mecanismo de proporcdo e divulgacdo dos eventos e informagdes relativas ao
levante (VIEIRA, 2013).

Seguindo aos fatos, o movimento viu a primeira projecdo de relevo em terras
tunisianas, possuindo como ponto de partida a imolacdo de Mohamed Bouazizi no dia 17 de
dezembro de 2010. O ato reverberou perante a sociedade tunisiana fazendo com que uma
série de protestos eclodisse com base na revolta popular em face da exacerbada corrupgdo e a
falta de oportunidades econémicas no pais (JOFFE, 2011). Esse movimento revolucionario
fez com que o presidente do pais, Ben Ali, renunciasse ao poder e se asilasse na Arabia
Saudita (BRASIL, 2017).

As manifestagdes atingiram o solo libio em 17 de fevereiro de 2011, sendo apelidado
de day of rage, dois dias ap6s a prisdo, por parte de Kadafi, do advogado Fathi Terbil,
simbolo da oposicdo ao governo (BRASIL, 2017). Diferentemente de outros paises da regido,
também acometidos pelo fenbmeno, como Egito e Tunisia, o poder na Libia estava

extremamente centralizado nas maos de Kadafi, que, mascarando suas a¢fes por meio de sua
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teoria da republica das massas®, ndo aderiu ao modelo de aristocracia liberalizada’,
predominantes na regido (JOFFE, 2011).

Essa estrutura burocratica mais centralizada, tanto politica como militarmente,
tornou o processo de deposicdo do governo muito mais arduo do que nos outros locais do
Norte da Africa. Em verdade, essa centralizacdo excessiva foi 0 que deu seguranca ao outrora
ditador para enfrentar sem conciliagdo democratica o levante popular, visto que, sem ajuda
internacional, muito dificil seria quaisquer a¢fes de impacto contra o0 governo.

Nesse sentido, as tratativas para com os rebeldes resumiram-se ao envio de seu filho
Saadi ao epicentro do conflito — Benghazi — para negociar com lideres regionais, pretendo-
se mostrar aberto a sugestfes e criticas, mas cobrando a lealdade provincial (PARGETER,
2012). Ocorre que, em que pese a tentativa de mostrar tom conciliador, o governo de Tripoli
se mostrou veroz na repressdo das manifestaces, incorrendo em uma série de prisoes,
violéncia, espancamentos e assassinatos (BRASIL, 2017).

Neste viés, um dos momentos de maior tensdo no conflito foi quando da prolagdo do
que ficou conhecido como discurso do zenga zenga. Neste, logo apds a ascensdo rebelde,
Kadafi conclamou seus apoiadores a expulsar o que chamou de ameaca nacional da Libia, isto
é, 0s rebeldes que se contrapunham ao governo. Com claro tom belicoso, Kadafi asseverou
pela necessidade de se percorrer beco por beco para limpar o pais da ameaca revolucionaria.
Ocorre que tal postura foi recebida com muitas preocupacgdes, sobretudo pelas poténcias
ocidentais, visto que o discurso assemelhava-se sobremaneira aquele proferido na radio Des
Milles Colines quando do genocidio em Ruanda.

A preocupacdo internacional com tais comentérios provocou o completo isolamento
diplomaético do pais, tendo, inclusive, o Secretario-Geral da Organizagdo para a Cooperacdo
Islamica condenado publicamente as acGes do governo libio, sobretudo em rela¢do ao uso da
forca contra a populagéo civil (BRASIL, 2017). Em outra senda, nos dizeres do entéo
ministro do Reino Unido, esse panico geral sobre a possibilidade de se repetir o que foi visto
em Ruanda foi provocador do posicionamento favoravel a intervencdo do governo Cameron
(HILSUM, 2012).

® A Republica das Massas tratou-se de uma construcdo de Kadafi para mascarar a indole autoritaria de seu
governo. Nesse sentido, a Libia ndo seria governada por um presidente ou primeiro-ministro, mas por toda a
populacdo do pais, por meio do que ele chamou de conselhos populares. Esses conselhos passavam a ideia a
populagdo mais leiga de que as decisfes neles tomadas realmente influenciava os rumos das politicas interna e
externa do pais.

" Trata-se do modelo adotado em larga escala no pés-Guerra Fria pelos principais paises do Oriente Médio e
Norte da Africa que propunha a manutencdo de uma estrutura de poder autocratica, mas com indicios de
liberalizacdo, tanto econdmico como, e principalmente, politica.
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Entretanto, mesmo com a abordagem ruptiva do governo, 0os manifestantes ndo se
quedaram silentes, de modo que entre os dias 23 e 25 de fevereiro conseguiram expulsar as
forcas governamentais de Tobruk e Benghazi, momento em que o principal grupo rebelde, o
National Transitional Council (NTC), se declarou Unico representante libio (1° de marco), o
que fez aumentar a contraprestacdo militar do governo. Assim, as liderancas mundiais
comecgaram a se posicionar no sentido de oferecer uma alternativa e evitar possiveis violagoes
massivas de direitos humanos.

Nessa perspectiva, marcante é o apoio do entdo presidente francés Nicolas Sarkozy
com o reconhecimento internacional, em 10 de maio, do NTC, representando uma guinada na
insercdo internacional no conflito, a qual se cristalizou a partir de Resolugcdo 1970 do
Conselho de Seguranca, cujas principais medidas foram o congelamento de bens da familia
Kadafi, a submissao do caso ao Tribunal Penal Internacional e um embargo de armas ao pais,
orquestrado pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), sob a face da
Operation Unified Protector (ENGELBERT, 2014).

Embora as acfes internacionais, a superioridade técnica em relacdo aos dois
exércitos era exacerbada, de modo que as tropas de Tripoli passaram a avancar rapidamente
sobre as posicdes rebeldes, tendo lancado ofensiva que capturou Brega e Zuwarah. Inclusive,
importante destacar o bombardeio iniciado em 16 de marco na cidade de Misurata que gerou a
morte de uma série de civis (BRASIL, 2017). Assim, o avan¢co muito rapido em direcdo a
Benghazi, epicentro do conflito, junto a atuacdo do governo perante as outras cidades, fez
com que surgisse grave preocupacdo com a morte e danos a populacdo civil, motivando a
acdo internacional (CHIVVIS, 2014).

A iminéncia de uma massiva violagdo aos direitos humanos fez com que a
comunidade internacional rapidamente se atentasse ao conflito. Dentre outras®, o Conselho de
Seguranca da ONU optou por emitir a resolugdo n. 1973, instalando — a partir das clausulas
de n. 6 e 7 — uma no-fly zone e autorizando — nas clausulas de n. 4 e 8 — 0 uso de todas as
medidas necessarias para protecdo dos civis (ONU, 2011), dando inicio ao conflito interno
internacionalizado (DEYRA, 1970).

A acdo internacional no conflito deu-se em forma de apoio ao National Transitional
Council (NTC), formado em carater de oposicdo ao governo de Tripoli e possuindo sede em
Benghazi. A partir da resolugdo 1973 criou-se a United Nations Support Mission in Libya

(UNSMIL), que ficou responsavel pela coordenagdo das tropas interventoras. Entretanto, o

8 As principais resolucées do conflito foram: 1970, 1973, 2009 e 2016.
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principal agente foi a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que prestou
suporte tecnoldgico e bélico ao NTC, sobretudo na forma de bombardeios que partiam de solo
italiano.

No decorrer do conflito, depois de virada extremamente favoravel as tropas do NTC,
provocada, sobretudo pela Resolucdo n. 1973, Kadafi tentou por vezes solucdo diplomatica a
fim de evitar sua derrocada definitiva. Ocorre que, seu isolamento internacional, recebendo
criticas tanto da Liga Arabe, como dos ocidentais propriamente ditos e nfo angariando apoio
de Russia e China no Conselho de Seguranca da ONU, fizeram com que os esforgcos
diplomaticos efetuados, principalmente pela Unido Africana, ndo surtissem efeito (BRASIL,
2017).

Doutro norte, a condenacdo de Kadafi e seu filho Saif Al-llam no Tribunal Penal
Internacional (TPI) tornou quase impossivel a solucdo do conflito pelas vias diplomaticas,
visto que 0 mesmo era condenado legalmente por violagbes aos direitos humanos (ICC,
2011). Desde entédo, a operacdo converteu-se em uma verdadeira intervencdo de mudanca de
regime e, por sua vez, ndo mais tdo ligada a fazer cessar as massivas violagcdes aos direitos
humanos, terminando apenas com a deposicdo de Kadafi em cena lastimavel apos ser
capturado pela populacéo civil nos arredores de Sirte, em 20 de outubro de 2011.

Diferentemente do esperado, ap6s a queda do ditador, a situacdo do pais ndo se
resolveu. Apos relativa estabilidade nos primeiros meses, a partir do final de 2012 uma série
de manifestacdes e atentados tomaram o pais. Assim, 0s principais fatores que corroboraram
para tal declinio foram: a existéncia de uma série de grupos armados fora do controle
governamental; a larga fronteira porosa, pela qual se evidenciou grande escala de contrabando
e trafico de armas; e o limbo de poder deixado por Kadafi (BRASIL, 2017).

O primeiro fator esta atrelado a auséncia de unidade e coesao entre os rebeldes, 0s
quais, malgrado fossem liderados pelo National Transitional Council, dividiam-se em varios
pequenos grupos, com forcas proprias, cujas liderangcas regionais possuiam fortes
divergéncias ideolégicas — havendo desde os mais ligados & Irmandade Mugulmana® até os
liberais laicos™®. Essa proliferacio de armas desestabilizou toda a estrutura institucional
montada no pos-intervencdo. J& sobre a situacdo de tréfico e contrabando, assenta Brasil
(2017, p. 225):

° Na Libia, a Irmandade Mugulmana constituia-se em um partido politico que abrigava o radicalismo islamico,
defendendo ideais de extrema direita da regido.

190s liberais laicos eras aqueles mais proximos das medidas politicas adotadas no ocidente, sobretudo no que
tange a separacdo Estado e igreja e em termos de liberdade politico-econémicas.
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Desde 2011, uma das razdes para potencializar a instabilidade politica na Libia é a
disputa, entre grupos armados e tribos, pelo controle das rotas de contrabando de
armas, mercadorias, e de trafico de drogas e de pessoas, as quais partem da costa do
pais em direcdo a Europa. Todas essas atividades cresceram substancialmente com o
fim do regime de Kadafi e tornaram-se mais lucrativas. O exemplo mais conspicuo
dessa conjuntura é o trafico de pessoas. Segundo relatério do comandante militar de
uma forga-tarefa naval da Unido Europeia, as cidades costeiras da Libia tiveram
receitas de aproximadamente € 325 milhdes em 2016. Como consequéncia, elas tém
exacerbado conflitos entre distintos atores politicos locais, de modo que esse é mais
um fator a impedir a consolidagdo das novas instituicGes nacionais, sejam aquelas
controladas pelos governos de Tripoli, sejam aquelas do governo de Benghazi.

Em ultima via, o vacuo de poder deixado pelo outrora lider supremo foi de extremo
prejuizo ao governo que emergiu ao findar o conflito. Assim, como disposto por Burke
(1982), a deposicao brusca de uma figura popular, detentora de forte carater de lideranca, gera
enorme rompimento institucional, sendo muito dificil a projecdo de novo nome logo apds o
movimento revolucionario. No caso libio, ndo foi diferente. Tendo em vista a chocante queda
de Kadafi, sendo isso reforcado pela existéncia de comunidade cultural muito diversa', o
Conselho Presidencial, bem como a Casa de Representantes, ndo conseguiram se impor frente
aos demais (BRASIL, 2017).

Na atualidade, o pais enfrenta absoluto caos. Desde 2014, apds grave conflito
eleitoral, o pais dividiu-se em dois: 0 Novo Congresso Geral, liderados por Fayez al-Sarraj,
com sede em Tripoli; e a Casa dos Representantes, situada em Tobruk, a qual possui como
braco armado o exeército de Libertacdo Nacional, liderado por Khalifa Haftar. Desde 2019, ha
uma guerra civil, com forte influéncia de poténcias estrangeiras. Segundo levantamento feito
pela UNSMIL, entre 1° de abril de 2019 e 31 de marco de 2020, foram documentados pelo
menos 685 vitimas civis, incluindo 356 mortes e 329 feridos. Cerca de 149 mil pessoas em
Tripoli e nos arredores foram forcadas a deixar suas casas e quase 345 mil moradores
continuam na linha de frente” (ONU, 2020).

3 A EFICACIA DA INTERVENCAO LIBIA A LUZ DA SISTEMATICA DA
RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

Durante parte da segunda década do século XXI, as abordagens sobre intervencao
caminhou de forma relativamente estavel no sentido de ver positivamente o transcurso fatico
do processo na Libia. Entretanto, com o avanco no esclarecimento dos fatos ocorridos durante
a intervengdo e, principalmente, a dimensdo de ‘Estado Falido’ que tomou conta do pais

posteriormente a revolucdo, grande mudanga passou a ocorrer e severas criticas foram

1 O pais em questdo é extremamente diverso, com 3 regides, Tripolitania, Cirenaica e Fezzan,
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levantadas a propria continuidade da R2P no cenério legal internacional. Hoje, a intervencéo
na Libia ndo foi algo apartado de criticas, mas com uma série de pontos incongruentes e
prejudiciais a pretendida pacificacdo social.

Entretanto, entende-se aqui que a Intervencdo Humanitaria na Libia ndo deve ser
usada de referéncia destrutiva para a R2P. Esta, na verdade, deve ser utilizada como um caso
paradigmético a ser destrinchado, observando, sobretudo, como diferiu das prescrigdes
normativas e doutrinarias sobre a R2P e como 0s mecanismos adotados pelo instituto estdo
em desconformidade com a praxis do direito internacional. Nesse sentido, na otica da R2P,
analisa-se 0 processo interventivo sob trés angulos, quais sejam: (i) a acdo internacional em
face da responsabilidade de prevenir as massivas violagdes aos direitos humanos; (ii) a
legalidade do processo interventivo nos termos da responsabilidade de reagir; e (iii) a
responsabilidade internacional quanto a reconstrucao do pais sob o qual incidiu a intervencao.

Na oOtica da Responsabilidade de Prevenir, parece impossivel ndo visualizar a
negligéncia internacional em face do caos politico e econémico no pais de outrora. Veja-se,
desde meados do século XX, quando da superveniéncia de diversas crises petroliferas, a
situacdo politica e econémica na Libia vinha se degringolando e caminhando a um ponto de
ruptura no Contrato Social Arabe, o que, invariavelmente, tendo em vista o alto grau de
concentracdo de poder no sistema, levaria a um conflito civil de alguma espécie. Nesse
interim, 0 massacre na prisdo de Abu Salim e as varias demonstraces de voracidade do
outrora ditador contra seu povo evidenciavam a negligéncia interna quanto a protecao
humanistica.

Nesse sentido, conforme aponta Ramos (2013), a Responsabilidade de Prevenir é a
mais importante no escopo da R2P. Isso porque, a partir da prevencao, as violacGes ao direito
internacional dos direitos humanos e as regras humanitarias nem chegam a ocorrer. Assim, o
conjunto das nagdes falhou em relagéo a todos os mecanismos de prevencdo dispostos na
R2P, quais sejam: (i) o conhecimento dos riscos e deficiéncias dos Estados com tendéncias a
violacdo humanitaria, o qual € amparado nos chamados mecanismos de early warning, (ii) a
chamada preventive toolbox, que se confunde com o conjunto de politicas a serem tomadas
pela comunidade internacional para contornar a estrutura antipatica a protecdo humanitéria de
alguns paises; e (iii) a political will, isto é, a vontade politica de executar as politicas
necessarias.

No contexto libio, a comunidade internacional ndo se atentou previamente para a

estrutura social do Estado libio, de modo que a ac¢éo centralizadora realizada por Kadafi desde
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que assumiu o comando pais ndo foi devidamente contextualizada com possiveis violacGes
aos direitos humanos que poderiam vir a tona posteriormente. Ademais, muito menor foi a
atuacdo internacional na elaboracdo de politicas capazes de contornar o complicado tabuleiro
politico libio.

Percebe-se, dessa forma, a negligéncia da comunidade internacional quanto ao dever
de prevenir as violagdes humanisticas. Veja-se, com tamanhos indicios de descumprimento
dos padrbes internacionais de protecdo humana, era mais do que necessario um
posicionamento incisivo do conjunto de nacGes, por meio de san¢des econémicas e politicas
mais severas, do que o simples isolamento diplomatico a que o regime Kadafi passou a ser
submetido.

A falha maior talvez tenha sido da comunidade regional africana e do mundo arabe.
A Unido Africana, muito mais afeta a protecdo dos direitos humanos, pouco fez para controlar
0s anseios ditatoriais e autoritarios do outrora ditador libio, de forma que, sendo a organizacéao
internacional mais representativa, ndo se preocupou em medidas mais incisivas para contornar
0 avanco de Kadafi contra a populacéo, tendo defendido algo mais forte — ainda que néo
tenha sido o processo interventivo — apenas quando da superveniéncia da crise da Primavera
Avrabe.

Além dessa auséncia de uma politica pablica internacional integralmente voltada a
solucdo do conflito libio, o interesse politico dos paises e organizacdes em solucionar o
conflito antes que tivesse inicio também foi muito reduzido em comparacdo aquilo que era
necessario para que a crise fosse contornada. Nesse sentido, em que pesem 0s ocidentais
terem iniciado um isolamento diploméatico em face do governo libio ja no inicio do século
XXI, nenhuma representacdo contra o pais ganhou forca frente aos multiplos organismos
internacionais e muito menos foi realizado um blogueio econdmico de impacto no pais.

Ocorre que, sendo um dos maiores produtores petroliferos do mundo, paises como
Franca e Itdlia ndo se interessavam em cortar relacbes ou escalar tensdes politicas que
pudessem frear as parcerias econdmicas entre o gigante do norte da Africa e o restante dos
europeus. Ademais, embora a responsabilidade de prevenir seja de longe a mais importante
em matéria de R2P, poucos paises atentam-se a ela em virtude da dificuldade de se justificar
0s gastos preventivos inexistindo latentes violagdes aos direitos humanos (ZAHAR, 2005).

E a manifestacdo da responsabilidade de reagir que chama mais aten¢do quando se

volta ao tema da Libia. Nessa perspectiva, em que pese a incongruéncia internacional quanto
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a primeira regra, parece inevitavel defender a necessidade de medidas mais enérgicas no caso

libio, no momento da eclosdo da Primavera Arabe. Nesse viés, argumenta Bellamy (2011):

Em face do histérico de Kadafi e de suas declaragdes publicas, no entanto,
os estados ndo poderiam argumentar de forma plausivel que a ameaca de
atrocidades em massa ndo era real. E em face do colapso iminente de
Benghazi, eles ndo podiam argumentar de forma plausivel que a ameaga ndo
era iminente. Com forte apoio regional (por qualquer motivo) e na auséncia
de politicas alternativas razoaveis para prevenir um massacre em Benghazi,
0s membros do Conselho que permaneceram céticos sobre o uso da forca
acreditaram que n&o poderiam legitimar a inag&o (tradugo livre)*.

Ocorre que a situacdo no pais na iminéncia da prolacdo da resolucdo n. 1973 era
cadtica, fazendo-se indispensavel o uso da forca na comunidade internacional para frear os
avancos do outrora ditador que pudessem gerar massivas violagdes aos direitos humanos. A
praxis do governo quando da ocorréncia de manifestacfes naquele tom critico era justamente
a de assassinatos generalizados, deportacdes ou perseguicGes. Ademais, as entrevistas dadas
pelos membros do governo também partilhavam de um viés muito mais agressivo do que
havia ocorrido nos outros paises sedes de conflitos ou manifestacbes decorrentes da
Primavera Arabe.

Essa ideia preliminar da intencdo prejudicial do governo em matéria de violacdo
humanitaria foi corroborada pela condenacdo do ditador e de seu filho Saif Al-Islam no
Tribunal Penal Internacional. Na verdade, o caso Kadafi foi um dos primeiros paradigmaticos
na jurisprudéncia do mesmo (RAMOS, 2013), de modo que as investigacdes tiveram inicio
quando da emissdo da resolugdo n. 1970 do Conselho de Seguranca, a qual prescreveu a
ordem ao procurador do TPI para iniciar investigacdes sobre eventuais violacfes aos direitos
humanos por parte do governo entre os dias 11 e 26 de fevereiro de 2011. Ocorre que 0
Tribunal, nos termos da pedida do procurador Luiz Moreno, resolveu por condena-los por
crimes de guerra, com base nas alineas ‘a’ e ‘h’, do artigo 7°, do Estatuto de Toma, de modo a
serem enquadrados na qualidade de mandantes, isto é, indiretamente na ocorréncia dos
crimes.

Desta feita, quando visto o panorama geral do conflito, especialmente na prolacéo da
Resolucdo n. 1973 — que autorizou o uso da forca na Libia — a situacdo era muito proxima

aquela do conflito no Kosovo, quando da intervencdo da OTAN no conflito. O avango

12 Original: “In the face of Qaddafi’s record and his public utterances, however, states could not plausibly argue
that the threat of mass atrocities was not real. And in the face of Benghazi’s imminent collapse, they could not
plausibly argue that the threat was not imminent. With strong regional support (for whatever reason) and in the
absence of reasonable alternative policies for preventing a massacre in Benghazi, those Council members that
remained skeptical about the use of force believed that they could not legitimize inaction”.
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incansavel das tropas governamentais junto com a posterior condenacao dos lideres libios por
violacBes aos direitos humanos mostra como o cenario nebuloso em matéria humanitaria
poderia incorrer em crimes estratosféricos, ndo sendo plausivel acreditar que a invocagao da
R2P foi descabida de sentido.

Percebe-se que a incongruéncia internacional no ambito da responsabilidade de
reagir ndo se deu no uso da R2P como amparo ao jus ad bellum justum, mas sim no transcurso
das atividades do interventor. Todavia, ao impedir a invasdo de Tripoli sobre Benghazi, tanto
a OTAN quanto o resto da coalition of wiling ndo cessaram o conflito para iniciarem
negociacbes que pudessem estabelecer a paz, transformando a operacdo, antes assentada na
R2P, em um verdadeiro conflito de Regime change, o que inviabilizou a prote¢do humanitaria
como se pretendia.

Em verdade, a estrutura da Responsabilidade de Reagir como criada no relatério do
ICISS anteriormente comentado vai ao sentido contrario a possibilidade de se iniciar uma
intervencdo de troca de regime, de modo que essa ndo € plausivel para motivar um processo
interventivo, contrariando a necessaria Right Intention para aplicagdo da R2P. Assim, dispde

o relatorio:

Destituicdo de regime ndo é, como tal, um objetivo legitimo, embora
desativar a capacidade desse regime de prejudicar sua prdpria populacao
possa ser essencial para o cumprimento do mandato protetor — e o que é
necessario para alcangar a desativagdo 3essa capacidade cariara de caso para
caso (ICISS, 2001).

No caso da Libia, uma operacdo de mudanca de regime nunca foi essencial para
fazer cessar as violagc@es humanitarias do governo de Tripoli. Isso porque, desde a entrada das
tropas estrangeiras que o regime Kadafi mostrou disposto a negociar a paz com os rebeldes do
NTC. Entretanto, conforme pondera Brasil (2017), a coalition of wiling passou a boicotar 0s

esforcos de paz da Uniédo Africana:

Por conseguinte, 0 uso da forca estara de acordo com a Responsabilidade de
Proteger & medida que impedir o cometimento daqueles atos. Tudo quanto
va além desse critério importard em desvirtuamento desse conceito,. Nesse
sentido, os atos da coalition of the willing que visaram a queda de Kadafi e a
vitdria dos rebeldes no conflito armado nédo internacional, sobretudo depois e
Benghazi ja ndo estar mais sob ameaga direta, contrariaram 0S pressupostos
da R2P, malgrado esta ndo tenha tido influéncia na aprovacédo das resolucdes
1970 e 1973 do Conselho de Seguranca.

Assim, extrai-se que, no que tange a responsabilidade de reagir, tudo aquilo que foi

feito pelos interventores depois de ter sido cessado o risco iminente de massivas violagfes aos
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direitos humanos, acabou por violacdo o direito internacional, visto que contrariou 0 jus ad
bellum justum assegurado pela R2P.

No bojo da aplicacdo da responsabilidade de reconstruir, infere-se a incoeréncia
internacional em termos de reconstrucdo da Libia. Isso porque, depois de 2011, sobretudo
apos 2012 — periodo de relativa estabilidade no pais —, a comunidade internacional que havia
intervindo no pais ndo se mostrou suficientemente preocupada com a constru¢do de um novo
modelo estatal capaz de frear os animos populares e unir as diferentes culturas do povo libio.

Nesse sentido, mesmo a coalition of wiling sendo a principal responsavel pelo alastre
de equipamentos bélicos nas médos de milicias do pais, principalmente Franca e Qatar, apos o
fim da Intervengdo os membros interventores ndo fizeram nenhum movimento militar ou, ao
menos econdmico armamentista, em prol do governo libio constituido para frear e combater
esses grupos, geralmente de cunho fundamentalista islamico que ingressavam no pais por
meio das largas fronteiras porosas da geografia Libia.

Ademais, pouco se atentou a comunidade internacional para as particularidades
politico-culturais da Libia. Assim, parece inimaginavel pensar que um pais que se resguardou
debaixo de manto ditatorial por mais de 40 anos acostumar-se-ia repentinamente com uma
estrutura democratica aos moldes do desenvolvido no ocidente. A deposicdo de Kadafi, por
6bvio, gerou um vécuo de poder que precisava ser preenchido gradativamente pela lideranca
politica regional, de modo a ser muito inconsequente o abandono internacional ao pais,

deixando-o quase que por conta propria em relacao a suas crises politicas.
CONCLUSAO

No presente trabalho foi abordada a superveniéncia da R2P como norma de soft law
responsavel pela reconceituacdo do principio da soberania, com foco na prejudicialidade do
principio da ndo intervencdo em prol da protecdo humana voltada aos processos interventivos
que objetivem cessar violagdes massivas aos direitos humanos. Nesse sentido, entendeu-se a
construgdo tedrico-formal da R2P como norma de soft law, bem como sua aplicacdo por
diferentes 6rgdos da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Doutro norte, o contetdo da R2P foi analisado, tanto em sua forma estendida em face
do relatério da Comissdo de Intervengdo e Soberania Estatal, como o conceito mais enxuto
adotado &mbito das NagBes Unidas. Percebeu-se, portanto, a subdivisdo da R2P em 3 outras

regras, quais sejam: a Responsabilidade de Prevenir, a Responsabilidade de Reagir e a
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Responsabilidade de Reconstruir. Junto a isso, foram verificados os mecanismos inseridos no
bojo da R2P que permitem o alcance de todas as responsabilidades supra comentadas.

Em outra senda, foi analisado o transcurso fatico do processo interventivo, sendo
verificadas as incongruéncias dos interventores sob os auspicios da coalition of wiling. Neste
interim, verificou-se que a situacdo no pais na iminéncia da prolacdo da Resolucéo n. 1973 é
realmente critica. Entretanto, cessada a possibilidade de um massacre em Benghazi, foi
desconexa da realidade normativa a decisdo dos interventores de continuarem com o0
processo, mesmo gquedando-se em desuso seu objeto.

Por fim, verificou-se a incidéncia da R2P no conflito libio em pauta. Nessa
perspectiva, entendeu-se pela plausibilidade do uso da responsabilidade de reagir que
culminou na resolugdo n. 1973 e, consequentemente, no processo interventivo. Ou seja,
malgrado as incongruéncias do transcurso, o presente trabalho vé positivamente o trade off
problematizado, visto que, na auséncia da prolacao da resolucdo 1973, ha indicadores claros
de que massivas violagdes aos direitos humanos poderiam ter ocorrido na Libia.

Essa posicdo é muito reforcado pelas condenacGes do ditador Kadafi e de seu filho,
Saif Al-Islam, perante o Tribunal Penal Internacional justamente por crimes contra a
humanidade cometidos contra a populacdo de Benghazi no inicio das manifestacdes. Deveras,
embora a aplicacdo da Responsabilidade de Reagir tenha em momento critico conforme se
exara da R2P, houve grave negligéncia para com as demais regras insculpidas no instituto
internacional e, inclusive, violacGes a prépria Responsabilidade de Reagir — sobretudo com a

transformacéo do processo em um conflito de mudanca de regime.
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