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Apresentacdo

O IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI: CONSTITUCIONALISMO,
DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E SMART CITIES, ocorreu entre os dias
09 a 13 de novembro de 2021 pela plataforma virtual do CONPEDI, com a organizagéo e o
apoio da Universidade do Itgjai. Trata-se do quarto evento realizado pelo meio virtua e
sincrono, a fim de resguardar a salide de todos ante aos desafios ainda presentes da Covid-19.
Em mais este evento foi possivel constatar que as pesquisas juridicas ndo pararam com a
pandemia, pelo contrério, oportunizou-se em mais este evento do CONPEDI debates e
discussbes altamente qualificados, com a reuni&o de pesquisadores nacionais e internacionais
na socializagdo do conhecimento gerado até ent&o.

Mais uma vez o CONPEDI ofereceu aos participantes conferéncias, painéis e grupos de
trabalho de elevadissimo nivel, os quais proporcionaram um olhar multifacetado e plural,
envolvendo as mais diversas &reas do direito e ciéncias afins, reunidas para propor solucdes
criativas, holisticas e transdisciplinares aos complexos problemas da contemporaneidade.

As pesqguisas e debates realizados no Grupo de Trabaho “Direito Administrativo e Gestdo
Pdblica | trouxeram um didlogo enriquecedor, com discussdes abertas, horizontais e plurais,
marcadas pela pertinéncia académica e pela preocupacdo com os desafios do pds pandemia,
com foco no Constitucionalismo, no Desenvolvimento e na Sustentabilidade.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:

1. O DIALOGO COMPETITIVO COMO ALTERNATIVA A OPACIDADE
ALGORITMICA DA ADMINISTRACAO: UMA COMPREENSAO DA NOVA LEI DE
LICITACAO A LUZ DA TEORIA DE BAUMAM

2. COMPRAS GOVERNAMENTAIS: DESENVOLVIMENTO E NOVOS MARCOS
LEGAIS

3. GUIA DE UTILIZACAO — UMA PROPOSTA DE RUPTURA DA DISTINCAO NA
CLASSIFICACAO DO ATO ADMINISTRATIVO SOB A OTICA DA RESOLUCAO N. 37
12020



4. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL: ANALISE DO JULGAMENTO
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO EX-MINISTRO DO MEIO AMBIENTE
DO ESTADO DE SAO PAULO: RICARDO AQUINO SALLES

5. A INCIDENCIA DO ARTIGO 28 DA LINDB SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL
DO GESTOR PUBLICO

6. INDISPONIBILIDADE CAUTELAR DE BENS EM ACOES CIVIS PUBLICAS POR
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

7. LEGALIDADE, JURIDICIDADE E AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA NA
REVISAO DE SANCOES DISCIPLINARES: INAPLICABILIDADE DO ELEMENTO
SUBJETIVO ANIMUS ABANDONANDI A MATERIALIDADE DA INFRACAO DE
INASSIDUIDADE HABITUAL

8. EFICACIA EXECUTIVA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL: O
PROBLEMA E AS SOLUCOES

9. O PODER DE POLICIA NO ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO:
REPENSANDO ACOES PUBLICAS PARA ENFRENTAR VULNERABILIDADES

10. OS LIMITES DA INTERVENCAO ESTATAL NA ECONOMIA POR MEIO DE
MEDIDAS DE FOMENTO NO NOVO MARCO LEGAL DAS STARTUPS

11. ATIVISMO JUDICIAL EM POLITICAS PUBLICAS E ASLIMITACOES IMPOSTAS
PELO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

12. ISONOMIA ADMINISTRATIVA NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS:
EFETIVIDADE DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS INCLUSIVAS ANTE A
REALIZACAO DO PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO POR COMISSAO
DE VALIDACAO DE DECLARACAO ETNICO-RACIAL

13. UMA CARTA VIVA DE DIREITOS PARA GESTAO PUBLICA DE CIDADES
HUMANAS, INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS

14. SERVICO PUBLICO DE LIMPEZA EM CRISE: POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS E ASPECTOS DA ECONOMIA CIRCULAR PARA A
LOGISTICA REVERSA



15. POLITICA JURIDICA COMO PROJECAO DA SOCIEDADE QUE DEVE SER E DO
INTERESSE PUBLICO.

16. O SURGIMENTO DO CORREIOS DO BRASIL COM A PRIVATIZACAO DA ECT

De nossa parte, estamos honrados pela participacdo na Coordenacéo desse relevante Grupo
de Trabalho (GT), com o registro da satisfacdo em podermos debater com todos participantes
e autores de artigos apresentados.

Cumprimentos a toda equipe do CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade da
organizacao de mais este evento virtual, congregando pesquisadores em torno da socializacéo
da pesquisa cientifica produzida na area do Direito!

Cordial abraco e esperamos que os leitores apreciem aleitural
De Passo Fundo (RS), Florianopolis (SC) e de Balnedrio Camborit (SC), novembro de 2021.

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Prof. Dr. Newton Cesar Pilau — Universidade do Vale do Itgjai (UNIVALI)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |

apresentados no 1V Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



EFICACIA EXECUTIVA DO ACORDO DE NAO E’ERSECU(;AO CIVEL: O
PROBLEMA E ASSOLUCOES

EXECUTIVE EFFECTIVENESS OF THE CIVIL NON-PROSECUTION
AGREEMENT: THE PROBLEM AND THE SOLUTIONS

Rafael Pereira
Rogério Rudiniki Neto

Resumo

A lei de improbidade administrativa sofreu recentemente importante alteracdo ao possibilitar
a solucéo consensual, por meio do instrumento do acordo de ndo persecucéo civel. Esse
instrumento consensual recente enseja a analise sobre a perspectiva da sua eficacia,
especialmente no ambito extrajudicial quando referido acordo é realizado pelo Ministério
Publico e a teoria geral dos titulos executivos. O presente trabalho busca apresentar os
problemas e as solucdes com base no ordenamento juridico ja aplicavel quanto a eficacia do
acordo de ndo persecucéo civel realizado de maneira extrgjudicial.

Palavras-chave: Ministério publico, Acordo de ndo persecucao civel, Titulo executivo,
Extrajudicial, Eficicia

Abstract/Resumen/Résumé

The law on administrative misconduct has recently undergone an important change by
enabling a consensual solution, through the instrument of the civil non-prosecution
agreement. This recent consensual instrument gives rise to the analysis of the perspective of
its effectiveness, especially in the extrgjudicial scope when said agreement is carried out by
the Public Ministry and the general theory of executive titles. This paper seeks to present the
problems and solutions based on the already applicable legal system regarding the
effectiveness of the civil non-prosecution agreement carried out in an extrgjudicial manner.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Prosecutor, Civil non-prosecution agreement,
Executive title, Extrajudicial, Efficiency
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1. EVOLUCAO DA CONSENSUALIDADE NO DIREITO SANCIONATORIO

O ordenamento juridico brasileiro vem evoluindo e cada vez mais se afastando da
premissa de que ndo seria possivel a consensualidade no direito sancionador.

Cita-se a aprovagao da Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n® 9.099/95) e com
ela a criagdo dos institutos da transa¢ao penal e da suspensdo condicional do processo,
substituindo as sangdes penais. No dmbito penal, a evolugdo legislativa trouxe a previsdo do
acordo de ndo persecugdo penal (Lei n® 13.964/19'). Ambas as legislagdes citadas
flexibilizaram a histdrica indisponibilidade da agio penal pelo Ministério Pablico?.

Esse movimento atingiu diversos outros instrumentos normativos, que passaram
adotar procedimentos de solucdo consensual, incentivando a autocomposicdo, inclusive,
quando estdo em jogo direitos indisponiveis. Grande exemplo disso ¢ o novo Cddigo de
Processo Civil, que estabeleceu diversas premissas, em especial clausula geral de negociagao
processual®*,

No ambito da improbidade administrativa (direito civel sancionador), doutrinadores e

a jurisprudéncia’® defendiam a impossibilidade de qualquer espécie de acordo, pois estaria em

1Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma
natureza, o 6rgdo do Ministério Publico comunicard a vitima, ao investigado e a autoridade policial e
encaminhara os autos para a instancia de revisdo ministerial para fins de homologag¢&o, na forma da lei.

2Embora haja doutrina que mencione que na verdade ndo houve uma disponibilidade do direito material e sim
processual quanto a Lei n. 9.099/95, predomina que a aplica¢do da transacdo penal é uma flexibilizagdo do
direito indisponivel protegido pelo tipo penal.

3Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, € licito as partes plenamente capazes
estipular mudangas no procedimento para ajustd-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus
onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

4S30 exemplos de leis: o paragrafo tnico do art. 10 da Lei 10.259/01; A Lei 9.469/97 (com a redagdo dada pela
Lei 11.941/09) concedeu poder ao Advogado Geral da Unido e aos dirigentes maximos das empresas publicas
federais para autorizarem a realizag@o de acordos ou transagdes em juizo, ou, ainda, o ndo ajuizamento de agoes,
dependendo do valor a ser cobrado; o Acordo de Leniéncia. Trazido pela Lei 12.846, de 01.08.2013; a
arbitragem Lei 13.129, de 26.05.2015, autorizou a administracdo — direta e indireta — a utilizar-se da arbitragem
“para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis” (art. 1°, § 1°); A Lei 13.140, de 26.06.2015,
“Pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que
admitam transac¢do” (art. 3°), destacando-se que o “consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas
transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico” (art. 3°, § 3%).
S5PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE RESSARCIMENTO DE DANOS.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDO ENTRE AS PARTES. VEDACAO. ART. 17, § 1°, DA LEI
8.429/1992. MICROSSISTEMA DE TUTELA COLETIVA. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INVIABILIDADE DE EXTINCAO COM BASE NO ART. 267, VIII, DO CPC.
NOMENCLATURA DA ACAO. FUNDAMENTACAO. 1. Tratando-se de agdo de improbidade administrativa,
cujo interesse publico tutelado ¢ de natureza indisponivel, o acordo entre a municipalidade (autor) e os
particulares (réus) ndo tem o conddo de conduzir a extingdo do feito, porque aplicavel as disposi¢des da Lei
8.429/1992, normal especial que veda expressamente a possibilidade de transagdo, acordo ou conciliagdo nos
processos que tramitam sob a sua égide (art. 17, § 1°, da LIA). 2. O Codigo de Processo Civil deve ser aplicado
somente de forma subsidiaria a Lei de Improbidade Administrativa. Microssistema de tutela coletiva. Precedente
do STJ. 3. Nao é a nomenclatura utilizada na exordial que define a natureza da demanda, que ¢ irrelevante, mas
sim o exame da causa de pedir ¢ do pedido. 4. Recurso especial ndo provido. (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n. 1.217.554/SP. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24047595/recurso-especial-resp-1217554-sp-2010-0184748-6-stj/
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jogo direito indisponivel®, nido patrimonial, vinculado ao interesse publico. Essa era ideia
adotada pelo art. 17, § 1° da LIA, que vedava a conciliagdo ou acordos em acgdes de
improbidade administrativa.

Nesse sentido, Waldo Fazzio Junior afirmou que ndo hé transagdo ou acordo, nem
fase conciliatéria, na a¢do civil de improbidade administrativa, porque os interesses em
questdo (patrimdnio publico econdmico e probidade administrativa) sdo indisponiveis, nao
sdo direitos patrimoniais privados’.

J4 Wallace Paiva Martins Janior®, no ambito da improbidade administrativa,
restringiu a possibilidade de transacdo para a obrigacdo de ressarcimento ao erario, ao
mencionar que a natureza do interesse tutelado ndo permite renuncia a qualquer dos
provimentos tipicos previstos, pois a indisponibilidade dai derivada seria absoluta. As sancdes
seriam irrenunciaveis e indisponiveis, ndo admitindo transagdo, composi¢do ou acordo, os
quais, se realizados, padeceriam de absoluta nulidade. Essa linha de raciocinio partiu da ideia
de que os co-legitimados ativos do art. 17 ndo t€m disponibilidade sobre o patrimonio publico
ou sobre a moralidade administrativa. Igualmente, ndo ¢ admissivel a desisténcia da acdo
proposta.

Ainda dentro da digressdo historica, para grande parte da doutrina, a Lei n°
13.140/2015, que dispde sobre a mediacdo entre particulares como meio de solugdo de
controvérsias e sobre a autocomposi¢ao de conflitos no &mbito da administracao publica, teria
autorizado expressamente a possibilidade de conciliagio nos casos de improbidade

administrativa;

Art. 36. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre 6rgdos ou
entidades de direito publico que integram a administragdo publica federal, a
Advocacia-Geral da Unido devera realizar composicdo extrajudicial do conflito,
observados os procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unido. [...]

§ 4° Nas hipdteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em
acio de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de
Contas da Uniio, a conciliacio de que trata o caput dependera da anuéncia
expressa do juiz da causa ou do Ministro Relator®.

relatorio-e-voto-24047597>. Acesso em: 14 mai. 2020.)

6Sobre o direito indisponivel relacionado a improbidade administrativa lecionava Celso Antonio Bandeira de
Mello (1993,p.73-74) A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses qualificados
como proprios da coletividade — interno ao setor publico-, ndo se encontram a livre disposi¢do de quem quer que
seja, por inapropriaveis. O proprio 6rgao administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no
sentido que lhe incumbe apenas cura-los- o que é também um dever- na estrita conformidade do que predispuser
a intento legis. In: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 21% ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006.

7FAZZ1O JUNIOR, Waldo. Improbidade administrativa: doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. 3* ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015, p. 456-457.

8 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2001. p. 312.
9BRASIL. Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015. Didario Oficial da Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113140.htm>. Acesso em: 14 jun. 2020.
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Contudo, o Superior Tribunal de Justica, a época, continuou vedando o acordo em
improbidade administrativa, argumentado que prevaleceria a regra especial da Lei n°
8.429/92, mesmo apds todas as alteracdes legais e da Lei de Mediacdo. O STJ também
entendeu que as alteragdes feitas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(“LINDB”, Decreto-Lei n° 4.657/42) nao teriam franqueado a consensualidade no ambito da

improbidade administrativa:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DO FEITO PARA QUE SEJAM
BUSCADOS MEIOS DE COMPENSACAO DA CONDUTA IMPROBA, A LUZ
DA LEI 13.655/2018. IMPOSSIBILIDADE. PREVALENCIA DA REGRA
ESPECIAL CONTIDA NO ART. 17, § 1°5 DA LIA. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL.
ATO IMPROBO CARACTERIZADO. SUMULA 7/STJ.  DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. 1. Prevalece em nosso sistema
juridico o principio da especialidade, segundo o qual, diante de um eventual
conflito aparente entre normas, a lei especial devera prevalecer em relagdo a
norma geral. Precedentes: AgRg no REsp 1.359.182/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 10/06/2013; AgRg no Ag 1.327.071/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 08/04/2011. 2.
Conforme Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n® 27, de
30/05/2016, publicado no DOU de 31/05/2016, a MP 703, de 18/12/2015, publicada
no DOU de 21/12/2015, teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 29/05/2016, o
que importou no restabelecimento da vigéncia do art. 17, § 1°, da Lei 8.429/1992,
que veda a transagcdo, acordo ou conciliacio nas agdes de improbidade
administrativa. 3. E inviavel o acolhimento do pedido de suspensdo do processo, a
fim de que sejam buscados os meios de compensagdo da conduta improba praticada,
a luz da Lei 13.655/2018, uma vez que deve prevalecer a regra especial contida no
art. 17, § 1°, da Lei 8.429/1992. 4. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "tratando-se
de agdo de improbidade administrativa, cujo interesse publico tutelado é de natureza
indisponivel, o acordo entre a municipalidade (autor) e os particulares (réus) ndo
tem o conddo de conduzir a extingdo do feito, porque aplicavel as disposi¢des da Lei
8.429/1992, normal especial que veda expressamente a possibilidade de transacdo,
acordo ou conciliagdo nos processos que tramitam sob a sua égide (art. 17, § 1°, da
LIA)" (REsp 1.217.554/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 22/08/2013). 5. Tendo o Tribunal de origem firmado a compreensao
no sentido de que as nomeagdes efetuadas pelo ora agravante acarretaram indevido
aumento de despesa com pessoal, sem planejamento orcamentario e financeiro -
sendo certo que tal conduta tinha por finalidade Gltima prejudicar a gestdo de seu
sucessor, causando-lhe desgaste politico, 0 que caracteriza desvio de finalidade, eis
que sua atuagdo ndo visava atender o interesse publico, mas interesses pessoais -, a
revisdo de tais conclusdes demandaria novo exame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o obice
previsto na Sumula 7/STJ. 6. O dissidio jurisprudencial ndo foi comprovado na
forma exigida pelos art. 1.029. § 1°, do CPC/15 e 255, §§ 1° e 2°, do RISTJ. Com
efeito, a parte agravante apontou como paradigma julgado que ndo guarda similitude
fatica com a matéria ora apreciada. 7. Agravo interno improvido. (STJ - AgInt no
REsp: 1654462 MT 2017/0033118-5, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 07/06/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
14/06/2018) (grifo nosso)!°.

10BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Interno no Recurso Especial n. 1.654.462/MT. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/595905178/agravo-interno-no-recurso-especial-agint-no-resp-
1654462-mt-2017-0033118-5>. Acesso em: 14 mai. 2020.
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Cita-se, também, a medida provisoria 703/2015, que buscou revogar a disposi¢ao da
LIA (art. 17, § 1°) que vedava a conciliagdo e acordo em acdes de improbidade administrativa.
No entanto, essa medida proviséria ndo foi convertida em lei e acabou perdendo seus efeitos,
mantendo-se a proibicao legal de acordos do ambito da improbidade.

Porém, na sequéncia, os Ministérios Publicos estaduais!! e, posteriormente, o
Conselho Nacional do Ministério Publico, interpretando as evolucdes legislativas e.
principalmente, o confronto da Lei n° 8.429/92 com a Constitui¢do, regularam a possibilidade
de realizacdo de termo de ajustamento de conduta nos casos de improbidade administrativa.

Veja-se a previsao na Resolugdo n° 179/17 do Conselho Nacional do Ministério

Publico:

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento de garantia dos
direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de
cuja defesa estd incumbido o Ministério Publico, com natureza de negocio juridico
que tem por finalidade a adequacdo da conduta as exigéncias legais e
constitucionais, com eficacia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebragao.

[...]

§ 2° E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipéteses
configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao
erario e da aplicagdo de uma ou algumas das sangdes previstas em lei, de acordo
com a conduta ou o ato praticado (grifo nosso).

Pode-se dizer que isso foi a inspiracdo para a subsequente criagdo do acordo de ndo

persecugdo civel, como se vera a seguir.

2. ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL (ANPC)

A evolugao do direito sancionador com a admissdo de solu¢des consensuais alcangou
a Lei de Improbidade Administrativa por meio das mudangas promovidas pela Lei n°
13.964/19, conhecida como “Pacote Anticrime”, tendo a redacao final do projeto aprovado do
Congresso Nacional sofrido alguns vetos. Porém, apesar dos vetos, na lei atualmente em
vigor, estabeleceu-se a figura do acordo de ndo persecucdo civel, previso no novel § 1° do art.

17, nos seguintes termos: “Art. 17. [...] § 1° As agdes de que trata este artigo admitem a

11MPES - Resolugdo COPJ N° 006/2014, MPAP — Resolugdo CSMP n° 002/2017, MPPR — Resolugdo CSMP n°
01/2017, MPMG — Resolugao CSMP n° 03/2017, MPPB — Resolug¢dao CPJ n° 019/2018, MPGO — Resolugdo CPJ
n°® 09/2018, MPRS — Provimento PGJ n°® 58/2018, MPTO - Resolugdo CSMP n° 005/2018, MPMS - Resolugao
CPJ n° 06/2019, MPRN - Resolugao CPJ n°® 008/2019, MPMA - Resolugao CPMP n° 75/2019, MPRO -
Resolucao CPJ n° 06/2019 ¢ MPAL — Resolugdo CPJ n°® 11/2019.
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celebracao de acordo de ndo persecucao civel, nos termos desta Lei. (Redagdo dada pela Lei
n°® 13.964, de 2019).”

A outra alterag@o prevista e sancionada sem vetos na Lei n® 8.429/92 foi a inclusdo
do § 10-A, também no artigo 17, tratando da possibilidade de se interromper o prazo da
contestagdo no caso de consenso entre as partes: “§ 10-A. Havendo a possibilidade de solugao
consensual, poderao as partes requerer ao juiz a interrup¢ao do prazo para a contestagao, por
prazo nao superior a 90 (noventa) dias. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019).”

Além das alteragdes no art.17 da LIA, o projeto havia criado o art. 17-A, o qual
tratava detalhadamente sobre o acordo de ndo persecucéo civel nas a¢des de improbidade!?.

Embora tenha sido aprovada a redacao do projeto no ambito legislativo, o Poder
Executivo vetou todo o futuro art. 17-A, da Lei de Improbidade Administrativa, apresentando,
entre as justificativas, a de que a possibilidade do ANPC também ser celebrado no curso de
acdo de improbidade contrariaria o interesse publico por ir de encontro a garantia da
efetividade da transacdo e do alcance de melhores resultados, comprometendo a propria
eficiéncia da norma juridica que assegura a sua realizacdo, uma vez que o agente infrator seria
incentivado a continuar no tramite da a¢do judicial, visto que disporia, por lei, de um
instrumento futuro com possibilidade de transagao.

Outra justificativa apresentada foi a de que, ao determinar na propositura legislativa
que caberia ao Ministério Publico a celebracdo de acordo de ndo persecucdo civel nas agdes
de improbidade administrativa, seria violado o interesse publico e haveria inseguranca
juridica, pois a norma estaria incongruente com a redagdo do art. 17 da propria Lei de
Improbidade Administrativa (que se manteve inalterado), o qual dispde que a acdo judicial
pela pratica de ato de improbidade administrativa pode ser proposta pelo Ministério Publico
e/ou pessoa juridica interessada (leia-se, aqui, pessoa juridica de direito publico vitima do ato
de improbidade). Assim, na linha de raciocinio adotada na motivag¢ao do veto, excluir o ente

publico lesado da possibilidade de celebracao do acordo de ndo persecucao civel representaria

12 Art. 17-A O Ministério Publico poderd, conforme as circunstincias do caso concreto, celebrar acordo de nio
persecucdo civel, desde que, ao menos, advenham os seguintes resultados: I — o integral ressarcimento do dano;II
— a reversdo, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados; III —
o pagamento de multa de até 20% (vinte por cento) do valor do dano ou da vantagem auferida, atendendo a
situagdo econdmica do agente. § 1° Em qualquer caso, a celebracdo do acordo levara em conta a personalidade
do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do ato de improbidade, bem como as
vantagens, para o interesse publico, na rapida solugdo do caso. § 2° O acordo também podera ser celebrado no
curso de acdo de improbidade. § 3° As negociagdes para a celebragdo do acordo ocorrerdo entre o Ministério
Publico e o investigado ou demandado e o seu defensor. § 4° O acordo celebrado pelo 6rgdo do Ministério
Publico com atribuigdo, no plano judicial ou extrajudicial, deve ser objeto de aprovagdo, no prazo de até 60
(sessenta) dias, pelo 6rgdo competente para apreciar as promogdes de arquivamento do inquérito civil. § 5°
Cumprido o disposto no § 4° deste artigo, o acordo sera encaminhado ao juizo competente para fins de
homologacao.
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retrocesso na matéria, haja vista se tratar de real interessado na finalizacdo da demanda, além
de ndo se apresentar harmodnico com o sistema juridico vigente.

Feita a analise dos novos dispositivos legais e dos vetos, importante consignar aqui
uma importante diferenga entre o termo de ajustamento de conduta e o acordo de ndo
persecugdo civel: a natureza juridica. O acordo de ndo persecugdo civel € um negocio juridico
bilateral que devera conter duas manifestacdes de vontade, sendo que uma delas ndo podera
ser apenas a de concordancia, mas da propria substincia do consenso, diferentemente do
termo de ajustamento de conduta, que possui natureza juridica de negécio juridico unilateral,
pois o Ministério Publico (ou outro legitimado coletivo de natureza publica) ndo celebra
acordos sobre o direito material, mas apenas negocia a forma de cumprimento de obrigagdes

legais.

3. MOMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CiVEL: INVESTIGACAO E
ETAPAS DO PROCESSO JUDICIAL

Em relacdo ao momento em que pode ser celebrado o acordo de ndo persecucao
civel, o mesmo podera ocorrer tanto na fase extrajudicial, quanto na fase judicial.

Aqui, importante frisar que a Lei n° 13.964/19, conhecida como “Pacote Anticrime”,
que alterou a lei de improbidade, possibilitando o referido acordo, menciona que as agdes de
improbidade administrativa admitem a consensualidade: “§ 1° As acdes de que trata este
artigo admitem a celebracao de acordo de ndo persecugdo civel, nos termos desta Lei”.

Prima facie, poderia se defender que o acordo de nado persecugdo civel fosse
utilizado somente na fase judicial, primeiro porque a propria norma fala em acdes, ou seja,
ado¢do de medida judicial; segundo, em razao da referéncia ao caput do artigo 17, o qual trata
do procedimento judicial para responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa; e
terceiro porque o § 10-A refere-se a possibilidade de interrup¢ao do prazo processual para
obter a solucdo consensual, sendo assim também na fase judicial.

Entretanto, recorde-se da previsdo legal vetada: Art. 17-A: “§ 4° O acordo celebrado
pelo 6rgdo do Ministério Publico com atribuicdo, no plano judicial ou extrajudicial, deve
ser objeto de aprovagdo, no prazo de at¢ 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo competente para
apreciar as promogdes de arquivamento do inquérito civil.”

O § 4° do art. 17-A trazia a possibilidade de o Ministério Publico elaborar o acordo
de ndo persecucdo civel, tanto no plano judicial como também no extrajudicial, sanando

eventual discussao. Porém, como dito, o artigo foi vetado, no entanto, nas razdes do veto, a
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Presidéncia da Republica utilizou-se como fundamento o fato de o dispositivo mencionar a
legitimidade exclusiva do Ministério Publico celebrar o ANPC, sem especificar ou impedir a
forma extrajudicial.

O projeto de lei supramencionado, aprovado na Camara dos Deputados, trazia a
mesma exegese acerca da possibilidade de o acordo ser celebrado ainda na fase extrajudicial:
“Art. 17-A (...) § 4° O acordo podera ser celebrado no curso das investigacdes de apuracao do
ilicito, no curso da a¢do de improbidade ou quando da execugdo da sentenca condenatoéria.”

A procedimentalizacdo extrajudicial o acordo de ndo persecucdo civel ocorre no
inquérito civil, o qual é o instrumento para apuragdo de ilicitos, em especifico os atos de
improbidade administrativa, conforme Resolugdo n° 23/2007 do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

J& na fase judicial, hd ao menos dois posicionamentos. Um aponta que o ANPC
podera ser celebrado até a contestagdo! em razdo da previsdo no paragrafo 10-A do artigo 17
da LIA, incluido com o ‘“Pacote Anticrime”. Por ele as partes poderdao pedir ao juiz a
interrupc¢ao do prazo para a contestacdo, por prazo nao superior a 90 (noventa) dias, caso haja
possibilidade de solug¢do consensual.

Essa linha de entendimento coaduna-se com as razdes do veto — pelo Executivo — do
artigo 17-A, paragrafo 2°, do “Pacote Anticrime”, caso fosse possivel o acordo de nao
persecucdo civel a todo tempo no processo judicial, se desvirtuaria proprio objetivo do
consenso, ja que o agente infrator estaria sendo incentivado a continuar com o tramite da acdo
judicial.

O segundo entendimento € o de que seria possivel o acordo de nao persecugao civel
durante toda a acdo judicial, tendo como limite a sentenca condenatoria com transito em
julgado, em razdo de a lei ndo ter estabelecido este pardmetro temporal ',

Importante frisar também o entendimento da doutrina'> que defende que o acordo de

ndo persecucao civil realizado na fase judicial, independe de andlise pelo 6rgao interno do

13PINHEIRO, Igor Pereira. Lei anticrime e acordo de ndo persecugdo civel — aspectos tedricos e prdticos.
Fortaleza: Jhimuzno, 2020.

14ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e coletivos. 10* ed. rev.,
atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2020, p. 995.

15 Neste aspecto aponta Andrade: Se o juiz considerar inadequadas ou desproporcionais as condi¢des fixadas no
acordo de ndo persecucdo civel, podera devolver os autos as partes para que seja reformulada a proposta de
acordo. Note-se, justamente por isso, que os acordos judiciais celebrados pelo Ministério Publico ndo sdo
passiveis de revisdo no ambito interno (ndo necessitam ser homologados pelo respectivo Conselho Superior),
pois o controle ja realizado pela autoridade judicial. (ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE,
Landolfo. Interesses difusos e coletivos. 10* ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2020, p. 995).
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Ministério Publico, com base na previsao do artigo 6°, paragrafo 1°, da Resolu¢do n°

179/17/CNMP.

4. EXECUTIVIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL

Diferente do que ocorre com o termo de ajustamento de conduta, em que a propria lei
lhe confere natureza de titulo executivo extrajudicial (art. 5.°, §6.°, da Lei n. 7.347/85), em
relacdo ao acordo de ndo persecugdo civel ndo existe previsao dessa natureza.

Existe uma explicagdo para essa omissdo: na disciplina originaria do acordo de nao
persecucao civel (antes dos vetos presidenciais), todo ANPC, fosse ele celebrado na fase
extrajudicial ou judicial, deveria ser homologado pelo juiz — essa previsdo estava contida no §
5.° do art. 17-A. Como o acordo sempre seria homologado por um magistrado, sua natureza
seria sempre de titulo executivo judicial.

Porém, como visto, todo o art. 17-A da LIA foi vetado em sua integra, o que
ocasionou a indesejada lacuna legislativa em relagdo a natureza executiva do acordo de nao
persecucdo civel celebrado extrajudicialmente (em relacdo ao ANPC celebrado no curso de
acao judicial, o problema ndo se coloca, pois o juiz devera homologar o acordo como forma
de extingdo do processo com resolu¢cdo de mérito, cf. art. 487, III, b, do CPC, oportunidade
em que sera formado um titulo executivo judicial, estando submetido ao rito do cumprimento
de sentenca caso seja descumprido).

Em relagdo ao acordo de ndo persecucao civel pactuado extrajudicialmente, o fato da
lei em vigor ndo lhe atribuir expressamente eficacia executiva pode trazer consequéncias
indesejadas em caso de descumprimento daquilo que foi acordado. Poder-se-ia argumentar
que, diante da auséncia de executividade, o descumprimento do acordo de ndo persecucao
civel extrajudicial teria consequéncias similares aquelas do descumprimento, e consequente
rescisdo, do acordo de ndo persecucao penal. Enquanto o descumprimento do acordo de nao
persecucdo penal enseja o oferecimento de dentncia (conforme o art. 28-A, §11, do Codigo
de Processo Penal), o descumprimento do acordo de ndo persecucdo civel implicaria
ajuizamento de acdo de improbidade administrativa, com sua peculiar ¢ longa fase de
conhecimento.

Essa interpretacdo poderia, inclusive, trazer incentivos para que as obrigacdes
assumidas no ANPC fossem descumpridas. O agente improbo poderia protelar por anos o

cumprimento daquilo que foi acordado, de modo que a acdo de improbidade administrativa
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seria ajuizada muito tempo anos apds o fato, com repercussoes diretas na eficacia da produgao

probatoria, que naturalmente torna-se mais dificil na medida em que o tempo transcorre.
Doravante, buscando contornar essa questdo, passamos a abordar solugdes que

possam garantir, de lege lata, a eficicia executiva do acordo de ndo persecucdo civel

celebrado extrajudicialmente.

5. ATRIBUICAO DE EFICACIA EXECUTIVA AO ANPC POR NEGOCIO
PROCESSUAL?

Por um negocio juridico processual, as partes podem, dentro dos limites do
ordenamento juridico, escolher a categoria juridica ou estabelecer certas situagdes juridicas
processuais!®. Convengéo processual € sindnimo de negocio processual.

O CPC/15 inovou ao criar uma cldusula geral que permite negocios processuais
atipicos, criados pelas partes (art. 190):

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, € licito
as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajustd-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus Onus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo tnico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade das
convengoes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou
de inser¢do abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em manifesta
situacao de vulnerabilidade.

Os negocios processuais atipicos também podem ser celebrados em investigagdes e
acdes de improbidade administrativa, uma vez que admitida a autocomposi¢cdo nesses
ambitos. Na seara da improbidade administrativa, por exemplo, pode-se admitir negdcio para
limitar o numero de testemunhas arrolaveis pelas partes ou convencdo para a vedagdo de
indica¢do de assistentes técnicos!”’.

O proprio acordo de ndo persecucdo civel também tem a natureza de negodcio
processual, uma vez que é possivel estabelecer nele situagdes juridicas processuais. Tal

negdcio também tem a natureza de meio de autocomposicao (sdo estabelecidos acordos de

16 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil — introdug¢do ao Direito Processual Civil, parte geral
e processo de conhecimento. 17* ed. Salvador: Jus Podivm, 2015, p. 376/377.

17 Convengédo processual sugerida por Daniela Bomfim e Fredie Didier Jr. (BOMFIM, Daniela; DIDIER JR.,
Fredie. A colaboragdo premiada como negécio juridico processual atipico nas demandas de improbidade
administrativa. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional. n. 67. Curitiba: Instituto de Direito
Bacellar, 2017).
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direito material em relagdo as sangdes e ao ressarcimento ao erario). Ou seja, o ANPC tem
natureza hibrida (negdcio processual e negdcio de direito material).

Em razdo dessa dupla natureza, ¢ possivel inserir negdcios juridicos processuais nas
clausulas do ANPC.

Os negocios processuais podem ser celebrados durante ou mesmo antes do processo.
Como ensina Fredie Didier Jr. é possivel inserir uma cldusula negocial processual num
contrato qualquer, ja regulando eventual processo que diga respeito aquela negociagio!®. Se
essa logica ¢ plenamente aplicavel na oOrbita privada, pode ser transportada para a esfera
publica. E possivel celebrar no ANPC diversas convengdes processuais regulando eventual
processo judicial decorrente do descumprimento do acordo.

Essas premissas sdo verdadeiras e, com base nelas, alguns defendem que, mediante
convengdo processual (pré-processual), sejam inseridas cldusulas nos acordos de ndo
persecugdo civel, tais como “este instrumento possui eficacia de titulo executivo extrajudicial
e seu descumprimento ensejarad a execugdo em juizo das obrigagdes assumidas”.

A solugdo, além de necessitar da concordancia do agente improbo acordante (por ser
uma clausula), ndo parece ser a melhor. Isso ocorre pois a doutrina majoritaria entende que
ndo ¢ possivel a criacdo de titulo executivo extrajudicial pela vontade das partes (aplica-se o

principio do nullus titulus sine lege). Conforme ensina Candido Rangel Dinamarco:

A regra da tipicidade dos titulos executivos significa que ndo ha titulo executivo sem
lei anterior que a defina; tal é o principio da reserva legal, elementar em matéria
penal (Const., art. 5., inc. XXXIX, ¢ CP, art. 1.) e plenamente aplicavel também
nessa matéria porque no direito brasileiro s6 podem ser titulos executivos aqueles
atos ou fatos definidos em lei como tais; a construcdo do elenco dos atos e fatos
dotados e eficacia executiva cabe exclusivamente ao legislador e jamais ao juiz ou
mesmo as partes. Sdo inteiramente ineficazes no direito deste pais as clausulas
executivas (...)".

Portanto, a insercdo de clausula no ANPC para que seja atribuida eficacia executiva

ao ajuste ndo € segura, uma vez que sujeita a questionamentos e eventual anulagao.

6. APLICACAO DO ART. 784, IV, DO CPC AO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
CIVEL

18 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil — introdugdo ao Direito Processual Civil, parte geral
e processo de conhecimento. 17* ed. Salvador: Jus Podivm, 2015, p. 382

19DINAMARCO, Candido Rangel Instituicées de Direito Processual Civil. Vol. IV. 3.* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 208.
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O art. 784, 1V, do CPC/15 prevé ser titulo executivo extrajudicial o instrumento de
transagao referendado pelo Ministério Publico, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos
transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por tribunal.

Como visto, o acordo de ndo persecucdo civel celebrado pelo Ministério Publico ¢
um negocio juridico bilateral, que contém duas manifestacdes de vontade, quais sejam do
responsavel pelo ato improbo e do 6rgao de execugao ministerial. Logo, com base no art. 784,
IV, do CPC, seria possivel atribuir eficacia executiva ao ANPC celebrado extrajudicialmente?

A resposta parece ser negativa.

Na situagdo do art. 784, IV, o Ministério Publico (assim como os demais sujeitos
processuais mencionados na norma) atua como um mediador de conflitos entre terceiros.
Sabe-se que a mediagdo diferencia-se da negociag¢do especialmente em razdo da presenca de
um terceiro, que atua como facilitador?.

Ao celebrar um acordo de ndo persecucdo civel, o Ministério Publico atua como
negociador, tutelando o patrimonio publico € a moralidade administrativa em nome proprio,
na condic¢do de legitimado extraordinario.

Situacdo diversa ocorre quando sdo celebrados, especialmente em promotorias de
justica do interior, acordos em questdes de familia, em assuntos como guarda, alimentos ou
visitas. Nesse caso, o Ministério Publico exerce a importante fun¢do de mediar conflitos entre
genitores, buscando o atendimento do melhor interesse da crianga e do adolescente. E para
tutelar o descumprimento desses acordos que foi desenhado o titulo executivo do art. 784, 1V,
do CPC.

Relembre-se que os demais sujeitos processuais citados no dispositivo também
podem mediar esse tipo de acordo. Em muitos municipios de pequeno porte a advocacia
dativa ¢ também oferecida pela procuradoria municipal, que também pode ser um foro para a
solugdo de conflitos envolvendo questdes familiares de pessoas carentes. Justamente por isso,
eventual ANPC celebrado pela procuradoria do ente publico lesado também ndo recebera

eficicia executiva apenas por forca do art. 784, I'V.

7. ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL COMO DOCUMENTO PUBLICO
PARA OS FINS DO ART. 784, 11, DO CPC

O art. 784, 11, do CPC/15 prevé que sdo titulos executivos extrajudiciais a escritura

publica ou outro documento publico assinado pelo devedor.

20SOUSA, Luciane Moessa de. Resolugcdo consensual de conflitos coletivos envolvendo politicas publicas.
Brasilia: Fundagao Universidade de Brasilia, 2014, p. 16.
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A estritura publica é o documento lavrado por um tabelido, agente delegatario de
servicos notariais (art. 236 da CF), sua principal fung¢dao ¢ conferir publicidade e, por
conseguinte, seguranca a manifestagdes de vontade decorrentes de atos e negdcios juridicos.
Como ¢ evidente, o acordo de ndo persecucdo civel ndo se enquadra nessa hipotese.

No entanto, esse dispositivo do CPC igualmente confere eficacia executiva a
documento publico assinado pelo devedor. O acordo de ndo persecucao civel celebrado
extrajudicialmente se enquadra nessa hipotese?

A resposta parece ser afirmativa.

Dentro do vocabulario do Processo Civil, a expressao “devedor” ndo esta restrita a
relagdes juridicas privadas. A expressao “devedor” costuma ser usada para fazer referéncia ao
integrante do polo passivo em uma execucao civel, ainda que ela tenha como origem uma
relagdo juridica de Direito Publico.

Como visto, o acordo de ndo persecucao civel € um negdcio juridico bilateral, em
que, ao lado da manifestacdo de vontade do 6rgao tomador do ajuste, consta a manifestacao
do responsavel pelo ato de improbidade administrativa. Este agente improbo, na medida em
que assume obrigacdes, como, por exemplo, ressarcir os cofres publicos, pagar cerca quantia a
titulo de multa civil ou indeniza¢do por danos morais coletivos, contrai a posi¢cao processual
de devedor, ao passo que o legitimado coletivo (defendendo interesses coletivos) passa a ser o
“credor”.

Nao havendo duvidas de que o acordo de ndo persecucdo civel ¢ um documento em
que consta a assinatura do devedor, deve ser feito um novo questionamento: o acordo de nao
persecucao civel € um documento publico para fins da atribuicdo da eficacia executiva nos
termos do art. 784, II, do CPC?

No ambito penal, para fins da tipificacdo do crime do art. 297 do Cddigo Penal
(“falsificagdo de documento publico™) ¢é certo que o acordo de ndo persecugdo civel celebrado

extrajudicialmente € um documento publico. Conforme ensina a doutrina penalista:

Documento publico ¢ aquele criado pelo funcionario publico, nacional ou
estrangeiro, no desempenho de suas atividades, em conformidade com as
formalidades prescritas em lei. Facil visualizar, portanto, os requisitos essenciais a
formacdo do documento publico: (a) qualidade de funcionario publico em que o
elabora; (b) a criacdo do documento no exercicio das fungdes publicas, e (c)
cumprimento das formalidades legais?! (MASSON).

O acordo de nao persecugdo civel serd celebrado no ambito do Ministério Publico ou

do ente publico lesado, dentro do exercicio das fungdes publicas do 6rgdo, com a participagao
21 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte especial, arts. 213 a 359-H. 7*ed. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 496.
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de agentes publicos na sua elaboracdo. Logo, a falsificagdo ou alteracdo de um acordo de nao
persecucao civel configura o crime do art. 297 do CP.

A mesma ideia deve ser aplicada no ambito do Direito Processual Civil. Existia
alguma controvérsia se o documento publico mencionado no art. 784, I, do CPC seria apenas
aquele criado por autoridades com fung¢do precipua de documentar fatos (como o tabelido) ou
se documentos feitos por autoridades publicas sem essa atribuicdo também estariam nessa

categoria. A doutrina defende a acdo mais abrangente, nesse sentido:

Em conclusdo, pode-se dizer que, para o direito brasileiro, a equiparagdo entre
documentos publicos emanados de autoridades com funcdo de documentagido e
aqueles outros oriundos de autoridades sem essa atribui¢@o especifica ¢ valida e ndo
incide em qualquer obstaculo legal ou légico. Afinal, ¢ principio do direito publico
brasileiro a ideia de que todo ato administrativo publico (seja de servidor com
fun¢do de documentagdo ou ndo) goza de presuncdo de legitimidade ¢ de
veracidade, reputando-se verdadeiro e segundo a lei, até prova em contrario. Este
atributo ¢é pertencente a todo e qualquer ato praticado por servidor publico (no
exercicio de suas fungdes), ¢ isso vale para aqueles funcionarios incumbidos
precipuamente da func¢do certificadora (ou de documentag@o) ou ndo. Assim, ndo ha
diferenca, perante nosso direito entre os documentos publicos emanados de
autoridade com func¢do de documentagdo e aqueles outros emanados de outras
autoridades publicas, sem tal competéncia determinada?2.

Logo, conclui-se que o acordo de ndo persecucao civel ¢ um documento publico para
o Codigo de Processo Civil, e, tendo sido esse acordo celebrado extrajudicialmente, ¢ um

titulo executivo extrajudicial uma vez que foi assinado pelo devedor (agente improbo).

8. INSERCAO DE DUAS TESTEMUNHAS NO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
CIVEL

Ainda que se defenda, de lege lata, que o acordo de ndo persecugdo civel celebrado
extrajudicialmente ¢ um titulo executivo extrajudicial por se tratar de documento publico
assinado pelo devedor, sugere-se uma cautela adicional para que se afaste qualquer duvida
sobre a eficacia executiva do ajuste: a inser¢ao de duas testemunhas. Assim, se tera um titulo
executivo extrajudicial nos termos do art. 784, 111, do CPC.

Note-se que em relagdo ao termo de ajustamento de conduta ¢é pacifico o
entendimento de que o ajuste ndo necessita da subscri¢do de duas testemunhas??. No entanto,
em se tratando de TAC, o problema ¢ mais simples, pois a lei lhe atribui expressamente

eficacia executiva, o que, como visto, nao ocorre atualmente com o ANPC.

22 MARINONI, Luiz Guilherme. Prova e convic¢do. 3* ed. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 641/642.
23Nesse sentido: NERY, Ana Luiza. Compromisso de ajustamento de conduta: teoria e andlise de casos
praticos. Sdo Paulo: RT, 2012, p. 216.
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No caso do ANPC celebrado extrajudicialmente, a insercao de duas testemunhas (que
podem ser servidores do proprio 6rgao tomador do compromisso), ainda que nao seja

imprescindivel, ¢ uma cautela adicional.

9. POSSIBILIDADE DE SUBMISSAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL
CELEBRADO EXTRAJUDICIALMENTE A HOMOLOGACAO JUDICIAL

Como visto, o § 5.° do art. 17-A da LIA previa que o acordo de ndo persecugdo civel
(mesmo quando celebrado extrajudicialmente) deveria ser homologado pelo juiz. Como a
norma foi vetada, atualmente essa homologac¢ao nao € necessaria.

No entanto, nos parece que nada impede que se submeta o ANPC extrajudicial a
homologacao judicial.

Em relagdo ao termo de ajustamento de conduta extrajudicial, a doutrina admite que

seja adotada essa providéncia:

O compromisso de ajustamento de conduta celebrado extrajudicialente pode ser
levado a homologacdo judicial caso assim queiram as partes. Nessa hipotese, a
eficacia do ajustamento seguira o regime da coisa julgada instituido pelo art. 103 do
CDC, como adiante examinamos.

A homologacdo requer a anuéncia das partes, porque ¢ ato de jurisdicdo voluntaria
pela inexisténcia de lide, de modo que ndo héa direito de obter a homologacdo
unilateralmente, salvo se houver agio civil publica em andamento, hipdtese em que
o0 ajuste devera ser levado aos autos para que o juiz possa extinguir 0 processo com
resolugdo do mérito, homologando a transagédo (art. 489, 111, b, do CPC)*.

Como visto na passagem transcrita, existe posicionamento no sentido de que a
submissdo do TAC extrajudicial a homologagdo judicial depende da concordancia do
compromissario. Nao compactuamos com essa respeitavel corrente, pois a manifestagdo de
vontade do compromissario € necessdria apenas para elaboragdo das obrigacdes assumidas no
ajuste, sendo irrelevante para eventual homologagdo do acordo.

A submissao do TAC extrajudicial a homologacao judicial tem o condao de criar um
titulo executivo judicial. Neste caso, havendo descumprimento do ajuste, serd iniciado o
cumprimento de sentenga, em que as matérias apresentdveis como defesa em eventual
impugnacao sdo apenas aquelas do rol do art. 525 do CPC.

No ANPC extrajudicial a submissao a homologacao pelo juiz também serve para que
seja criado um titulo executivo judicial, com a consequente reducdo das matérias possiveis de

alegacdo pela defesa caso seja iniciada a execucdo do ajuste. E aqui, diferente do que ocorre

24 NERY, Ana Luiza. Teoria geral do termo de ajustamento de conduta. 3* ed. Sdo Paulo: RT, 2018, p. 235.
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com o termo de ajustamento de conduta, a homologa¢ao afastard qualquer duvida sobre a
eficicia executiva do acordo.

No entanto, como abordado, essa solugdo pode esbarrar no posicionamento segundo
o qual a submissdo a homologa¢ao judicial dependeria da concordancia do agente improbo,
além de depender, também, da chancela do magistrado, que, eventualmente, pode decidir pela

desnecessidade da providéncia (decisao essa passivel de impugnagao recursal).

10. CONCLUSAO

O acordo de ndo persecu¢do civel ¢ um importante marco no ambito da
consensualidade no direito sancionador.

No entanto, a disciplina da figura foi prejudicada pelos vetos presidenciais ao texto
aprovado pelo Congresso Nacional, permanecendo importante lacuna em relacdo a eficacia
executiva do ANPC celebrado extrajudicialmente.

Nao parece adequada a atribuicdo de eficicia executiva a esse acordo mediante a
celebracdo de convengdo processual. No entanto, os problemas podem ser contornados na
medida em que esse acordo, para os fins do Codigo de Processo Civil, passa a ser interpretado
como um documento publico assinado pelo devedor (agente improbo).

Como cautelas adicionais, sugere-se a inser¢do de duas testemunhas no acordo de
ndo persecucdo civel extrajudicial, ou, alternativamente, sua submissdo a homologagdo do

juiz.
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