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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

O IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI: CONSTITUCIONALISMO,
DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E SMART CITIES, ocorreu entre os dias
09 a 13 de novembro de 2021 pela plataforma virtual do CONPEDI, com a organizagéo e o
apoio da Universidade do Itgjai. Trata-se do quarto evento realizado pelo meio virtua e
sincrono, a fim de resguardar a salide de todos ante aos desafios ainda presentes da Covid-19.
Em mais este evento foi possivel constatar que as pesquisas juridicas ndo pararam com a
pandemia, pelo contrério, oportunizou-se em mais este evento do CONPEDI debates e
discussbes altamente qualificados, com a reuni&o de pesquisadores nacionais e internacionais
na socializagdo do conhecimento gerado até ent&o.

Mais uma vez o CONPEDI ofereceu aos participantes conferéncias, painéis e grupos de
trabalho de elevadissimo nivel, os quais proporcionaram um olhar multifacetado e plural,
envolvendo as mais diversas &reas do direito e ciéncias afins, reunidas para propor solucdes
criativas, holisticas e transdisciplinares aos complexos problemas da contemporaneidade.

As pesqguisas e debates realizados no Grupo de Trabaho “Direito Administrativo e Gestdo
Pdblica | trouxeram um didlogo enriquecedor, com discussdes abertas, horizontais e plurais,
marcadas pela pertinéncia académica e pela preocupacdo com os desafios do pds pandemia,
com foco no Constitucionalismo, no Desenvolvimento e na Sustentabilidade.

Os artigos aqui publicados gravitam em torno das seguintes teméticas:

1. O DIALOGO COMPETITIVO COMO ALTERNATIVA A OPACIDADE
ALGORITMICA DA ADMINISTRACAO: UMA COMPREENSAO DA NOVA LEI DE
LICITACAO A LUZ DA TEORIA DE BAUMAM

2. COMPRAS GOVERNAMENTAIS: DESENVOLVIMENTO E NOVOS MARCOS
LEGAIS

3. GUIA DE UTILIZACAO — UMA PROPOSTA DE RUPTURA DA DISTINCAO NA
CLASSIFICACAO DO ATO ADMINISTRATIVO SOB A OTICA DA RESOLUCAO N. 37
12020



4. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL: ANALISE DO JULGAMENTO
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO EX-MINISTRO DO MEIO AMBIENTE
DO ESTADO DE SAO PAULO: RICARDO AQUINO SALLES

5. A INCIDENCIA DO ARTIGO 28 DA LINDB SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL
DO GESTOR PUBLICO

6. INDISPONIBILIDADE CAUTELAR DE BENS EM ACOES CIVIS PUBLICAS POR
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

7. LEGALIDADE, JURIDICIDADE E AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA NA
REVISAO DE SANCOES DISCIPLINARES: INAPLICABILIDADE DO ELEMENTO
SUBJETIVO ANIMUS ABANDONANDI A MATERIALIDADE DA INFRACAO DE
INASSIDUIDADE HABITUAL

8. EFICACIA EXECUTIVA DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL: O
PROBLEMA E AS SOLUCOES

9. O PODER DE POLICIA NO ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO:
REPENSANDO ACOES PUBLICAS PARA ENFRENTAR VULNERABILIDADES

10. OS LIMITES DA INTERVENCAO ESTATAL NA ECONOMIA POR MEIO DE
MEDIDAS DE FOMENTO NO NOVO MARCO LEGAL DAS STARTUPS

11. ATIVISMO JUDICIAL EM POLITICAS PUBLICAS E ASLIMITACOES IMPOSTAS
PELO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

12. ISONOMIA ADMINISTRATIVA NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS:
EFETIVIDADE DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS INCLUSIVAS ANTE A
REALIZACAO DO PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO POR COMISSAO
DE VALIDACAO DE DECLARACAO ETNICO-RACIAL

13. UMA CARTA VIVA DE DIREITOS PARA GESTAO PUBLICA DE CIDADES
HUMANAS, INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS

14. SERVICO PUBLICO DE LIMPEZA EM CRISE: POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS E ASPECTOS DA ECONOMIA CIRCULAR PARA A
LOGISTICA REVERSA



15. POLITICA JURIDICA COMO PROJECAO DA SOCIEDADE QUE DEVE SER E DO
INTERESSE PUBLICO.

16. O SURGIMENTO DO CORREIOS DO BRASIL COM A PRIVATIZACAO DA ECT

De nossa parte, estamos honrados pela participacdo na Coordenacéo desse relevante Grupo
de Trabalho (GT), com o registro da satisfacdo em podermos debater com todos participantes
e autores de artigos apresentados.

Cumprimentos a toda equipe do CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade da
organizacao de mais este evento virtual, congregando pesquisadores em torno da socializacéo
da pesquisa cientifica produzida na area do Direito!

Cordial abraco e esperamos que os leitores apreciem aleitural
De Passo Fundo (RS), Florianopolis (SC) e de Balnedrio Camborit (SC), novembro de 2021.

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Prof. Dr. Newton Cesar Pilau — Universidade do Vale do Itgjai (UNIVALI)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |

apresentados no 1V Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



LEGALIDADE, JURIDICIDADE E AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA NA
REVISAO DE SANCOESDISCIPLINARES: INAPLICABILIDADE DO ELEMENTO
SUBJETIVO ANIMUS ABANDONANDI A MATERIALIDADE DA INFRACAO DE
INASSIDUIDADE HABITUAL

LEGALITY, JURIDICITY AND ADMINISTRATIVE SELF-TUTELAGE IN THE
REVIEW OF DISCIPLINARY SANCTIONS: INAPPLICABILITY OF THE
SUBJECTIVE ELEMENT ANIMUS ABANDONANDI TO THE MATERIALITY OF
THE VIOLATION OF HABITUAL INSIDUITY

William Paiva M ar ques Junior

Resumo

A juridicidade e a consequente aplicacdo do principio da autotutela administrativa é firme ao
estabel ecer como legitima a possibilidade de revisdo de sancdes disciplinares, com o escopo
de inaplicabilidade do elemento subjetivo animus abandonandi a materialidade da infragéo
disciplinar de inassiduidade habitual punivel com demissdo. Utiliza-se, como metodologia,
de pesquisa do tipo bibliogréfica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos
internacionais, da legislacéo e da jurisprudéncia. A pesquisa € pura, de natureza qualitativa e
guantitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.

Palavras-chave: Legalidade, Principio da autotutela administrativa, Revisdo de sanctes
disciplinares, Inaplicabilidade do elemento subjetivo animus abandonandi, | nassiduidade
habitual

Abstract/Resumen/Résumé

The juridicity and the consequent application of the principle of administrative self-
protection is firm in establishing as legitimate the possibility of reviewing disciplinary

sanctions, with the scope of inapplicability of the subjective element animus abandonandi to
the materiality of the disciplinary infraction of habitual non-attendance punishable by

dismissal. Bibliographic research is used as a methodology through the analysis of books,

legal articles, international documents, legislation and jurisprudence. The research is pure, of
aqualitative and quantitative nature, with descriptive and exploratory purposes.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legality, Administrative self-tutelage, Review of
disciplinary sanctions, Inapplicability of the subjective element animus abandonandi,
Habitual insiduity
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1. INTRODUCAO

No Estado Democratico de Direito contemporaneo, de feicdo pds-positivista e
principioldgica, a legalidade exegética e dogmaética cedeu espaco ao controle (tutela) de
constitucionalidade e de juridicidade, que abrangem os principios guindados a status
constitucional, no controle das fun¢bes administrativa (exercida tipicamente pelo Poder
Executivo) e legislativa (a cargo do Parlamento).

Os atos administrativos exigem a constante necessidade de fiscalizacéo institucional
para a sua plena efetividade, especialmente no tocante aos processos disciplinares, tomando-se
como parametro a autotutela administrativa.

A autotutela envolve dois aspectos quanto a atuagdo administrativa: (1) aspectos de
legalidade, em relacdo aos quais a Administracao, de oficio, procede a revisdo de atos ilegais; e
(2) aspectos de mérito, em que reexaminaatos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade
de sua manutencao ou desfazimento.

Conforme ressaltado pela orientacéo jurisprudencial firmada no Supremo Tribunal
Federal (STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ), para a caracterizacao da inassiduidade
habitual ndo se faz necessariaa comprovacdo do animus abandonandi (elemento subjetivo com
intencionalidade no abandono de cargo), fator este somente € aplicavel ao abandono de cargo
(art. 132, inciso Il da Lein®.: 8.112/90), considerando que os dispositivos legais que preveem a
inassiduidade habitual - art. 132, inciso 11l c/c 139 da Lei n°. 8.112/90 - ndo fazem nenhuma
referéncia ao elemento animico, subjetivo, qual seja, a intencionalidade, inexistindo qualquer
locucdo que se refira a subjetividade do agente. Nessa ordem de ideias, também firmou
entendimento a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da analise
de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e internacionais, decisdes judiciais e da
legislacdo. A pesquisa é pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratéria.
2. LEGALIDADE CONTEMPORANEA, JURIDICIDADE PRINCIPIOLOGICAE O
CARATER INSTRUMENTAL DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA
NA REVISAO DE SANCOES DISCIPLINARES

O principio da legalidade € a base do Estado Democrético de Direito e garante que
todos os conflitos serdo resolvidos pelalei (art. 5° I1; art. 37, caput; 84, IV, e sistema tributario
nacional insculpidono art. 150, inciso I, todosda CF/88). Deve-se distinguir a legalidade: 1) para

o direito privado — neste caso as rela¢des sdo travadas por particulares visando seus proprios

48



interesses — eles poderdo fazer tudo aquilo que a ndo proibir, prestigia a autonomiada vontade!
(relacdo de ndo contradicdo com a lei, com fulcro na liberdade aplicavel as relagdes juridico-
privadas); Il) para o direito publico —tendo em vista o interesse da coletividade que representa,
a Administracdo s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza (relagdo de subordinagéo sistémica com
as normas principioldgicas, constitucionais, infraconstitucionais e atos administrativos).

Nessa ordem de ideias, o art. 2°-, §anico inciso | da Lei n°. 9.784/992 exple a
legalidade como a atuacdo da Administracdo conforme a lei e o Direito, o que revela a
transcendéncia da interpretagdo do aludido principio.

No Estado de Direito contemporaneo, de feicdo pos-positivista, a legalidade
exegeética cedeu espaco a constitucionalidade e a juridicidade, que abrangem 0s principios
guindados a status constitucional, no controle das fun¢des administrativa (exercidatipicamente
pelo Poder Executivo) e legislativa (a cargo do Parlamento).

A legalidade estrita, primeiro patamar do Estado de Direito em face do poder
absolutista monarquico, restou defasada como mecanismo de controle administrativo e judicial.
Dai dizer-se que o principio da legalidade administrativa foi superado pelo principio da
juridicidade, como vetor do Estado de Direito.

Neste sentido, Germana de Oliveira Moraes (2004, pag. 29) averbaque o principio
da legalidade, ndo obstante seu papel de contentor do absolutismo monarquico, ndo se mostrou
por si sé suficiente paradeter ou prevenir os abusos da Administracao no Estado Social, nem se
revelou apto, como de fato ndo o poderia, concebido que foi com o fim de fortificar os
Parlamentos, para conter 0s excessos dos legisladores. Para amoldar-se a essas imposicdes de
contencdo do Poder Legislativo e suprir as deficiéncias na regulacdo do Poder Executivo, o
principio da legalidade alterar4 parcialmente seu significado. Ao ordenar ou regular os
desempenhos funcionais do Poder Legislativo, assume o principio dalegalidade, como visto, a
conotacdo de legalidade constitucional, com a superacdo pelo principio da constitucionalidade.
Ao ordenar ou regular a atuagdo administrativa, a legalidade ndo mais guarda total identidade
com o Direito, pois este passa a abranger, além das leis — das regras juridicas, os principios
gerais do Direito, de modo que a atuacdo do Poder Executivo deve conformidade ndo mais

! Segundo a autonomia das vontades tém as partes a faculdade de celebrar ou ndo negécios juridicos (contratos, por
exemplo), sem qualquer interferéncia do Estado. Comoa vontade manifestada deve serrespeitada, a avenca faz lei
entre as partes (“lex inter partes”, do Direito Romano), assegurando a qualquer delas o direito de exigir o seu
cumprimento.

Z«Art. 22 A Administragdo Plblica obedecera, dentre outros, aos principios da lega lidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia. Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: |l - atuacdo
conforme a leie o Direito...”
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apenas a lei, mas ao Direito, decomposto em regras e principiosjuridicos,com a superacao do
principio da legalidade pelo principio da juridicidade.

Verifica-se que, no atual estddio do Estado de Direito, que suplantou o classico, a
constitucionalidade sobrepujou a legalidade estrita e os principiosda Ciéncia Juridica superaram
as regras positivadas em cddigos e na legislacao esparsa. A juridicidade nada mais é do que essa
constatacao.

N&o se pode defender uma concepc¢ao ultrapassada de legalidade, incompativel com
o modelo juridico do Estado Social, pois parece conhecer que as normas constitucionais também
tém status de normas juridicas, delas se podendo extrair efeitos diretos, sem que para tanto seja
necessaria a edicdo de norma integradora.

A Constituicdo é a norma juridica por exceléncia, por ser dotada de superlegalidade.
No Estado Democrético de Direito, seu texto estabelece amiude direitos e obrigacdes de
aplicacdo instantanea e direta, que dispensam a mediacdo do legislador infraconstitucional ou do
administrador publico na edicdo de atos administrativos.

O estagio atual da ciéncia juridica vive a era do pos-positivismo, o que caracteriza
verdadeiro Estado Principioldgico ou sistema juridico de principios na acep¢do moderna que
exercem uma funcdo instrumental de controle e segurancga dos atos estatais, ai incluidos os
administrativos.

Nesse contexto, observa Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2005, p. 112 e 113) que
a prépria lei, entendida como produto das casas legislativas, € insuficiente para regrar todas as
complexidades da vidahumana nas sociedades contemporaneas, embora seja imprescindivel para
garantir-lhe a coesdo e a coeréncia, de modo que ela ocupa o centro da ordem juridica
infraconstitucional, conformada por uma constelacdo de todos os tipos de normas, tais como 0s
regulamentos, regimentos e as diversas regulagdes autdbnomas, e, por sua vez, cada uma delas,
com seu respectivo séquito de normas administrativas secundarias. Como todo esse complexo
normativo ndo escapa aos requisitos de juridicidade, é necessarioque uma norma, oriunda ou
nao dos Parlamentos, seja democraticamente legitimada pela observancia do respectivo e devido
processo legal, em que a participacdo cidadad seja assegurada na medida do possivel e do
razoavel, se ndo na tomada de decisdo, pelo menos e inafastavelmente no controle social dos
decorrentes resultados das politicas publicas executadas.

Os principios juridicos sdo frequentemente utilizados na solucédo de controvérsias
envolvendo a hermenéutica dos direitos fundamentais, abrindo espacgos vanguardistas para a
interpretacdo constitucional e para o pensamento juridico pds-critico no contexto epistemolégico

da contemporaneidade em uma Administragdo Publica sensivel aos clamores sociais.
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De acordo com Paulo Bonavides (2016), a insercao constitucional dos principios
ultrapassa, de ultimo, a fase hermenéutica das chamadas normas programaéticas. Eles operam nos
textos constitucionais da segunda metade deste século uma revolucdo de juridicidade sem
precedentes nos anais do constitucionalismo. De principios gerais se transformaram, ja, em
principios constitucionais. Em verdade, fora até entdo a caréncia de normatividade o
entendimento a que se abarcava a Velha Hermenéutica constitucional, doravante a caminho de
uma ab-rogacao doutrinaria irremediavel.

A auséncia de atendimento ao principio da autotutela administrativa desencadeara
em ofensa a outros principios constitucionais, tais como a legalidade e a impessoalidade, bem
como reverbera no plano de acessibilidade as vagas ofertadas pela Administracéo Publica.

Sobre as alteracdes hermenéuticas existentes no Direito e seus influxos na
Administracdo Publica, manifesta-se Germana de Oliveira Moraes (2004, pag. 30), que a
moderna compreensdo filosofica do Direito, marcada pela normatividade e constitucionalizacéo
dos principios gerais do Direito e pela hegemonia normativae axioldgica dos principios, com a
consequente substituicdo, no Direito Administrativo, do principio da legalidade pelo principio da
juridicidade, demanda, por um lado, uma redefini¢do da discricionariedade, e por outro lado,
conduz a uma redelimitacdo dos conflitos do controle jurisdicional da Administracéo Publica.

Observa-se, portanto, que ha um novo papel da Administracéo Publica, qual seja: a
solucdo de conflitos entre ela prépria e seus administrados, em decorréncia de sua propria
atuacdo institucional (funcdo administrativa), como convergente dos interesses coletivos
tomando como compromisso primario a necessidade de preservacgao dos direitos fundamentais e
da dignidade da pessoa humana, dai a aplicabilidade autotutela administrativa.

A luz deste novel contexto, Pedro Machete (2007, pag. 459) defende que é essencial
a subordinacéo a lei da Administracdo nas suas relagGes com os particulares e o reconhecimento
de posic¢des constitucionais destes Ultimos de aquela ndo possa dispor- os direitos fundamentais:
a Administracdo ja ndo € um poder; ela desempenhaas suas atribuicdes legais e, sempre que no
ambito das mesmas tenha de interferir com a atuacdo de particulares determinados, a
Administracdo exerce os poderes e cumpre as obrigacdes que constitucional e legalmente Ihe
competem.

Por seu turno, Luigi Ferrajoli (2008, p. 139)3 afirma que o julgamento da equidade,
por outro lado, consiste em compreender as caracteristicas acidentais e singulares do caso

individual verificado e ndo conotado pela lei.

¢

® Traducédo livre: “.. Il giudizio di equita consiste invece nella compresione delle caratteristiche accidentali e
songolaridel casoindividuale verificato e nonconnotate dalla lege.”
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A Administracdo Publica, em sua atuacdo, deve pautar-se balizada pelosditames da
legalidade (juridicidade) e da boa-fé, especialmente em se tratando do exercicio do poder
disciplinar aos seus agentes.

Cabe ressaltar que inexiste boa-fé contra expressa determinacdo legal sendo certo
que a boa-fé objetiva é o arquétipo de conduta social, consoante o qual os agentes publicos
devem ajustar a propria condutaa luz dos parametros de eticidade, lealdade e probidade.

O principio da estrita legalidade administrativa deve ser respaldado por meio da
anulacéo do ato administrativo que ensejou a imposicdo de san¢do quando, em sede de pedido
revisional, observando a autoridade administrativa a existéncia de atos validos e capazes a
ensejar a anulacéo de sangdes administrativas.

Quando da pratica de atos administrativos, a Administracdo Publica pode cometer
0s mais diversos erros. Caso se trate do desfazimento volitivo, a propria Administracdo Publica
poderé fazé-lo por meio de critérios discricionarios de conveniéncia e oportunidade (revogagé&o).
Na hipotese de vicio de legalidade, a mesma Administracdo e o Poder Judicidrio possuem
legitimidade na anulacdo (invalidacdo) do ato irrito (nulo). Essas constatacdes constituem
corolario da aplicacdo do principio da autotutela administrativa.

Para Eduardo Garcia de Enterria (1974, pp. 46), as possibilidadesde um controle
judicial dos poderes discricionarios pelos Principios Gerais do Direito sdo muito extensas. Ha
principios gerais que funcionam como reserva ultima para condenar resultados extremos obtidos
pela Administracdo Publica.

O eventual acolhimento de pleito revisional em sede de processo disciplinar, se da
por forca da aplicagdo do carater instrumental do principio daautotutelaadministrativa ante o
reconhecimento de que, defrontando-se com equivocos, pode a Administracdo Pablica rever os
atos administrativos para restaurar a situacdo de validade e consequente regularidade. N&o se
trata apenas de uma faculdade, mas de um dever, pois que ndo pode admitir que, diante de
situacdes irregulares, permaneca inerte. Na verdade, s6 restaurando a situacdo de regularidade é
que a Administracdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais
importantes corolarios.

Por meio do carater instrumental do principio da autotutela administrativa, observa-
se que a iniciativa de controle de legalidade ndo € restrita @ provocagao do interessado, cabendo a
Administracdo o poder de revisar seus proprios atos quando eivados de vicios que 0s tornem
invalidos.

Registre-se, ainda que a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuagdo
administrativa: (1) aspectos de legalidade, em relacdo aos quais a Administracdo, de oficio,

procede a revisdo de atos ilegais; e (2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores
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quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo ou desfazimento. Nessa ordem de
ideias, devem restar atendidos ambos os critérios que induzem a revisdo do ato administrativo
por meio do pedido de reconsideracdo manejado pelo servidor interessado.

A capacidade de autotutela estd hoje consagrada na hermenéutica de controle dos
atos administrativos, sendo, inclusive, objeto de firme orientacdo do Supremo Tribunal Federal
que a ela faz referéncia nas Sumulas Nos.: 346 e 473, in verbis: “Sumula 346.4 Administrag¢do
Pablica pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos.” e “Sumula 473 A Administracédo pode
anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

A autotutela administrativa encontra respaldo no artigo 53 da Lein®.: 9.784/99: “Art.
53. A Administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados devicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos.”, respeitados os ditames temporais impostos pelo art. 54 da Lein®.: 9.784/99:

“Art.54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favordveis para os destinatarios decaiem cincoanos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 19 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepcdo doprimeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacdoa validadedoato.”

Ante 0 exposto, uma vez atendidos os parametros legais, é valido e eficaz o
acolhimento de pedido de reconsideracdo ou recurso, restando comprovado malferimento ao
principio administrativo da legalidade, e a consequente anulacdo de penalidade anteriormente
aplicada, ndo havendo, portanto, respaldo normativo paramanter a san¢ao disciplinar ao servidor
interessado impde-se a necessidade de anulagdo do ato administrativo em virtude da
preponderéncia topica dos principios da legalidade e da boa-fé (confianca legitima), a
recomendar a estabilidade das relagc@es juridicas justas no ambito da Administracdo Publica.

Para José dos Santos Carvalho Filho (2005, pags. 12 e 13), acerca desta diretriz
do proprio Estado Democratico de Direito, o principio da legalidade é certamente a diretriz
basica da conduta dos agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. N4o o sendo, a atividade € ilicita. E extremamente
importante o efeito do principio da legalidade no que diz respeito aos direitos dos individuos. Na
verdade, o principio se reflete na consequéncia de que a propria garantia desses direitos depende
de sua existéncia, autorizando-se entdo os individuos a verificacdo do confronto entre a atividade
administrativa e a lei. Uma concluso € inarredavel: havendo dissonancia entre a conduta e a lei,

deveréd aquela ser corrigida para eliminar-se a ilicitude. Ndo custa lembrar, por Gltimo, que, na
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teoria do Estado Moderno, ha duas funcgdes estatais basicas: a de criar a lei (legislacdo) e a de
executar a lei (administracdo e jurisdicdo). Esta ultima pressupde o exercicio da primeira, de
modo que sO se pode conceber a atividade administrativa diante dos pardmetros j& instituidos
pela atividade legiferante. Por isso é que administrar é funcao subjacente a de legislar. O
principio da legalidade denota exatamente essa relagdo: s6 é legitima a atividade do
administrador publico se estiver condizente com o disposto em lei.

A autotutela, portanto, apresenta-se como principio de legitimacdo da atuacao
administrativa em processos disciplinares, considerando-se que o Estado Democrético de Direito
tem por pressuposto de isonomia real entre todos os cidadaos e da propria democracia, como
vetor hermenéutico da dignidade humana.
3.INAPLICABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO ANIMUS ABANDONANDI A
MATERIALIDADE DA INFRAQAO DISCIPLINAR DE INASSIDUIDADE HABITUAL
PUNIVEL COM DEMISSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA

Apos a promulgacao da Constituicdo de 1988, percebeu-se que o projeto constituinte
aprovado trazia o grande desafio de garantir os principios e valoresdo Estado Democratico de
Direito & Administracdo Publica, em busca da construcdo da cidadania.

Sobre o controle interno (autotutela administrativa), averba Benjamin Zymler (2010,
pag. 188): o controle administrativo, também denominado controle intra-administrativo, é
modalidade de controle exercido pela Administracdo que tem por objeto a oportunidade e o
mérito do ato administrativo. O controle administrativo tem, ainda, por finalidade estimular a
acdo dos orgaos, verificar a propor¢ao custo-beneficio na realizacdo dasatividades e verificar a
eficacia das medidas na solucdo dos problemas.

O aspecto instrumental da autotutela administrativa em processos administrativos
disciplinares é plasmado na atuacdo das autoridades julgadoras, as quais visam a sanar e
combater eventuais condutas ilicitas perpetradas pelas Comissfes Processantes, de modo a
garantir a materialidade e racionalidade sisttmica no Direito Administrativo Sancionador.

Nessa ordem de ideias, defende Juarez Freitas (2009, pag. 128) que o erro manifesto
merece ser vigorosamente combatido de oficio pela Administracdo Publica, em defesa da
racionalidade intersubjetivado sistema.

Tem-se que a materialidade da infracédo disciplinar da inassiduidade habitual,
prevista no art. 132, inciso Ill, da Lei n° 8.112/90, demanda o preenchimento do seguinte
requisito de ordem objetiva, qual seja, a falta ao servico, sem causa justificada, por sessenta dias,
interpoladamente, durante o periodo de doze meses, conforme dita o artigo 139 da Lei n°.:
8.112/90: “Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servico, sem causa

justificada, por sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze meses.”



A analise do caso concreto pela autoridade julgadora em processo disciplinar,
atende ao critério de Marcello Caetano (2003, pag. 99), conforme o qual o ato administrativo é a
decisdo do 6rgdo que realiza interesses, ¢ uma decisdo da Administragdo comottitular de certos
interesses na qualidade de interessada ou parte.

De acordo com o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) (2021, online), no que tange a intencionalidade da conduta,
cabe a comissao processante comprovar, além da auséncia, a intencdo de se ausentar (animus
abandonandi), a qual pode ocorrer por dolo direto ou eventual, isto é, quando o servidor deseja
se ausentar ou, ndo desejando, assume o risco de produzir o mesmo resultado. No entanto, ndo se
exige a comprovacédo de que o servidor tencionava abandonar permanentemente o cargo.

Com base na legalidade administrativa, a orientacao jurisprudencial firmada no &mbito
do Superior Tribunal de Justica (STJ), é no sentido de queo animus abandonandi somente é
aplicavel ao abandono de cargo (art. 132, inciso Il da Lei n°. 8112/90), pois os dispositivos
legais que preveem a inassiduidade habitual - art. 132, inciso 11 ¢/c 139 da Lein®. 8.112/90 - ndo

fazem nenhumareferéncia ao elemento animico, subjetivo, qual seja, a intencionalidade:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. MEDICO DO
QUADRO DA POLICIA FEDERAL. DEMISSAO. INASSIDUIDADE HABITUAL.
SINDICANCIA INVESTIGATORIA. DEFESA DO INVESTIGADO.
PRESCINDIBILIDADE. MEMORANDO QUE [IMPLANTOU SISTEMA DE
SOBREAVISO. NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. ANIMUS ABANDONANDI. APLICAVEL SOMENTE AOS
CASOS DE ABANDONO DO CARGO. PRECEDENTE. DEMONSTRADO O
DESAPEGO A ATIVIDADE PUBLICA. CONDUTA  REITERADA.
DESCUMPRIMENTO DAS RESPONSABILIDADES. SEGURANGCA DENEGADA. 1.
Este Tribunal consagrou o entendimento de que na sindicancia investigatoria ou
inquisitorial, preparatoria de um processo administrativo disciplinar, é prescindivel a
presencadoinvestigado, sendo desnecessaria aapresentacdao de defesa. 2. In casu, é o
segundo processo demissorio, baseado na mesma conduta infracional (inassiduidade
habitual), que o impetrante tenta anular, considerando que em outro momento foi
reintegradoaocargo por decisdodesta Corte, proferida nosautos do Mandado de Seguranca
n.11.369/DF. 3. Asauséncias ao servigo estariam justificadas comamparo no memorando
n. 084/07 - GAB/SR/DF, enderecado ao Plantdo do Nucleo de Custddia, que teria
implantado sistema de sobreaviso para 0s médicos da Superintendéncia. 4. Nao obstante a
existéncia do memorando demonstrar, a principio, a auséncia do autor em dias que,
teoricamente, estaria desobreaviso, dos autos do Processo Administrativo Disciplinar é
verificado o ndo cumprimento integral do convencionado no citado instrumento, pois varias
teriam sido as tentativas de sua localizacdo para 0 comparecimentoaoservigo, bem como
porque, quando se apresentava na Custodia, ao final dos atendimentos, retirava-se sem a
preocupac¢do de cumprimento das 8 (oito) horas diérias. 5. Ainda que se cogitasse do
implemento das regras editadas no regulamento, argumento quesequer foiaventado neste
mandamus, tal verificacdo demandaria dilacdo probatdria, tornandoinviavel a sua analise
nesta sede mandamental. 6. O animus abandonandisomente é aplicavel ao abandono de
cargo, pois o dispositivo legal que prevé a inassiduidade habitual -art. 139 da Lei n.
8.112/90- ndo faz referénciaa intencionalidade. Precedente. 7. Nada obstante, mesmo
que se considere por imprescindivel a constatacdo do elemento subjetivocomo forma
de caracterizar a transgressao disciplinar, restou demonstrado o desapego do autor a
atividade publica, porque, de forma reiterada, apresenta conduta displicente e
descumpridoradas responsabilidades que Ihe foramatribuidas pelo Poder Publico,
agravada em razdo da importancia da profissdo - a época, Ginico médico responsavel pelo
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atendimento de detentos naquela Superintendéncia. Seguranca denegada.” (STJ- MS
14.697/DF, Relator: Min. Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Terceira
Sessdo, julgamento: 09/03/2016, DJe 22/03/2016) (Grifou-se)

Nesse sentido também se posiciona a hermenéutica adotada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), ao estabelecer que o ‘animus abandonandi’ somente é aplicavel ao abandono de
cargo, pois o dispositivo legal que prevé a inassiduidade habitual - art. 139 da Lein. 8.112/90 -

ndo faz referénciaa intencionalidade:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PERITO MEDICO
PREVIDENCIARIO. AUSENCIAS. FREQUENCIA A CURSO DE RESIDENCIA
MEDICA.LEI N.8.112/90. INFRACAO DISCIPLINAR. INASSIDUIDADE HABITUAL.
FALTAS [INJUSTIFICADAS. ANIMUS ABANDONANDI. NAO APLICAVEL.
DEMISSAO DO CARGO. PENALIDADE MANTIDA. 1. A Lei n. 8.112/90 prevé a
aplicacdoda penalidade disciplinar de demissdo (art. 127, I11) no caso de inassiduidade
habitual do servidor (art. 132, Il1l), observado o procedimento administrativo
disciplinar sumarioregido pelas disposi¢des do seuart. 133. 2. Na linha de precedente
do STF e da recente jurisprudéncia do STJ, o ‘animus abandonandi’ somente é
aplicavel ao abandono de cargo, pois o dispositivo legal que prevé a inassiduidade
habitual - art. 139 da Lei n. 8.112/90 - ndo faz referéncia a intencionalidade’.
Precedentes. 3. Demonstrada, apos o devido processoadministrativo,a ocorréncia de
faltas injustificadas por 60 (sessenta) dias ou mais, no periodo de 12 (doze) meses,
restou consumadaa infracgdo disciplinar de inassiduidade habitual tipificada no art. 139
da Lei n. 8.112/90, que enseja a penalidade de demissdo, conforme art. 132, 111, da
mesma Lei, de modo que acertadoo ato administrativoimpugnado. 4. HipOtese em
gue, ainda que se possa perquiriro elemento volitivoda parte autora,a sua intencdo
em ausentar-se estava presente. Aqui, ndo se trata do animode abandonar o cargo, que
é irrelevante paraa solucdo desta demanda, pois a demissao decorreu de inassiduidade
habitual. Houve faltas deliberadas e conscientes ao servico, a fim de frequentar curso
externo a Administragdo Publica, sem a devida autorizagdo. Asituagdofatica demonstrou
que a parte autora, mesmo aceitando tomar posse e entrarem exercicio no cargo publico,
priorizou a conclusdo de curso profissional particularem detrimento do servico publico que
deveria estar desempenhando no periodo, atitude que ndo se coaduna com os deveres do
servidorelencadosnoart.116dalein.8.112/90.5. Amedida tomadapela Administracdo
nao se reveloudesproporcional ou desarrazoada, e observou os principios constitucionais
norteadores da atividade pablica, em especial, 0 da legalidade, bem como o0 acesso ao
contraditorio e ampla defesa. 6. Sentenga de improcedéncia mantida”. (STF- ARE
1313311/SC, Relator: Min. Luiz Fux, julgamento: 30/03/2021, publicacio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-062 DIVULG 05/04/2021 PUBLIC 06/04/2021).

Tem-se, portanto, que a Lein®. 8.112/90 prevé a aplicacdo da penalidade disciplinar de
demisséo (art. 127, I11) no caso de inassiduidade habitual do servidor (art. 132, 111), observando,
na linha de precedentes do STF e do STJ, que o elemento “animus abandonandi” somente é
aplicavel ao abandono de cargo, pois o dispositivo legal que prevé a inassiduidade habitual - art.
139 daLein.8.112/90 - ndo faz referéncia a intencionalidade’.

Existe, portanto, equivoco em equiparar o abandono do cargo (art. 132, 1l da Lei n°
8112/90) e a inassiduidade habitual (art. 132, 11l da Lei n°® 8112/90), uma vez que apenas a
primeira infracdo disciplinar depende da conjugacdo de dois elementos: um obijetivo,
correspondente as auséncias per se, e outro subjetivo, 0 animus abandonandi, ou seja, a intencao

deliberada de abandonar o cargo, requisito este dispensavel em se tratando de inassiduidade
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habitual, ante a literalidade do art. 139 da Lei n° 8112/90 e a hermenéuticafirmada do STF e do
STJ.

De acordo com o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) (2021, online), é incontroverso que a intencdo do agente (animus
abandonandi) faz parte da base consumativa da infragdo de abandono de cargo e que essa
vontade do agente incide diretamente também para a perduracdo da permanéncia da ilegalidade,
de forma que, apesar de ja estar configurada a infracéo, € o agente que delibera em se manter ou
ndo na permanéncia do ilicito, fato que ainda acarreta consequéncias juridicas (ndo recebimento
de salarios, contagem de tempo para promogdo, aposentadoria, remogdo, etc., manutencdo formal
de sua condicdo se servidor, podendo apresentar-se como tal, utilizar-se de dados e ter acesso a
sistemas de uso exclusivo de agentes publicos), o que conduz a conclusdo de que haveria uma
prorrogacdo da base consumativa.

Outrossim, conforme ressaltado nos julgados ora em andlise, ad argumentandum
tantum, mesmo que se considerasse por imprescindivel a constatagdo do elemento subjetivo
como forma de caracterizar a transgressado disciplinar tipificadano artigo 132, inciso 111 da Lei
n°. 8.112/90, em casos dessa natureza resta demonstrado o desapego dos agentes a atividade
publica, porque, de forma objetiva, apresentam conduta displicente e descumpridora das
responsabilidades que lhe foram atribuidas funcionalmente, agravadaem razdo da importancia
social das missdes administrativas.

Para a caracterizacdo dainassiduidade habitual ndo se faz necessaria a comprovacéao
do animus abandonandi (elemento subjetivo com intencionalidade no abandono de cargo), fator
este somente é aplicavel ao abandono de cargo (art. 132, inciso Il da Lei n°.: 8.112/90),
considerando que os dispositivos legais que preveem a inassiduidade habitual - art. 132, inciso
Il c/c 139 da Lein. 8.112/90 - ndo fazem nenhuma referéncia ao elemento animico, subjetivo,
qual seja, a intencionalidade, inexistindo qualquer locucdo que se refira a subjetividade do
agente.

Ontologicamente, se observa que a infragdo disciplinar contidano artigo 132, inciso
I1, da Lei n° 8.112/90 (inassiduidade habitual) é de mera conduta, uma vez que, para sua
caracterizacéo, basta que o servidor se ausente do trabalho da maneira descrita na hipdtese legal,
ndo se exigindo qualquer consequéncia paraa Administracao.

No tocante ao quesito da auséncia de justa causa contido no artigo 139 da Lei n°.:
8.112/90, o Parecer AGU n° GQ-160 reforca a necessidade da comprovacao da simultaneidade

do critério temporal (60 dias, interpoladamente, no periodo de 12 meses) sem causa justificada:

“Parecer AGUnNn°GQ-160, vinculante 10. Sdo, pois, elementos constitutivos da infragdo as
sessenta faltas interpoladas, cometidas no periodode umano, e a inexisténcia da justa causa.
Para considerar- se caracterizada a inassiduidade habitual € necessario que ocorram esses
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dois requisitos, de forma cumulativa. O total de sessenta faltas, por si s6, ndo excluia
verificacdo da justa causa. 11. Incumbe ao colegiado apurarse a conduta do servidor se
ajustaou ndoa essas prescri¢@es legais. Para tanto, deve pautar suaatuacdo pelo objetivo
exclusivo de determinara verdade dos fatos (...).”

Nesse diapasao, a comissdo processante deveraater-se tdo-somente a impossibilidade
de justificativa para as auséncias injustificadas individualmente, isto é, ndo se faz necessaria a
comprovacdo de qualquer elemento subjetivo do agente publico em abandonar o servico publico;
porquanto se trate de infracdo disciplinar associada ao nitido descaso do servidor infrator.

Para configurar a inassiduidade habitual, prevista no art. 132, Ill, da Lei n°
8.112/1990, basta demonstrar que o servidor era ciente de seu dever de assiduidade, mas incidiu
em faltas injustificadas, durante o ano, acima de 60 (sessenta) (art. 139 da Lein®8.112/1990).

O entendimento da AGU tem especial relevancia em fun¢éo da manifestacdo posterior
do Parecer n® GQ-183, vinculante, que preconiza: “E compulsoria a aplicacdo da penalidade
expulsiva, se caracterizada infragdo disciplinar antevistano art. 132 da Lein. 8.112, de 1990”.

Dessa maneira, a ausénciade punicdo, a cominacdo de adverténcia ou suspensdo por
infracdo capitulada noart. 132 da Lein®8.112/90 esta inquinada de vicio de legalidade no objeto
(espécie de pena) do julgamento em face da incongruénciacom o motivo (infracdo ao art. 132),
conforme o parecer firmado pela AGU. Em outrostermos, ainda que exista a congruéncia entre o
motivo (infragcdo disciplinar) e o objeto (punicdo), deve ser aplicadaa punicdo de demissédo, por
forca do imperativo legal. A auséncia de puni¢cdo ou a cominacgao de penalidade mais branda do
que o enquadramento disciplinar demanda (demissdo), vicia o objeto (san¢cdo em concreto) do
ato administrativo.

A possibilidade de revisdo em sede de processos administrativos disciplinares atende,
portanto, aos parametros contemporéneos de governanca administrativa considerando o papel da
autoridade julgadora de tutelar eventuais condutas ilegais ocorridas em processos administrativos
disciplinares.

De acordo com Antonio Francisco de Sousa (2016, p. 81), a governangacorresponde,
pois, a uma nova forma de encarar a organizacdo e o funcionamento do Estado e da
Administracdo publica, devendo, por isso, ser devidamente abordada pela moderna ciéncia
juridico-administrativa, especialmente no dominio do direito de organizagdo da Administragéo.

O controle interno exercido pela Administracdo Pdblica em sede de processos
administrativos disciplinares, concatena-se ao exame do atendimento a finalidade publica pela
autoridade julgadora, por forca da autotutela administrativa, com fulcro na funcdo instrumental
exercida pelos principios administrativos.

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1998, pag. 84), o controle dos limites

estimula a edicdo de atos administrativos transparentes, bem travejados, bem motivados,
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claramente definidos, coerentes, confiaveis, afastando os “insindicaveis”, inquictante categoria
de atos administrativos que rescendem a ran¢os positivistas, estatizantes, autoritarios e
ideoldgicos, odores que muito se confundem, que sob a prote¢éo de tabus doutrinarios, da inércia
e da desinformacéo cientifica, tanto prosperaram, semeando a duvida, o temor e adesconfianca
na acdo administrativa; em sintese: a inseguranca juridica.

4.CONSIDERACOES FINAIS

A legalidade estrita, primeiro patamar do Estado de Direito em face do poder
absolutista monarquico, restou defasada como mecanismo de controle administrativo e judicial.
Dai dizer-se que o principio da legalidade administrativa foi superado pelo principio da
juridicidade, como vetor do Estado Democratico de Direito.

Né&o se pode defender uma concepc¢ao ultrapassada de legalidade, incompativel com
o modelo juridico do Estado Social, pois parece conhecer que as normas constitucionais também
tém status de normas juridicas, delas se podendo extrair efeitos diretos, sem que para tanto seja
necessaria a edicdo de norma integradora.

Os principios juridicos sdo frequentemente utilizados na solucdo de controversias
envolvendo a hermenéutica dos direitos fundamentais, abrindo espagos vanguardistas para a
interpretacdo constitucional e para o pensamento juridico pds-critico no contexto epistemolégico
da contemporaneidade em uma Administracdo Publica sensivel aos clamores sociais.

A auséncia de atendimento ao principio da autotutela administrativa desencadeara
em ofensa a outros principios constitucionais, tais como a legalidade e a impessoalidade, bem
como reverbera no plano de acessibilidade as vagas ofertadas pela Administracdo Publica.

Observa-se, portanto, que ha um novo papel da Administracdo Publica, qual seja: a
solucdo de conflitos entre ela propria e seus administrados, em decorréncia de sua propria
atuacao institucional (funcdo administrativa), como convergente dos interesses coletivos
tomando como compromisso primario a necessidade de preservacgao dos direitos fundamentais e
da dignidade da pessoa humana, dai a aplicabilidade autotutela administrativa.

O principio da estrita legalidade administrativa deve ser respaldado por meio da
anulacéo do ato administrativo que ensejou a imposicdo de san¢do quando, em sede de pedido
revisional, observando a autoridade administrativa a existéncia de atos validos e capazes a
ensejar a anulacéo de sangdes administrativas.

Quando da pratica de atos administrativos, a Administracdo Publica pode cometer
0s mais diversos erros. Caso se trate do desfazimento volitivo, a prépria Administracdo Publica
podera fazé-lo por meio de critériosdiscricionarios de conveniéncia e oportunidade (revogag&o).

Na hipotese de vicio de legalidade, a mesma Administracdo e o Poder Judiciario possuem
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legitimidade na anulacdo (invalidacdo) do ato irrito (nulo). Essas constatacdes constituem
corolario da aplicacdo do principio da autotutela administrativa.

O eventual acolhimento de pleito revisional em sede de processo disciplinar, se da
por forca da aplicacdo do caréater instrumental do principio daautotutelaadministrativa ante o
reconhecimento de que, defrontando-se com equivocos, pode a Administracdo Publica rever o0s
atos administrativos para restaurar a situacdo de validade e consequente regularidade. N&o se
trata apenas de uma faculdade, mas de um dever, pois que ndo pode admitir que, diante de
situacdes irregulares, permanecainerte. Na verdade, sé restaurando a situacao de regularidade ¢
que a Administracdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais
importantes corolarios.

Registre-se, ainda que a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuacao
administrativa: (1) aspectos de legalidade, em relacdo aos quais a Administracdo, de oficio,
procede a revisdo de atos ilegais; e (2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores
quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo ou desfazimento. Nessa ordem de
ideias, devem restar atendidos ambos os critérios que induzema revisao do ato administrativo
por meio do pedido de reconsideracdo manejado pelo servidor interessado.

Uma vez atendidos os parametros legais, € valido e eficaz o acolhimento de pedido
de reconsideracgdo ou recurso, restando comprovado malferimento ao principio administrativoda
legalidade, e a consequente anulacdo de penalidade anteriormente aplicada, ndo havendo,
portanto, respaldo normativo paramanter a sancéo disciplinar ao servidor interessado impde-se a
necessidade de anulacdo do ato administrativo em virtude da preponderancia topica dos
principios da legalidade e da boa-fé (confianca legitima), a recomendar a estabilidade das
relacdes juridicas justas no &mbito da Administragdo Publica.

Com base na legalidade administrativa, a orientacéo jurisprudencial firmada do
ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), € no
sentido de que o animus abandonandi somente é aplicavel ao abandono de cargo (art. 132,
inciso Il da Lei n° 8112/90), pois os dispositivos legais que preveem a inassiduidade habitual -
art. 132, inciso Il c/c 139 da Lei n° 8.112/90 - ndo fazem nenhuma referéncia ao elemento
animico, subjetivo, qual seja, a intencionalidade.

Existe, portanto, equivoco em equiparar o abandono do cargo (art. 132, 11 da Lei n°
8112/90) e a inassiduidade habitual (art. 132, 11l da Lei n°® 8112/90), uma vez que apenas a
primeira infracdo disciplinar depende da conjugacdo de dois elementos: um objetivo,
correspondente as auséncias per se, e outro subjetivo, 0 animus abandonandi, ou seja, a intencao
deliberada de abandonar o cargo, requisito este dispensavel em se tratando de inassiduidade
habitual, ante a literalidade do art. 139 da Lein°. 8112/90.
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O aspecto instrumental da autotutela administrativa em processos administrativos
disciplinares é plasmado na atuacdo das autoridades julgadoras, as quais visam a sanar e
combater eventuais condutas ilicitas perpetradas pelas Comissdes Processantes, de modo a
garantir a legalidade, a materialidade e a racionalidade sisttmica no Direito Administrativo
Sancionador.
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