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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

O Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Direito, ao longo de sua histéria, vem
reafirmando o seu compromisso com a educacdo juridica de qualidade pela realizacéo de pelo
Menos um encontro e um congresso anuais, espacados semestralmente e estruturados nos
mais altos niveis organizacional e logistico.

Com o advento da Pandemia Covid-19, logo em seus primeiros meses, enquanto para muitos
0 cenario era de exclusiva desesperanca, o Conpedi olhou para dentro de si, identificou a
necessidade de inovar e promover intenso trabalho de reengenharia operacional, para criar
um novo modelo de eventos juridicos de grande porte, inteiramente conduzido no modal
virtual. Isso, em momento no qual pouquissimas instituicbes pioneiras se dedicavam
eficientemente & espécie. Nesses recentes tempos dificeis, a répida percepcdo do Conpedi
permitiu sair na vanguarda para o enfrentamento dos efeitos da pandemia Covid-19, desde
logo, e ja em junho de 2020, em tempo recorde, reinventou-se para organizar o | Encontro
Virtual do Conpedi, seguido semestralmente dos |1 e I11 Encontros Virtuais.

Superados os desafios do desconhecido, conclui, agora, com enorme éxito, em novembro de
2021, o IV Encontro Virtual do Conpedi - Constitucionalismo, Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Smart Cities. Em cinco belissimos dias de palestras, apresentaces,
debates, painéis e inumeros GT's foi coberta ampla temética de pesquisa juridica e areas
transversais. No presente volume, figuram os artigos apresentados por seus autores no Grupo
de Trabalho de Direitos Sociais e politicas Publicas |1, abrangendo estudos de gestdo publica
e empresarial, desenho e aplicacdo de politicas publicas nas areas de educacdo, salde,
moradia, dentre outros tantos. As apresentacfes foram permeadas por frutiferos debates e o
resultado vem aqui tornar-se publico.

A todos uma 6timaleitura e estimulante reflexao.

FERNANDO DE BRITO ALVES - Graduado em Direito pela FDENP e graduado em
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Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho. Mestre em Direito pela UENP. Doutor em
Direito pela ITE. Pés-doutorado pela Universidade de Coimbra - Visiting Researcher na
Universidad de Murcia - Editor da Revista Argumenta. Professor e Coordenador do PPG em
Ciéncia Juridica da UENP. Procurador-Juridico da Universidade Estadual do Norte do Paran&
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FUN(;AONSOCIAL DO CREDITO: UM INSTRUMENTO HABIL NA
CONCRETIZACAO DE DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAIS SOCIAISDE
EMPREGO, RENDA E MORADIA

SOCIAL FUNCTION OF CREDIT: A SKILLFUL INSTRUMENT IN THE
REALIZATION OF FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHTSAND GUARANTEES OF
EMPLOYMENT, INCOME, AND HOUSING

Fabiane Aparecida Soares Da Silva Lucena 1

Resumo

O presente artigo reflete sobre a relevancia do crédito frente a escassez de recursos
financeiros que tanto o Estado, cidaddos e empresas enfrentam. Por meio da andlise da
legislacdo e bibliografia pertinentes, apresenta-se a evolugdo dos direitos e garantias
fundamentais denominados sociais que demandam formulacdo de politicas publicas
estratégicas como o direito a moradia. Verificou-se que o crédito detém fungdo social ja que
€ capaz de simultaneamente, fomentar a economia em diversos setores, por meio da geragéo
de emprego, renda, e sobretudo ser instrumento de concretizacdo do direito a moradia.

Palavras-chave: Funcéo social, Crédito, Direitos fundamentais, Emprego, Moradia

Abstract/Resumen/Résumé

This article reflects on the relevance of credit in the face of the scarcity of financial resources
faced by the State, citizens and companies alike. Through the analysis of relevant legislation
and bibliography, it presents the evolution of the fundamental rights and guarantees called
social that demand the formulation of strategic public policies such as the right to housing. It
was verified that credit has a social function since it is capable of simultaneously fomenting
the economy in severa sectors, through the generation of employment, income, and above
all, as an instrument to materialize the right to housing.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Socia function, Credit, Fundamental rights,
Employment, Housing

1 Advogada, mestranda em Direito ha Universidade FUMEC, linha de pesquisa: Autonomia privada,regulacéo e
estratégia. Especialistaem Direito Administrativo pela UNIFEMM BUSINESS.
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01. Introducéo

Na evolucdo da histéria da humanidade é nitida a percep¢do de como as
atividades de comercializacdo marcaram e influenciaram a concepcéo de civilizacdo que
se tem hoje, isso porque a ideia de mercado norteou a criacdo dos mecanismos que
permitem a disposicdo e circulagcdo de bens e servigos, alicer¢cados desde as remotas
operacBes por trocas dos excedentes a criagdo da moeda tal como empregada na
atualidade.

Dessa forma pode-se dizer que a concepcdo de moeda em sentido estrito
esta intimamente associada a ideia de crédito, que por sua vez surge diante de um
constante empasse a ser superado, por meio de uma dicotomia: de um lado a
escassez de recursos financeiros e de outro a constatacdo de que a necessidade das
pessoas bem como da sociedade sdo infinitas e crescentes a cada dia.

Este breve estudo se debruca sobre a funcdo social do crédito enquanto
elemento capaz de viabilizar tanto concretizacGes de projetos particulares quanto do
fomento para a atividade empresarial gerando assim, importantes impactos na
economia.

O objeto central consistira em um exame dos reflexos econémicos, financeiros e
sociais que a liberacdo de credito pode propiciar, com vistas a analisar assim a sua
funcdo social, buscando concluir, em uma analise mais aprofundada, se este é capaz de
oportunizar a concretizacdo de direitos fundamentais.

O tema escolhido guarda notdria relevancia para toda a comunidade nao apenas
juridica ou académica, j& que gera reflexos em diversas areas do direito como
consumidor, bancario e empresarial, de maneira que, na sociedade contemporanea
inevitavelmente, toda pessoa esta sujeita a figurar, em algum momento da vida, como
parte interessada em uma dessas relagdes estabelecidas no cotidiano e reguladas pelo
ordenamento juridico.

Ainda que longe de ter como objetivo exaurir todas as questbes acerca da
utilizacdo do crédito, o estudo se destina ao propoésito de responder o seguinte
questionamento: A utilizagdo de linhas de créditos pode ser considerada como meio
viavel para implantacdo de Programas Sociais, podendo o seu acesso ser considerado,
instrumento para efetiva promogéo dos direitos fundamentais sociais como emprego e

moradia ou é causa para distor¢cbes no mercado, reforcando um processo que incentiva
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a propria busca constante pelo crédito, gerando assim um ciclo constante de

dependéncia de financiamentos e endividamento?

Por meio da andlise bibliografica e legislacdo aplicavel ao tema, calcado no
marco tedrico do principio da funcdo social o estudo persegue a hipdtese que o
crédito detém notoria relevancia, sob a dimensdo dos preceitos constitucionais
quanto ao papel de reducdo de desigualdades pelo crédito, j& que este financia a
concretizacdo de direitos fundamentais de ordem material.

Importante frisar que a legislacdo brasileira preocupou-se tanto em seu texto
magno, quanto por meio de legislacdo infra constitucional, com a regularizacdo do
mercado de crédito sob o prisma fiscal e de taxas de juros, contudo, ndo obstante a
relevancia da matéria, esta ndo é objeto de apreciacdo deste artigo.

Dessa maneira, na proxima sessdo sera abordada a relevancia conferida ao
crédito dentro do ordenamento juridico, passando-se em seguida, na terceira sessdo, a
breves apontamentos quanto a sua utilizacdo para fomentar a atividade empresarial.
Em sequéncia na quarta sessdo, apresenta-se uma compilacdo da positivagcdo dos
direitos e fundamentais prosseguindo nos direitos sociais, seguida das consideracfes

finais.

2. Da relevancia do crédito para o Direito
Valer-se de crédito para obtencdo de bens dos quais 0s recursos disponiveis ndo

seriam suficientes para obtencao imediata, € algo que foi naturalmente evoluindo junto
com 0s povos e a propria utilizacdo da moeda como instrumento de troca, j& que este
era, “em seu primeiro estagio, utilizado até mesmo como forma de minimizar riscos,
guando se evitava a transferéncia fisica de moeda obtida na troca por mercadorias”.
(COSTA apud, MATOS; BARBOSA, 2003, p. 2).

Mas, nem sempre o crédito foi visto como uma solucdo viavel, j& que:

A humanidade esteve presa nessa encruzilhada por milhares de anos. Em
consequéncia, as economias permaneceram congeladas. A maneira de sair
da armadilha so6 foi descoberta na era moderna, com o surgimento de um
novo sistema baseado na confianca no futuro. Nele, as pessoas
concordaram em representar bens imaginarios — bens que ndo existem no
presente — com um tipo especial de dinheiro chamado “crédito”. O crédito
nos permite construir o presente a custa do futuro. Baseia-se no
pressuposto de que nossos recursos futuros serdo muito mais abundantes do
que nossos recursos presentes. Se pudermos construir coisas no presente
usando receitas futuras, abre-se diante de n6s uma série de novas

oportunidades maravilhosas. (HARARI, 2012, p. 317).

Evidente que isso ocorre também, porque a “maioria das pessoas deseja muito
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mais do que seus recursos correntes permitem-nos possuir. 1sso é escassez: pessoas
desejando mais do que pode ser satisfeito com recursos disponiveis.” (WESSELS,
2010, p. 3).

A conexdo desta problemaética gira em torno, como ja dito anteriormente,
da evidente escassez do dinheiro, mas também tem como premissa a influéncia dos
motivos que sdo levados em consideracdo para a tomada de decisdes tanto de

consumo quanto de investimento, isso por que:

No momento em que o homem percebeu que poderia angariar grandes
volumes de capital com base na fidlcia, para pagamento futuro, foi
possivel o desenvolvimento da atividade empresarial, derivando dai uma
maior circulagdo de riquezas e criagdo de postos de trabalho.
(CASTRO, 2012, p.73).

Neste contexto diante do avanco das relagdes comercias e do justificavel
uso do crédito nas relagdes consumeristas e empresarias, ao Direito compete o
insigne papel de constante vigilancia e regulamentacdo por meio da criagcdo de
diversos institutos e legislaces capazes ndo s6 de incentivar como também
propiciar simultaneamente ambiente fértil e seguro para o exercicio das atividades
empresarias e consequentemente as relagcbes de consumo.

Este papel normativo deve ser exercido de maneira interdisciplinar a
outras areas outrora antagonicas ao Direito, notadamente a Economia, pois € nitido
que:

A ampliacfo da presenca do Estado no sistema econémico e o seu carater
difuso com a multiplicagdo das normas legais de toda a espécie para por em
pratica a politica econdbmica, deram origem a uma mudanca radical na
préopria forma de encarar o Direito e de aplicar as suas normas. Surge com
base no capitulo dedicado a Ordem Econémica um novo direito que recebeu
precisamente o0 nome de Direito Econdmico. (NUSDEO,1995. p.167) .

Sendo assim, politicas que fomentem ou dificultem o acesso ao crédito,
naturalmente terdo reflexos no desenvolvimento econdmico e por assim dizer, traréo
diversos impactos na economia de uma nagdo, como por exemplo: geracdo de
empregos (formais e informais); arrecadacdo de impostos; aumento do PIB e em uma
intepretacdo mais expansiva, que € o ponto de reflexdo deste estudo, na propria
concretizagdo de direitos fundamentais, notadamente os denominados sociais ou de

segunda geracdo, de emprego e moradia, previstos no artigo 6° a 11° Constituicdo

Federal de 1988. 1!

L Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, naforma desta Constitui¢do.
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Logo em razéo da fungdo social das empresas, o fomento mercantil, via
liberacdo de linhas de financiamentos, tem impactos diretos na economia do pais,
sendo assim o Estado ndo pode ser indiferente a esta realidade, e até mesmo

necessidade social.

Ademais, as instituicdes financeiras que atuam como liberacdes de crédito
carecem de autorizacdo expressa para seu funcionamento, em obediéncia ao artigo
170, paragrafo Unico da Constituicdo Federal®, justificando a atuacdo do Banco
Central do Brasil no que tange ao controle de crédito sob varias formas.?

Dessa maneira € preciso criar mecanismos que incentivem a liberacéo
de crédito, porém este tem que ser feito de maneira consciente, ja que aquele que
empresta quer ter seu capital devolvido, sendo assim é importante estabelecer
requisitos na liberacdo de crédito, com vistas a apresentar um meio termo viavel
entre a obtencdo de créditos e o risco do endividamento e suas consequéncias na

economia para que 0 seu uso nao tenha efeito contrario ao desenvolvimento.

3. Do crédito como fomento para atividade empresarial

Em uma sociedade com caracteristicas tdo plurais e com altos indices
de desemprego como a brasileira, é natural que haja uma legitima tendéncia no
“espirito empreendedor”®, sendo inclusive incentivado pelo Governo que tem
franco interesse na diminuicdo da informalidade quer seja razdes fiscais,
econdmicas e até mesmo sociais.

Contudo, a produgdo de bens e servigos, quase que irredutivelmente,
necessitard de algum capital, ainda que seja para o desempenho de atividade com
baixo grau de complexidade, capital este que sera usado para custeio de recursos,
quer seja mao-de-obra, matéria-prima, capital de giro entre outros.

Nasce entdo a necessidade de valer-se de linhas de créditos disponiveis no
Mercado. E importante destacar que o socorro aos financiamentos nio se da apenas
no cenario inicial de uma empresa ou em meio a crises financeiras, mas assume

papel importante também para expansdo empresarial.

2 Referéncia aos arts. 10, X, 18 e 25, Lei n® 4.595/64 que Dispde sobre a Politica e as Institui¢es
Monetérias, Bancérias e Crediticias, Cria 0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias. E
ainda aos arts. 1.123 a 1.125, CC/0216.

3 De acordo com a reportagem da revista Pequenas Empresas Grande Negocios “Foram 1.151.041 novas
formalizagBes entre o fim de fevereiro, pouco antes do inicio da pandemia, até o fim de setembro,
segundo dados do Portal do Empreendedor, do governo federal. Somados as mais de 7,5 milhdes de micro
e pequenas empresas, esse setor representa 99% dos negécios privados e 30% do Produto Interno Bruto
(PIB, soma dos bens e servigos produzidos) do pais.”
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Ao permitir que o crédito chegue até as pessoas, dar-se-a inicio a um
ciclo que vai beneficiar a sociedade como um todo, sendo assim, a concepgdo de
crédito se torna pressuposto fundamental, ao passo que a auséncia de capital proprio
é uma realidade que a maioria das pessoas e instituicdes juridicas enfrenta para
implantar seus projetos quer sejam de iniciacdo, expansdao e até mesmo de
sobrevivéncia.

Neste contexto, o crédito se faz indispensavel, vez que:

Pode-se perceber claramente que a realidade econémica e social da
necessidade do crédito, tanto no setor produtivo quanto na ponta do
consumo, faz com que a questdo crediticia seja essencial para todos e tenha
um reflexo social muito intenso. O crédito é elemento fundamental do
desenvolvimento. (WALD e WAISBERG , 2006, p. 55).

Seu carater fundamental, muito se deve porque as politicas de incentivo ao
crédito tém por objetivo ndo s6 contribuir para o desenvolvimento econdmico como
também, manter a estabilidade econémica, sobretudo em momentos de crises, como
recentemente diante da pandemia do Covid19.

Isso porque diversas foram as medidas de incentivo ao crédito adotas pelo
Governo Federal como o aumento da margem consignavel de aposentados e
pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) de 30% (trinta por cento)
para 40% (quarenta por cento), por meio da Lei n® 14.131/2021 e sua respectiva MP
1006/20.

Outro exemplo, agora destinado a pessoas juridicas é o PRONAMPE
(Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte) que
foi instituido pela Lei n® 13.999/2020, também como medida de auxilio emergencial
de enfrentamento a reflexos de ordem econémica frente & pandemia, vindo a se tornar
politica pablica definitiva por meio da Lei 4.139/21.

Dessa forma, ao lado da constatacdo da relevante funcdo social da empresa,
revela-se a importancia da atuacdo do Estado, com politicas de liberacdo de
crédito direcionado ao fomento da economia que acarretard impactos positivos na
relagdo do consumo.

Outro pilar da relevancia do crédito € no sentido de que este é capaz de
propiciar acesso a capital para a efetivacdo de direitos fundamentais que por sua vez é
algo de cunho coletivo j& que os reflexos séo interligados e abrangentes, de maneira

que:
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A responsabilidade dos governantes vem se somar a responsabilidade
social das empresas do setor privado e a conscientizagdo da sociedade,
vez que de interesse comum que se efetivem os direitos fundamentais,
permitindo a todos nao apenas a busca como também o0 acesso a
felicidade especialmente no que se refere a educagdo bésica de qualidade,
salde publica preventiva e atendimento clinico e hospitalares eficazes e
moradia segura, visando a formacgdo de cidaddos comprometidos com a
organizacdo da sociedade e trabalhadores capacitados para criar e educar
seus filhos sem permitir que os mesmos sejam vitimas de abusos,
efetivando a democracia. (SELLO-SKNOERR, 2015, p. 6).

Dessa forma o crédito detéem o papel de financiar ao cidaddo o emprego e
moradia. O primeiro em razdo do desenvolvimento econémico a ser alcangado pelas
atividades empresariais que como consequéncia ofertard mais emprego e geracdo de
renda ao cidaddo que por sua vez tera melhores condi¢des financeiras por meio de
seu trabalho para patrocinar sua existéncia minimamente digna o alcance concreto

dos direitos fundamentais béasicos.

4. Da positivacao dos direitos e fundamentais

A Constituicdo Federativa de 1988 da Republica Brasileira, designou um titulo
proprio para tratar “Dos direitos e garantias Fundamentais” sendo que, uma das
formas de consagré-los, foi traduzida em seu vasto e célebre artigo 5° que apos
preceituar a igualdade de todos perante a lei*, enumera uma série de direitos e
deveres fundamentais alguns destinados ao individuo e outros & coletividade.®

Diante desta exaltacdo constitucional, é indispensavel uma abordagem, ainda
que sucinta, acerca dos direitos fundamentais, porque eles sdo o nucleo da protecdo
da dignidade da pessoa humana, tanto que a Constituicdo reconhece que devem ser
resguardados com forga vinculativa méxima.

Esta relevancia € nitidamente percebida desde o Predmbulo da atual
Constituicdo onde é proclamado que a Assembleia Constituinte institui um Estado
Democratico de Direito, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a segurancga”.

Desta forma, em primeiro plano, deve-se analisar a perspectiva historia e por
assim dizer o processo evolutivo destes direitos, jad que esta € sem duvida a forma

mais eficaz para compressdo do tema que se propde estudar, razdo pela qual serdo

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (...).

5 Neste sentido MENDES (2013, p.610) diz que: “A Constituicdo brasileira de 1988 atribuiu significado
impar aos direitos fundamentais. J& na colocagdo do catalogo dos direitos fundamentais no inicio do texto
constitucional denota a intencdo do constituinte de emprestar-lhes significado especial. A amplitude
conferida no texto, que se desdobra em setenta e oito incisos e quatro paragrafos (art. 5°), reforca a
impressdo sobre a posi¢ao de destaque que o constituinte quis outorgar a estes direitos.
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abordadas as principais caracteristicas dos direitos fundamentais para posterior
apreciacdo dos direitos sociais.

O marco inicial dos direitos fundamentais apontado pela doutrina € o
cristianismo, no entanto somente apds 1789 com a Revolugdo Francesa foi que tais
direitos adquiriam alcance universal, tendo, entre outros legados, a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao. (KILDARE, 2009, p.689-691).

Tal advento dos direitos fundamentais implicou na existéncia de trés elementos:

1) o Estado Moderno que tem atuacdo pratica para garantir o cumprimento destes
direitos, mas ao mesmo tempo deve limitar o poder perante o individuo; 2) o individuo
que adquire autonomia e independéncia para exigir seus direitos em face da sociedade e
principalmente do Estado; e 3) o texto normativo que regula a relacdo entre o Estado e
os individuos visando declarar e garantir os direitos fundamentais (KILDARE, 2009, p.
689).

A conjuncdo destes trés elementos revela que:

Os direitos fundamentais assumem posicéo de definitivo realce na sociedade
quando se inverte a tradicional relagdo entre o Estado e individuo e se
reconhece que o individuo tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante
o Estado, e que os direitos que o Estado tem em relagdo ao individuo se
ordenam ao objetivo de melhor cuidar das necessidades dos cidadaos.
(BRANCO, 2013, p. 136).

ApGs esta evidenciacdo universal dos direitos fundamentais, nasceu a
necessidade de inseri-los no ordenamento juridico. Paulo Bonavides (2014, p. 577),
inspirado pelos principios extraidos da Revolucdo Francesa (liberdade, igualdade e
fraternidade) realizou uma separacdo dentro do constitucionalismo de grupos destes

direitos, a qual denominou de geragdes de direitos, ao formular que:

Enfim, se nos deparam direitos da primeira, da segunda e da terceira
geracBes, a saber, direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade,
conforme tem sido largamente assinalado, com inteira propriedade, por
abalizados juristas. Haja vista a esse respeito a licdo de Karel Vasak na aula
inaugural de 1979 dos Cursos do Instituto Internacional dos Direitos do

Homem, em Estrashurgo. (BONAVIDES, 2014, p. 577).

Dentro desta concepgdo, os direitos que inauguraram a normatividade
constitucional foram os direitos de primeira geracdo, sdo assim chamados porque foram
0s primeiros a serem positivados. Abrangem os direitos referidos nas Revolugbes
Americanas e Francesa, que sdo os direitos de liberdade incluindo aqui os direitos
politicos e civis. Estes direitos sdo oponiveis ao Estado ja que o titular destes é o
individuo. (BONAVINDES, 2014, p. 577 a 578).

256



Os direitos de segunda geracdo por sua vez sdo o0s direitos sociais, culturais e
econémicos e tém como pilar o principio da igualdade. A titularidade destes direitos
extrapola a esfera individual j& que se remetem a garantias institucionais voltados &
comunidade visando dentro de uma perspectiva coletiva que o Estado realize prestacdes
sociais demandadas pela sociedade. (FERNANDES, 2012, p 312).

J& os direitos de terceira geracao sdo os direitos ao desenvolvimento, & paz, ao
meio ambiente e a comunicacao, tem como fundamento o principio da fraternidade ou
solidariedade. Estas garantias visualizam como titular do direito todo género humano
levando em consideracdo a situagdo presente e futura em que se encontrem.
(FERNADES, 2012, p.313).

Por fim os direitos de quarta geracdo dao respostas a uma demanda para além
do campo estatal, sdo os direitos &: democracia, informacéo e pluralismo. Estes direitos
tem como objetivo garantir o futuro da cidadania e das liberdades de todas as nacOes
tendo em vista a globalizacdo politico-econdmica. (FERNANDES, 2012, p.312 a 314).

Cumpre dizer ainda conforme assevera que:

[...] j& existem autores defendendo (ou pelo menos explicitando) uma quinta
geracdo (dimensdo) de direitos. Um deles € o préprio Bonavindes que acaba
nas Ultimas edi¢Oes de seu curso de direito constitucional visualizando a paz
como um direito de quinta geracdo (dimensao). Nestes termos, o direito a paz
seria alcado de um direito de terceira dimensdo para a quinta dimens&o,
alcancado assim um patamar superior e especifico de fundamentalidade no
inicio do século XXI. ( FERNANDES, 2012, p. 314).

E imperioso dizer que todos estes direitos devem ter a efic4cia imediata® e estdo
vinculados diretamente aos Orgaos estatais que tem o “dever de guarda-lhes estrita
observincia”. (MENDES, 2013, p.610).

5. Direitos sociais como garantias fundamentais

Outra legitima aclamacdo feita pela atual Carta Magna foi sem duvida, a
tipificacdo dos Direitos Sociais, como garantia e direito fundamental, que por evidente
relevancia social ndo poderiam ser excluidos desta sagrada protecao constitucional.

Desse modo, entre os direitos fundamentais destacam-se, sem conduto, diminuir
a importancia dos demais, os direitos sociais, previstos no artigo 6° da Constituicdo
Federal.

O motivo de destaque dos direitos sociais neste trabalho é justamente devido a

sua importancia no contexto social,

e Art.5°[...]
§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.
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[...] afinal quando falamos em direitos fundamentais sociais, especialmente
aqueles exigentes de uma atuacéo positiva do poder publico, nos falamos de
Constituicdo, falamos de democracia, de igualdade, de separacdo de poderes,
em sintese, falamos do Estado de Direito. (CLEVE, 2003, p.1).

Isto ocorre porque, estes direitos visam alcangar uma melhoria da “condigdo de
existéncia” dos individuos, melhoria esta que deve ser promovida por prestacdes
positivas do Estado. (KILDARE, 2009, p.727).

Diante desta relevancia, cumpre citar a origem histérica dos direitos sociais,

portanto seu surgimento se deu:

[...] na crise da tradicdo do Estado Liberal e na consagracao do paradigma do
Estado Social de Direito, que, rompendo com os padrdes formalistas de
igualdade e de liberdade do paradigma anterior, vdo buscar mecanismos mais
concretos de redugdo das desigualdades socioecondmicas dentre 0s membros
da sociedade. [...] é neste prisma que os direitos sociais serdo compreendidos
como uma segunda geracdo (dimensdo) de direitos fundamentais.
(FERNANDES, 2012, p.538).

O ordenamento juridico brasileiro manifestou a primeira protecdo dos direitos
sociais na Constituicdo de 1934, porém a sua consolidacdo veio de fato somente na
instituicdo da Constituicao de 1988 que foi teve papel fundamental “porque ao colocar
os direitos sociais no titulo Il dos direitos fundamentais, colocou fim a uma discussao
despropositada estéril existente na doutrina constitucional acerca da natureza dos
mesmos.” (FERNANDES, 2012, p.584-585).

Diante deste contexto histdrico, nota-se que um vestigio importante deixado
pelos direitos sociais foi ter “for¢ado” o Estado a abandonar uma postura de inércia para
uma postura de acdo’ através da intervencdo na esfera individual por meio de
elaboracdo de programas publicos especificamente voltados para salde, educacdo,
trabalho e moradia visando ao menos minimizar as desigualdades sociais aspirando
assim garantir o minimo de condicdes de existéncia®. (FERNANDES, 2012, p.584).

Outro importante legado dos direitos sociais é que:

Além de legitimar a constituicdo de direito subjetivo publico, as normas que
preveem direitos sociais podem repercutir sobre a ordem juridica em geral,
dando ensejo a uma expansao direta ou indireta no plano do direito ordinario
(eficécia direta ou indireta sobre as relacfes privadas). (MENDES, 2013, p.
619).

" Fernandes (2012, p.583 a 584), Destaca, as ConstituicGes do México de 1917e de Wieman ( Alemanha)
de 1919 que na crise da tradi¢do do Estado Liberal e na consagracdo do paradigma do Estado Social de
Direito “vai se desmitificando o perfeito de igualdade formal instituida pelo Liberalismo, e tem inicio a
manifestacdo deque o Estado pode ser compreendido ndo mais como um inimigo( oponivel) da sociedade,
mas como um possibilitador de sua existéncia”.

8 Refere-se a dignidade da pessoa humana 4 luz da “chamada teoria do minimo existencial, segundo a
qual, para que se possa usufruir dos direitos de liberdade ( direitos individuais), antes se faz necessaria a
implementacdo e garantia de um piso minimo de direitos. Esses direitos protegidos sob tal rétulo voltam-
se para 0 atendimento e concretizagdo das necessidades basicas de um ser humano.
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Em suma, como citado anteriormente, os direitos sociais estdo elencados no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, sendo, portanto fundamentais e sociais o
direito a: educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. Além do artigo 6° a
Constituicdo Federal também tipificou no art. 7° os direitos sociais do trabalhador.

6. Da funcao social do crédito

N&o obstante a relevancia da positivacdo dos direitos sociais, ndo se pode
perder de vista que para que sua garantia ultrapasse o plano formal vindo a ser posto
na préatica a disposicdo dos cidaddos é preciso recurso de capital, sendo essa a fungao

social do crédito, isso por que:

(...) quando se fala em funcdo, tem-se, em geral, a nogdo de um poder de
dar destino determinado a um objeto ou a uma relagdo juridica, de vincula-
los a certos objetivos; o que, acrescido do adjetivo “social’, significa dizer
que esse objetivo ultrapassa o interesse do titular do direito — que, assim,
passa a ter um poder-dever — para revelar-se como de interesse coletivo.
(GODOQY, 2012, p 126).

Incumbido dessa missdo, pode-se dizer que o crédito detém funcdo social

dupla, na concretizacédo de direitos e garantias fundamentais, ja que:

Sem o crédito, o nimero de mercadorias produzidas seria bem menor e a
producdo ocorreria de modo mais lento, na medida em que o produtor s6
teria acesso as matérias primas se ja possuisse, em maos, o dinheiro
necessario para sua aquisicdo. Do mesmo modo, 0s consumidores ndo
conseguiriam adquirir tantos bens sem que houvesse a concessao de certo
crédito por parte dos vendedores. A mesma ideia se aplica na prestacdo de
servicos e nas demais atividades econdmicas. (TOMAZETTE , 2020, p.
28).

Nesse sentido, a fungdo social do crédito, para a efetivacdo do direito de
moradia, é nitidamente percebida no extinto Programa Minha Casa Vida®, que foi
substituido pelo Programa Casa Verde Amarela, instituido pela Lei 14.118/21, sendo

importante destacar, o conceito atribuido pela Caixa Econdémica Federal, na como:

(...) um Programa do Governo Federal que tem como objetivo promover o
direito & moradia a familias residentes em &reas urbanas, com renda mensal
de até R$ 7.000,00 (sete mil reais), associado ao desenvolvimento
econdmico, a geragdo de trabalho e renda e a elevacdo dos padrBes de
habitabilidade e de qualidade de vida da populago urbana.°

Sendo assim, assevera-se que os direitos fundamentais de emprego e

moradia perpassam pela concepcdo da finalidade das instituicbes e do préprio

® O programa “Minha casa, minha vida” langado em 2009 pelo Governo Luis Inacio Lula da Silva, por
meio da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, foi substituido, pelo programa minha casa verde amarela.
1010 Informacéo disponivel no site da Caixa Econdmica Federal: < Urbana - Casa Verde e Amarela |
CAIXA>. Acesso em 24 de jun. de 2021.
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direito que deve sempre primar pela aplicacdo do conceito de funcdo social.

Dessa forma a implementagédo e manutencdo deste programa destinado a
financiar a casa prépria merece destaque, pois, simultaneamente consegue alcancar
0s objetivos de: 1) fomentar o mercado de construcdo civil, com isso gerar
empregos, e circulagdo de bens e servigos locais; Il) viabilizar a materializagdo do
direito fundamental de moradia e ainda e I11) Reduzir a desigualdade social.

Sendo assim, o crédito detém relevancia, porque ele ndo apenas mobiliza a
economia, ele gera desenvolvimento econdmico 0 que sdo coisas distintas, devendo
seu acesso ser incentivado, contudo por meio de politicas de conscientizacdo para
que seu uso ndo seja indiscriminado afim de que se evite o endividamento e
propensdo de impactos negativos que culminem em um regresso e ndo de
desenvolvimento social.

Logo, o acesso a fontes de financiamentos viabiliza tanto investimentos
quanto o consumo sendo esse ciclo de notdria relevancia ao Direito vez que
diversas relacbes sdo criadas e precisam simultaneamente ser tuteladas e

normatizadas pelo direito, pois:

Assim como a propriedade, a posse e 0 contrato, a empresa também deve
cumprir uma funcéo social. A empresa, sem sombra de dividas possui uma
relevante funcdo social uma vez que é responsavel pela promogdo da
producdo e circulacdo de bens e servigos no mercado, pela geracdo de
riquezas, renda, empregos, pelo pagamento de tributos aos cofres publicos,
enfim, por contribuir para o desenvolvimento econémico, social e cultural da
comunidade na qual se encontra inserida. Para tanto, devera o empresario, ao
organizar suas atividades empresariais, devera respeitar as diversas normas
juridicas que regulamentam a utilizagdo dos fatores de produgdo, tais como
as normas trabalhistas, urbanisticas, ambientais, concorrenciais,
consumeristas, protetivas dos direitos autorais, dentre inimeras outras.
(FIUZA, MARTINS, 2014, p. 8).

Diante desta base tedrica como clausula orientadora, é aplicavel o entendimento

de crédito por Marlon Tomazette, com sua afirmacdo de que:

O crédito representa, em uma ideia geral, a confianga no cumprimento
das obrigacgdes, o que facilita extremamente as transa¢fes comerciais, que
nem sempre representam trocas imediatas de valores. Sem o crédito, a
atividade empresarial ndo teria chegado ao nivel atual de desenvolvimento.
Foi ele que permitiu a expansdo e o desenvolvimento das principais
atividades econdmicas existentes no mundo moderno. (TOMAZETTE,
2020. p. 25).

Esta premissa, além de evidenciar a relacdo entre crédito e desenvolvimento

pois com o ciclo entre atividade empresarial e consumo, permite a afericdo de que:

Quanto maior o volume de crédito, maior o crescimento da economia.
Esse indicador é fundamental para demostrar o desenvolvimento de um
pais. No Brasil, o volume global de crédito do sistema financeiro
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representa, em junho de 2019. O correspondente a 47,2% do Produto
Interno Bruto ( PIB). Apesar do aumento em relagdo ao passado, esse
volume de crédito ainda é baixo, se comparado com a média de outros
paises, como o Chile ( 70% do PIB), a india 78% do PIB), a China 128%
do PIB e 0s EUA (187% do PIB). (TOMAZETTE, 2020, p. 29).

Nesta seara, € importante ponderar que embora ndo se ignore a relevancia
que o crédito detém este sO desenvolverd sua funcdo social se apresentando trés
atributos bésicos indispensaveis mencionados por Celson Oliveira (2003, p.46),
quais sejam: a certeza, a seguranca e a facilidade na sua circulacgéo.

E preciso assim, que a oferta de crédito seja equilibrada, ja que o sua oferta em
demasia sem os critérios solidos e sustentaveis podem gerar crises com consequéncias
desastrosas que aumentaram a desigualdade em vez de minimiza-la.

Pode dizer que nem mesmo grandes potencias mundiais estdo imunes de
suportar dispéndios em razao de falhas na liberacéo e regulamentacdo de crédito, basta
ver que “a economia dos Estados Unidos [que] sempre foi tdo grande em razéo do
alto nivel de crédito oferecido, o que, no entanto foi responsavel por boa parte da
crise de 2008 ”. (TOMAZETTE, 2020. p.29).

No caso do Brasil, a titulo de exemplo destas politicas, pode-se citar a liberacéo
facilitada de crédito para financiamento de caminhdes de motoristas autbnomos que
foram incentivados a comprar seus proprios caminhos e trabalharem na modalidade
“agregada”, o que ocasionou em um natural aumento da classe e impactou no prego
dentro da méxima do mercado da oferta e da procura.

O apice dos efeitos em cascata desta politica foi a “Greve dos Caminhoneiros”
ocorrida maio de 2018 gerando muitos impactos de toda ordem no pais, que
reivindicavam entre outras questdes, como preco do diesel e cobranca de pedagios,
por uma melhora no valor do frete, tanto que obtiveram como resposta a aprovacao de
uma tabela de precificacdo de fretes que passou a vigorar com a publicacdo da
resolugdo da ANTT n° 5.820 em 30 de maio de 2018, durante o governo Michel
Temer.

Mas o ponto relevante com relagdo ao crédito é que diante de tantos impactos
sociais e econdmicos que a referida greve gerou para diversas areas em nivel nacional
0 proprio BNDS publicou um estudo com o objetivo de comprovar que nédo tinha

“culpa” da Greve. !

1 Tal estudo pode ser acessado em seu site, disponivel em
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/caminhoes>. Acesso dia
07 de jul. de 2021.
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Nesse cenario, diante da fungdo social do crédito, quando politicas publicas
para sua oferta, sdo planejadas sob o principio da eficiéncia , este atenderd a um dos
relevantes objetivos da Republica Federativa do Brasil, estabelecido na Constituicdo
Cidada de 1988, qual seja: erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e reducdo das
desigualdades sociais e regionais;

7-. Consideracdes finais

O crédito detém relevancia, porque ele ndo apenas mobiliza a economia,
mas principalmente porque ele gera desenvolvimento econémico 0 que S0 coisas

distintas, devendo seu acesso ser objeto de politicas de Governo.

Contudo tais politicas devem se pautar na conscientizacdo para que Seu usoO
ndo seja indiscriminado afim de que se evite o endividamento e propensdo de
impactos negativos que culminem em um cendrio de regresso e ndo de

desenvolvimento social.

Ao Estado compete o insigne papel de garantir os direitos e garantias
fundamentais que ele mesmo elegeu na construcdo de seu ordenamento juridico
constitucional. Como Este, os seus cidadaos e suas instituicbes empresariais tem seus
recursos limitados, as linhas de créditos surgem como importante aliado no objetivo de
financiar bens e servicos que lhes sdo fundamentais de maneira imediata, com
pagamentos em longo prazo.

Dessa forma, o acesso as fontes de financiamentos viabiliza tanto
investimentos por parte das atividades empresariais, gerando mais empregos e por
assim dizer renda que por sua vez irdo favorecer o consumo, potencializando a
capacidade de compra da casa propria que € a materializacdo do direito social
fundamental de moradia em atendimento ao principio da Dignidade da Pessoa
Humana.

Conclui-se assim, que o crédito detém fungdo social, nesse ciclo de notoria
relevancia, uma vez que diversas relacbes sdo criadas e precisam simultaneamente
ser planejadas, tuteladas, incentivadas e regulamentadas pelo direito, com vistas a
alcancar os objetivos e fundamentos deste, que se proclama Estado Democratico de
Direito.
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