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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O 1V Encontro Virtua do CONPEDI sob o tema “Constitucionalismo, Desenvolvimento,

Sustentabilidade e Smart Cities’, promoveu a quarta edi¢cdo dentro das inovagdes criadas pela
diretoria, pararealizagdo por meio digitais com a divisdo dos jatradicionais Anais do Evento
com seus Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco da temética, “Constitucionalismo, Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Smart Cities”.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico que propuseram reflexdes sobre aspectos
da Dignidade Humana de setores sociais marginalizados, cuja vulnerabilidade se
potencializou em face da pandemia de Covid-19, como por exemplo: catadores de material
reciclado; pessoas idosas; pessoas com deficiéncia, para aém dos imigrantes que aportaram
no Brasil nesse periodo.

Os trabalhos também tocaram a importancia das politicas publicas para a protecdo das
criangas e adolescentes em face das desigualdades sociais, acirradas em razdo da pandemia,
onde foram considerados os impactos da interseccionalidade racial, étnica e de género. Nesse
contexto foram abordadas inclusive as vulnerabilidades especificas das filhas e filhos de
imigrantes e refugiados nesse periodo.

Os artigos apresentados trataram de temas, que nesse momento de pandemia ganharam
especial relevancia, tais como: Liberdade de Expressdo e seus possiveis limites e o Direito ao
Esquecimento, cuja utilizagdo equivocada pode ocasionar violéncia a dignidade pessoa ou



coletiva. Em contexto de violéncia também a violéncia contra mulher foi objeto de discussdo
nesses artigos apresentados, demonstrando 0 seu aumento no espaco doméstico, nesse
periodo de confinamento.

Ressaltamos, com igual relevancia os trabalhos que discutiram o papel do Estado
Democrético de Direito em face da eficacia material dos Direitos Fundamentais, quer
flexibilizando patentes em tempos de pandemia, quer atuando para garantir o Direito
Fundamental a Saude, inclusive considerando os transtornos mentais que emergiram com
forca nesse periodo. Também foram colocados em discusséo os limites do ativismo judicial.

Desta forma, o primeiro artigo de Erico Antonio Pereira Santos, Leticia Abati Zanotto e
Marcos Leite Garcia, intitulado “Ascensdo dos governos autocratas de extrema direita e a
ameaca ao Direito Fundamental a Governanca’ trata de investigar as consequéncias da
ascensao dos governos autocratas na governanca e o advento dos governos autocratas de
extrema direita que agem para minar o ideal de governancas nos Estados, mitigando os
direitos fundamentais, os direitos humanos e a transparéncia e informacéo.

Depois, Renata Apolinario de Castro Lima, Roberta Maciel Campolina e Roberto Apolinario
de Castro apresentam o “O direito de punir do Estado e as violagbes as garantias
fundamentais dos presidiarios no sistema carcerario brasileiro”, cujo tema-problema trata da
violacdo dos direitos dos presidiarios inseridos no sistema carcerario brasileiro e a inagdo
estatal, buscando medidas eficazes de ressocializacdo destes e a ndo violacdo ou 0 minimo
cerceamento possivel de seus direitos fundamentais, a partir da leitura da Lei de Execucbes
Penais.

Em seguida, Ana Paula Penha Aragdo, Cassius Guimaraes Chai e Amanda Cristina de
Aquino Costaem “A batalha moral e a guerra de hostilidades virtuais: o limiar entre discurso
de 6dio e liberdade de expressdo em perspectiva comparada Brasil, Inglaterra e Alemanha’
discutem os limites entre o exercicio da liberdade de expressdo e o discurso de 6dio no
espaco virtual, por meio da andlise da legislagdo e jurisprudéncia brasileira em perspectiva
comparada aos instrumentos existentes na Inglaterra e na Alemanha, com a finalidade de
inibir e combater o discurso de 6dio no ambiente virtual.

Ato continuo, Ricardo Alexandre Costa e Angela Everling no artigo denominado “Esfera
publica, acesso democrético ao mundo do trabalho e género: desafios ainda atuais’ enfatizam
as teorias de género e sua relacdo com o poder (patriarcado) na busca pelo acesso



democrético a esfera publica, especialmente ao mundo do trabalho, pela promocgdo da
igualdade, na busca das mudancas necessdrias para garantia de acesso democratico e
equidade.

No quinto artigo nominado “Analise publico-privada da Lei da Liberdade Econdmica e seus
principios contratuais garantistas: estudo sobre a intervencéo minima e a excepcionalidade da
revisao contratual”, Arthur Bridges Venturini e Sérgio Henriques Zandona Freitas tratam dos
impactos causados pela disseminacdo da Covid-19 e daintervencdo minima e excepcional da
revisdo contratual, por meio da promulgacéo da Lei 13.874/2019, conhecida como Lei da
Liberdade Econdmica.

O sexto artigo intitulado “ As unidades socioeducativas pos-decisio pela 22 Turmado STF no
Habeas Corpus 143988/ES’, Marcia Haydée Porto de Carvalho, Jossianny Sa Lessa e Juliane
Silva Santos analisam os impactos decorrentes da deciséo proferida no Habeas Corpus
143988/2020 pela 22 Turma do STF, segundo a qual as unidades de internacdo de
adolescentes ndo devem ultrapassar a capacidade para as quais foram projetadas.

Depois, Fernanda Resende Severino e Lilian Mara Pinhon em “Educacédo juridica nas
escolas: uma forma de efetivar o direito a educacdo” tratam da educacéo juridica e a
possiblidade de ser ensinada nas escolas, como uma das formas de efetivar o direito
fundamental a educacéo.

Logo em seguida, o artigo “Inadmissibilidade de provas ilicitas no processo pena em favor
do juiz: uma critica a posi¢éo do Ministro do Supremo Tribunal Federal Nunes Marques no
julgamento do Habeas Corpus n.° 164.493” de Ana Isabel Mendes, Marcelo Martins Piton e
Marcos L eite Garcia analisa ainadmissibilidade de provasilicitas, prevista no artigo 5°, L VI,
da Constituicdo do Brasil de 1988 e sua utilizacdo para se comprovar a suspeicdo de
magistrado, uma vez que narelacéo processual, € presentante do Estado.

O nono artigo, “Intervencéo minima e excepcionalidade na revisdo contratual sob o viés do
Estado Democrético de Direito de Gabriela Oliveira Freitas e Arthur Bridges Venturini cuida
daLe n°13.874/2019 que alterou o Codigo Civil, inserindo o paragrafo primeiro no artigo
421, cujo conteldo previu dois novos principios atrelados ao direito contratual, o da
intervencdo minima e excepcionalidade da revisdo contratual, que devem estar harmonizados
com os direitos e garantias fundamentais dispostos na Constituicdo Federal.

O décimo artigo, de autoria de Thais Gleice Andrade e Deise Marcelino Da Silva “Liberdade
de expressdo e a protecéo de direitos das criancas e adol escentes frente ao exposed nas redes



sociais trata do estudo da liberdade de expressdo frente ao fenébmeno do exposed, a fim de
estabelecer os limites a liberdade de expresséo e proteger os direitos das criancas e dos
adol escentes.

O décimo primeiro artigo, “O direito ao duplo grau de jurisdicdo nos paises do Mercosul:
foro por prerrogativa de funcdo e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos’, de
Lucia Carolina Raenke Ertel e Jessica de Jesus Mota estuda o direito ao duplo grau de
jurisdicéo para os réus com foro por prerrogativa de funcédo, diante da Convencédo Americana
Sobre Direitos Humanos (CADH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
nos paises do Mercosul.

Na sequéncia, Gabriela de V asconcel os Sousa e Sérgio Henriques Zandona Freitas, no artigo
intitulado “O direito a0 esquecimento na esfera internacional: estudo comparativo de
sistemas para concretizacdo garantista no Brasil” examinam o julgamento do Tema 786, em
gue o Supremo Tribunal Federal decidiu acerca da (in)existéncia do direito ao esquecimento
no Brasil.

Em o “O direito de recusa a aplicacdo de vacinas. a liberdade versus o direito a vida e a
saude’, Deise Santos Curt e Luis Filipe Fernandes Ferreira se dedicam a estudar a taxa de
cobertura vacinal do Programa Nacional de Imunizacdes que vem caindo nos ultimos anos
afetando, inclusive, o combate a Covid-19, trazendo de volta doencas ja erradicadas e
diminuindo a expectativa de vida nacional, em especial pela disseminacdo de fake news
contrérias a vacinacdo, fato que gera o conflito entre o direito individual de ndo se vacinar
(direito aliberdade) versus o direito coletivo avida (direito avida).

O décimo quarto artigo, "Reflexos da covid-19 nas relacfes entre género, orientagdo sexual e
violéncia', de Leticia Abati Zanotto e Estéfani Luise Fernandes Teixeira examina os da
Covid-19 em relacdo as questdes de género, orientacdo sexual e violéncia, a partir da teoria
gueer, dos dados publicados sobre violéncia contra mulheres e LGBTQIA+, da e a crise
sanitaria mundial.

Em “Representatividade feminina: a necessaria veiculagéo de propostas de cunho feminista,
Gabriela Oliveira Freitas e Anna Lidia Di Napoli Andrade e Braga abordam a necessidade de
representacao feminina no Legidativo, a partir do conceito de representacéo de Hanna Piktin
e da Teoria Neoinstitucionalista do Processo de Rosemiro Pereira Leal, enfatizando a
desigualdade de género na composicdo do Congresso Nacional, que obsta a adequada
representacdo popular, que seria essencial para a legitimidade democrética do processo
legidlativo.



No décimo sexto artigo, intitulado “Responsabilidade civil dos provedores de aplicacdo de
internet: andlise do tema 987 do STF, Jamile Magalhdes Barreto Fontes e Zulmar Antonio
Fachin refletem sobre a discussdo trazida pelo Tema 987 de Repercussdo Geral no STF e a
necessidade de se ter uma reserva de jurisdicdo para caracterizacéo da responsabilidade civil
dos provedores de aplicagdo de internet por danos decorrentes de contelido gerado por
terceiros.

Por fim, no dltimo artigo “ Teoria dos mandados de criminalizacdo e o direito do consumidor
como direito fundamental”, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas e Thais Caroline Brecht Esteves
Gouveia discutem a teoria dos mandados de criminalizacéo e a protecéo juridico pena do
direito do consumidor, com énfase na natureza de direito fundamental deste e do bem
juridico penal protegido.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenagéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2021.

Com efeito, divulgar a producéo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a
sociedade nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo
aferido nos varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoa e
profissional dos autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo da apresentacdo, que possui a marca indelével do
esmero, da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacéo de qualidade como a presente, desegjamos a todos uma excelente leitura.
Organizadores:

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza - Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva— Universidade Federal de Sergipe - UFS

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia- Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI



A ASCENSAO DOS GOVERNOSAUTOCRATAS DE EXTREMA DIREITAEA
AMEACA AO DIREITO FUNDAMENTAL A GOVERNANCA

THE RISE OF AUTOCRATIC GOVERNMENTSFROM THE FAR RIGHT AND
THE THREAT TO THE FUNDAMENTAL RIGHT TO GOVERNANCE

Erico Antonio Pereira Santos
L eticia Abati Zanotto
Marcos L eite Garcia

Resumo

O estudo insere-se no ambito da sociologia constitucional. Objetiva investigar as
consequéncias da ascensdo dos governos autocratas na governanga. Para tanto, aborda o
conceito de governanca, positivagdo na condicdo de um direito fundamental e os seus
indicadores. Por fim, verifica como o advento dos governos autocratas de extrema direita age
para minar o ideal de governancas nos Estados. Concluindo que o direito fundamental a
governanca contribui para a garantia do paradigma constitucional e democratico, mas que a
ascensdo dos governos autocratas mitiga os direitos fundamentais, os direitos humanos e a
transparéncia e informacdo. A metodologia utilizada é o método indutivo.

Palavras-chave: Algoritmos, Esfera publica, Governanga, Indicadores, Totalitarismo

Abstract/Resumen/Résumé

The study falls within the scope of constitutional sociology. Aiming to investigate the
consequences of the rise of autocratic governments under governance. Therefore, address the
concept of governance, its positivization as a fundamental right and the indicators. Finally, to
verify how the advent of extreme right-wing autocratic governments acts to undermine the
ideal of governance in States. Concluding that the fundamental right to governance
contributes to guaranteeing the constitutional and democratic paradigm, but that the rise of
autocratic governments mitigates fundamental rights, human rights and the transparency and
information. The methodology used is the inductive method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Algorithms, Public sphere, Governance, Indicators,
Totalitarianism



1 INTRODUCAO

O advento da internet, o surgimento da ciberdemocracia e a inteligéncia coletiva
fortaleceu ainda mais a necessidade de um direito fundamental a governanca.

A evolucao dos conflitos sociais e a complexidade das relacdes entre os individuos na
Sociedade adquiram propor¢fes nunca vista. Associado ao boom de informacgOes
proporcionadas pelo Big Data, urge a necessidade de um fortalecimento do Estado de Direito.

Pautado na garantia dos direitos humanos, nos direitos fundamentais e na observancia
do paradigma democratico.

Utilizando-se de aporte tedrico que visualiza a necessidade de um direito a governanca,
bem como nos principios e fatores que devem ser garantidos pelo Estado de Direito, em
especial, a garantia aos direitos fundamentais e os direitos humanos, bem como a transparéncia
e a informacdo. O estudo tentara apresentar um dialogo entre a relevancia quanto a existéncia
de um direito fundamental a governanga e como que a ascensdo de governos autocratas mina

os principios de democracia e o paradigma constitucional do Estado de Direito.

2 GOVERNANCA E SEUS INIDICADORES

A utilizacdo do termo governanca pode ocorrer em mdaltiplos ambientes, podendo
ocasionar a sua confusdo ou afinidade com conceitos como governabilidade e governo. O
vocabulo governabilidade é um exemplo de confusdo, eis que alguns autores ligam e/ou
confundem com a traducdo do governance, ou o tratam sindnimo de governanga, enquanto
outros realizam esforgos na diferenciacéo das palavras (OLIVEIRA, 2005, p.31-34).

Assim, de acordo com Gongalves (2005) governo é um substantivo que indica a forca
e 0 poder para decisdo e implementacdo de decisbes e comando de individuos. E a
governabilidade seria fonte de qualidades e atribuices, por ser direcionada ao estado e
condi¢des para o exercicio do poder. J& a governanca, é caracterizada pelo autor como uma
qualidade e meio ou processo, pois envolve as politicas governamentais e o relacionamento
entre o social, o politico e o institucional (GONCALVES, 2005, p.2-4).

N&o obstante a diversidade atribuida ao termo governanca, esse estudo se concentra
na sua aplicagdo ao &mbito publico, aos Estados.

O termo teve importante definicdo publicada pelo World Bank em 1992 em seu
documento Governance and Development onde a “governanga ¢ definida como a maneira pela

qual o poder é exercido na gestdo dos recursos econémicos e sociais de um pais para o



desenvolvimento. Boa governanca, para o Banco Mundial, é sinbnimo de boa gestdo de
desenvolvimento” (tradugdo nossa) (WORLD BANK, 1992, p.8) %.

Esse mesmo documento trabalha os elementos que compde a governanga. Para a
melhoria da gestdo do setor publico, por meio da busca de uma boa governanca, ele propde o
fortalecimento de trés areas: accountability, the legal framework for development e information
and transparency?.

A accountability diz respeito a responsabilizacdo dos agentes por suas ac¢fes (publico,
prestadores de servico ou lideres politicos). Seja por sua responsabilizacdo financeira,
desempenho econémico, controle de caixa e auditorias para inibir a corrupcao, por sua busca
na descentralizacdo do poder para maior eficiéncia ou no uso de mecanismos de saida, quando
contratos ndo sdo satisfatoriamente cumpridos, e mecanismos de voz, para disseminagdo de
informacdo e estimulo a participacédo da sociedade (WORLD BANK, 1992, p.13-27).

O legal framework for development é necessario para a criagdo de um cenario
economicamente favoravel nos paises para que ocorram investimentos. Consiste em possuir um
conjunto de regras/leis ja previamente conhecidas; sejam de fato validas e adequadas para
aplicacdo; tenham emprego da mesma forma aos cidaddos e aos funcionarios do governo;
demonstrem capacidade para assegurar que na resolucdo de conflitos aplicara a lei
uniformemente; e se manifestem estaveis, evitando a arbitrariedade governamental e a quebra
de confianca (WORLD BANK, 1992, p. 39-46).

Por fim, o information and transparency vem viabilizar a eficiéncia econémica, com
a necessidade de divulgacdo e disseminacdo das informagfes do orcamento governamental
disponiveis, com a transparéncia como arma para 0 combate da corrupcdo, reduzindo as
oportunidades de ilicitos (WORLD BANK, 1992, p.39-46).

Em 1994, o Word Bank publica novamente um documento em que trabalha o tema e
suas experiéncias. Nomeado Governance: The World Bank’s experience, aborda além dos
elementos e conceito ja citados no relatério anterior, a existéncia de trés aspectos da
governanga, sendo eles: “(I) a forma de regime politico; (ii) o processo pelo qual a autoridade

é exercida na gestdo dos recursos econdmicos e sociais de um pais para o desenvolvimento; e

L “governance is defined as the manner in which power is exercised in the management of a county's economic
and social resources for  development. Good governance, for the World Bank,is
synonymous with sound development management” (WORLD BANK, 1992, p.8).

2 Responsabilidade, o quadro legal para o desenvolvimento e informagao e transparéncia (traducéo nossa).
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(iii) a capacidade dos governos de projetar, formular e implementar politicas e desempenhar
fungdes” (tradugdo nossa)” (WORLD BANK, 1994)3

Com base nesses elementos da governanca o World Bank, em 1996, criou os
indicadores do worldwide Governance Indicators. As pesquisas Sdo anuais e servem de
termdmetro para aferir o desempenho que os mais de 200 paises avaliados tém nos seis
elementos de governanca avaliados.

Um estudo baseado nesses indicadores realizado por Kaufmann e Kraay, com o apoio
do World Bank, foi divulgado em 1999 e ja concluia que os dados obtidos corroboravam o
estabelecimento de uma forte relagéo positiva entre a governanca e um melhor desenvolvimento
(KAUFMANN; KRAAY; ZOIDO-LOBATON, 1999, p. 22).

Isso porque as organizacdes publicas que passaram por reformas nos anos 90 buscaram
a eficiéncia e menor onerosidade, mas esse ndo deve ser o unico fator de avaliacdo de um
governo. Eles devem ser avaliados pelos resultados de suas politicas publicas, mas também pela
implementacdo que realiza dos principios e fatores que compde a ideia de governanca
(MARINHO; SOARES; DE LUCA; VASCONCELOS, 2016, p.723). O foco é deslocado das
acOes puramente econdmicas, para a inclusdao de uma dimensdo social e politica da gestdo
publica, ndo bastando somente o resultado obtido, mas como o governo realiza o exercicio de
seu poder (GONCALVES, 2005, p.1).

A busca pela governanca € um processo continuo e necessita de constante atencao.
Essa demanda pode partir também dos cidaddos, pois sdo atingidos diretamente pelas acoes
governamentais. Uma melhoria na performance dos elementos de governanca anteriormente
indicados deve levar em conta o contexto do Estado em que é destinada a aplicagdo, mas 0s
sinais sao claros (WORLD BANK, 1992, p.9-11):

[...]Ja m& governanca é facilmente reconhecivel. Alguns de seus principais

os sintomas sdo: * Falha em fazer uma separacdo clara entre o que é publico e o que
é privado, dai a tendéncia de desviar recursos publicos para ganho privado; * Falha
em estabelecer uma estrutura previsivel de lei e comportamento governamental
conducente ao desenvolvimento, ou arbitrariedade na aplicagdo de regras e leis; *
Excesso de regras, regulamentos, requisitos de licenciamento e assim por diante, que
impedem o funcionamento dos mercados e estimulam a procura por rendas; *
Prioridades inconsistentes com o desenvolvimento, resultando em uma ma alocagéo
de recursos; * Tomada de decisdo excessivamente restrita ou ndo transparente
(tradugdo nossa) (WORLD BANK, 1992, p.9)*.

3 “(i)the form of political regime; (ii) the process by which autority is exercised in the management of a country’s
p g p y g y

economic and social resources for development; and (iii) the capacity of governments to design, formulate, and
implemente policies and discharge functions” (WORLD BANK, 1994).

4..]Jpoor governance is readily recognizable. Some of its main  symptoms are:
* Failure to make a clear separation between what is public and what is private, hence, a tendency to divert public
resources for private gain * Failure to establish a predictable framework of law and government behavior
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No intuito de impulsionar um efetivo desenvolvimento da boa governanca nos paises,
0 Relatdrio de Desenvolvimento Mundial de 2017 teve como titulo e tema Governance and the
Law. A discussdo passa pela formulacdo e implementacdo de politicas e a desigualdade de
poderes. O objetivo do documento foi analisar porque boas politicas ndo sdo implementadas ou
falham em promover o desenvolvimento enquanto politicas ruins tém longa duracéo na arena
politica (WORLD BANK GROUP, 2017).

Para o documento “Governanga é o processo por meio do qual atores estatais e ndo
estatais interagem para conceber e implementar politicas publicas no ambito de um dado
conjunto de regras informais que moldam e sdo moldadas pelo poder” (GRUPO BANCO
MUNDIAL, 2017, p.3)°. Nesse relatorio, a visdo de poder é agregada aos elementos buscados
para a eficiéncia das politicas, um exemplo é a questdo das trés funcdes institucionais:
comprometimento, coordenacao e cooperacdo (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p.5).

O comprometimento versa sobre a credibilidade de politicas, sobre a sua consisténcia
no tempo para estimular um determinado comportamento e comprometimento das partes. A
coordenacdo vem para complementar o comprometimento, pois, as instituicbes precisam
coordenar decisdes para orientacdo do mercado em seus investimentos e inovacfes. A
cooperacdo, por sua vez, estd relacionada com a eficicia de politicas publicas. Com a
necessidade da contribuicdo do cidaddo na arrecadacdo e distribuicdo de recursos para a
prestacdo de servicos e garantir oportunidades econémicas (GRUPO BANCO MUNDIAL,
2017, p.5-6).

A importancia das fungdes institucionais acima citadas é exemplificada na figura

abaixo:

conducive to  development, or arbitrariness in the application of rules and laws
* Excessive rules, regulations, licensing requirements, and so forth, which impede the functioning of markets and
encourage rent-seeking * Priorities inconsistent with development, resulting in a misallocation of resources *
Excessivelynarrowly based or nontransparent decisionmaking” (WORLD BANK, 1992, p.9).

5 O conceito ainda se estende: “Este Relatorio define poder como a habilidade de grupos e individuos fazerem que
outros ajam em prol de seus interesses, bem como a capacidade de atingirem resultados especificos. Dependendo
do contexto, os atores podem estabelecer um governo como um conjunto de instituicGes estatais formais que
aplicam e implementam politicas (o termo instituicdo é usado na literatura para denotar organizaces e regras).
Também dependendo do contexto, atores estatais desempenhardo um papel de maior ou menor importancia que
atores ndo estatais, tais como organiza¢des da sociedade civil ou de lobby empresarial. Ademais, a governanca
existe em niveis diferentes, desde organismos internacionais até instituicdes estatais nacionais, 6rgéos publicos
locais, e associacdes empresariais ou comunitérias. Essas dimensdes geralmente se sobrepdem, criando uma rede
complexa de atores e interesses” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p.3).
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Quadro 1. Trés fungdes institucionais essenciais para a eficicia das politicas

Funcdo Exemplos de por que tais fungdes sdo importantes

Comprometimento + Os tomadores de decisGo podem querer gastar receitas inesperadas imediatamente, em vez de poupé-las para que
outros as gastem no futuro.

+ Os politicos podem resistir & ideia de manter politicas que vém funcionando e preferir buscar outras que sejam
associadas a seu grupo politico.

« Os prestadores de servigos piblicos podem insistir para renegociar os termes de seus contratos pare obter mais
beneficios quando sabem que o custo politico da suspensao dos servigos seria allo.

Coordenacao * Inveslimentos e inovagdo sdo induzides quande os individuos acredilom que outros também investirGo.

* A estabilidade financeira depende de crencas sobre a credibilidade das politicas; falhas envelvem, por exemplo,
corridas aos bancos, quando todos acreditam que os outros também correrdo para retirar seus saldos.

* As leis servem como ponto focal para que individuos ajam de certas maneiras, tais como a convengdo de dirigir
do lade direito da rua.

Cooperagdo +  As pessoas 18m incenlivos para agir como parasitas ou se comporfar de maneira oportunista — por exemplo, ndo
pagando seus impostos mesmo quando gozam de servicos piblicos que outros individuos (contribuintes) financiam.

+ Alguns atores potencialmente afetados por politicas podem ser excluidos de sua concepgdo, o que enfraquece sua
aplicagdo e leva & fragmentagdo.

Fonte: Grupo Banco Mundial (2017, p.7).

Dessa forma, a ideia de boa governanga tem relacdo intrinseca com um bom
desenvolvimento do pais. Para a sua concretizacdo, € necessario que a gestao do setor publico
esteja voltada a promover o aprimoramento de uma série de fatores como: Accountability, Legal
Framework, Information e Transparency.

Com o intuito de apurar a presenca desses fatores, sdo conduzidas por diversas
entidades, a nivel local ou mundial, pesquisas e avaliacdes que resultam na elaboracdo de
indices/indicadores baseados nos elementos formadores da governanca. Esses dados
produzidos ajudam no conhecimento e acompanhamento da situacdo dos Estados, fornecendo
a transparéncia das informacdes sobre a esfera internacional.

No presente estudo, serdo apresentados, especialmente, os indices elaborados por duas
instituicbes: o World Bank e o World Justice Project.

O worldwide Governance Indicators & um indicador elaborado pelo World Bank e

analisa seis dimensdes da governanca: “Voice and Accountability®; Political Stability and

6 “Voz e responsabilidade capturam percep¢des de até que ponto os cidadios de um pais sdo capazes de participar
na selecéo de seu governo, bem como a liberdade de expresséo, liberdade de associa¢do e uma midia livre (tradugéo
nossa)” “Voice and Accountability captures perceptions of the extent to which a country's citizens are able t0
participate in selecting their government, as well as freedom of expression, freedom of association, and a free
media”. (WORLD BANK).
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Absence of Violence/Terrorism’; Government Effectiveness®; Regulatory Quality®; Rule of
Law!?; Control of Corruption'®(WORLD BANK). De acordo com Kaufmann, Kraay e
Mastruzzi (2010) esses indicadores sdo baseados em centenas de fatores colhidos de “31
diferentes fontes de dados, capturando percep¢des de governanca conforme relatado pelos
entrevistados, organizacdes ndo governamentais, provedores de informacBes de negdcios
comerciais e setor publico organiza¢des em todo o mundo” (tradugdo nossa) (KAUFMANN;
KRAAY; MASTRUZZI, 2010, p.2). De acordo com o indicador, em sua opcao percentile rank,
0 O determina o lugar mais baixo no rank e 100 o mais alto entre os paises avaliados nas
dimensdes exploradas acima.

Ja o Rule of Law Index é promovido pelo World Justice Project, uma organizagédo
independente para a melhoria do Rule of Law mundial, pois, sua efetividade implica na justica,
desenvolvimento e até mesmo na concretizagdo dos direitos fundamentais (WORLD JUSTICE
PROJECT). Assim, em cada edicdo:

As pontuagcdes e classificacdes dos oito fatores e 44 subfatores do indice derivam de
duas fontes de dados coletados pelo WJP: 1. Uma Pesquisa Geral da Populacéo (GPP)
conduzida pelas principais empresas de pesquisa locais, usando uma amostra
representativa de 1.0001 respondentes em cada pais e jurisdi¢do; 2. Questionarios de
entrevistados qualificados (QRQs) que consistem em perguntas fechadas respondidas
por profissionais juridicos, especialistas e académicos do pais com experiéncia em
direito civil e comercial; direito constitucional, liberdades civis e direito penal; lei

trabalhista; e salde puablica.2 Juntas, essas duas fontes de dados fornecem
informacdes atuais e originais que refletem as experiéncias e percepg¢des do publico

7 “A Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia / Terrorismo mede as percep¢des da probabilidade de
instabilidade politica e / ou violéncia com motivagdo politica, incluindo terrorismo” (tradugdo nossa) “Political
Stability and Absence of Violence/Terrorism measures perceptions of the likelihood of political instability and/or
politically-motivated violence, including terrorism” (WORLD BANK).

8 «A eficacia do governo captura as percepedes da qualidade dos servigos ptiblicos, da qualidade do servigo ptiblico
e do grau de sua independéncia de pressdes politicas, a qualidade da formulagdo e implementacdo de politicas e a
credibilidade do compromisso do governo com essas politicas” (tradug¢do nossa) “Government Effectiveness
captures perceptions of the quality of public services, the quality of the civil service and the degree of its
independence from political pressures, the quality of policy formulation and implementation, and the credibility
of the government's commitment to such policies” (WORLD BANK).

9 “A Qualidade Regulatéria captura as percepcdes da capacidade do governo de formular e implementar politicas
e regulamentagdes soélidas que permitam e promovam o desenvolvimento do setor privado” (traducdo nossa)
“Regulatory Quality captures perceptions of the ability of the government to formulate and implement sound
policies and regulations that permit and promote private sector development” (WORLD BANK).

10«0 Estado de Direito captura as percepgdes de até que ponto os agentes confiam e cumprem as regras da
sociedade e, em particular, a qualidade da execucdo de contratos, direitos de propriedade, a policia e os tribunais,
bem como a probabilidade de crime e violéncia”(tradugao nossa).“Rule of Law captures perceptions of the extent
to which agents have confidence in and abide by the rules of society, and in particular the quality of contract
enforcement, property rights, the police, and the courts, as well as the likelihood of crime and violence” (WORLD
BANK).

11 “Q Controle da Corrupgio captura as percepgdes da extensio em que o poder publico é exercido para ganho
privado, incluindo pequenas e grandes formas de corrupcdo, bem como a "captura” do estado pelas elites e
interesses privados” (tradugo nossa). “Control of Corruption captures perceptions of the extent to which public
power is exercised for private gain, including both petty and grand forms of corruption, as well as "capture"” of
the state by elites and private interests”. (WORLD BANK).
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em geral e de profissionais e especialistas juridicos em 128 paises e jurisdigdes em
todo 0 mundo (Tradug&o nossa) (WORLD JUSTICE PROJECT, 2020, p.8)*%.

Sua andlise é dividida entre a pontuacdo das oito variaveis (e 44 subfatores) que
constituem o Rule of Law, e uma pontuacéo geral sobre o Rule of Law no pais analisado. O
relatério do World Justice Project 2020 destaca a importancia do Rule of Law, pois, quando
eficaz “[...Jreduz a corrupgao, combate a pobreza e as doengas e protege as pessoas de pequenas
e grandes injusticas. E a base para comunidades de justica, oportunidade e paz - sustentando o
desenvolvimento, governo responsavel e respeito pelos direitos fundamentais” (tradugdo nossa)
13 (WORLD JUSTICE PROJECT, 2020, p.9).

O sistema do Rule of Law para o The World Justice Project, possui 4 principios
universais que irdo se desdobrar posteriormente em oito fatores. Os principios sao:
Accountability, just laws, open government e accessible and impartial dispute resolution
(WORLD JUSTICE PROJECT, 2020, p.12).

A partir dos principios, sdo desenvolvidos oito fatores: 1) restricGes aos poderes do
governo: mede a medida em que o0s governantes, oficiais e agentes sdo sujeitos e
responsabilizados conforme a lei; 2) auséncia de corrupcdo: considera como forma de
corrupgéo subornos, influéncia e apropriacdo de fundos em diversos poderes e instituigoes
publicas; 3) governo aberto: avalia a transparéncia das informacbGes governamentais e
colaboram com a participacdo popular nas deliberagdes de politicas publicas; 4)direitos
fundamentais: reconhecimento do respeito aos direitos humanos nos paises com énfase nos
estabelecidos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos das Na¢Oes Unidas; 5) ordem e
seguranca: busca mensurar a protecdo que o pais garante para as pessoas e as propriedades; 6)
aplicacdo da regulamentacdo: investiga a implementagédo e aplicacdo das regulamentacgdes
propostas; 7) justica civil: analisa se as pessoas conseguem resolver suas pendéncias no

judiciério, avalia acessibilidade, efetividade, custos e a presenca de influéncias e corrupcéo dos

12 “The scores and rankings of the eight factors and 44 sub-factors of the Index draw from two sources of data
collected by the WJP: 1. A General Population Poll (GPP) conducted by leading local polling companies, using
a representative sample of 1,0001 respondents in each country and jurisdiction; 2. Qualified Respondents’
Questionnaires (QRQs) consisting of closed-ended questions completed by in-country legal practitioners, experts,
and academics with expertise in civil and commercial law; constitutional law, civil liberties, and criminal law;
labor law; and public health.2 Taken together, these two data sources provide current, original information
reflecting the experiences and perceptions of the general public and in-country legal practitioners and experts in
128 countries and jurisdictions worldwide” (WORLD JUSTICE PROJECT, 2020, p.8).

13 «...Jreduces corruption, combats poverty and disease, and protects people from injustices large and small. It is
thefoundation for communities of justice, opportunity, and peace—underpinning development, accountable
government, and respect for fundamental rights.” (WORLD JUSTICE PROJECT, 2020, p.9).

14 Responsabilidade, leis justas, governo aberto e resolugdo de disputas acessivel e imparcial. (WORLD JUSTICE
PROJECT, 2020, p.12).
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agentes publicos; 8) justica criminal: a efetividade do sistema da justi¢ca criminal, envolvendo
os diversos atores no sistema como policia, advogados, promotores, juizes e agentes
prisionais(WORLD JUSTICE PROJECT, 2020, p.8)*.

Nesse indicador, a pontuacao funciona da seguinte forma: sua medicdo vai de O a 1,
quanto mais proximo do 1 mais forte é a aderéncia ao rule of law e quanto mais perto do 0,
mais fraca.

Assim sendo, trabalhada a governanca, os aspectos que devem ser levados em
consideracdo na sua busca e os indicadores criados para mensura-la mundialmente, cabe o
estudo das consequéncias da ascensdo de governos autocratas sobre esse processo de

desenvolvimento.

3 A ASCENSAO DOS GOVERNOS AUTOCRATAS E A MITIGACAO DO SISTEMA
DE GOVERNANCA

Como ja analisado, o sistema do Estado de Direito deve observar quatro principios
universais®® que por consequéncia originam-se oito fatores para a garantia do processo de
governanca (WORLD JUSTICE PROJECT, 2020, p.12).

Neste item, a pesquisa demonstrard como que a ascensdo de governos autocratas mina
0 processo de governanca no Estado de Direito, em especifico, no que tange aos fatores de
transparéncia e informagéo, bem como no que concerne aos direitos fundamentais e direitos
humanos.

Ap0s 0s eventos que marcaram as transi¢cbes dos regimes autoritarios para o sistema
democratico durante a Primavera Arabe, seria dificil de se acreditar em uma recessdo
democrética (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.8), inclusive em Estados com um regime
demaocratico ja consolidado.

Afinal, “a historia se repete a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa”
(MARX, 2011, p.20). E a farsa vem ocorrendo com a ascensao dos autocratas demagogos, essa

figura que sempre foi um obstaculo para os regimes democratico.

151) Constraints on Government Powers; 2) Absence of Corruption; 3) Open Government; 4) Fundamental Rights;
5) Order and Security; 6) Regulatory Enforcement; 7) Civil Justice; 8) Criminal Justice. (WORLD JUSTICE
PROJECT, 2020, p. 21-29).

16 Responsabilidade, leis justas, governo aberto e resolugéo de disputas acessivel e imparcial. . (WORLD JUSTICE
PROJECT, 2020, p.12).
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Contudo, desta vez, o advento desses governos autocratas vem sendo legitimado por
meio das elei¢bes diretas, com o voto do povo e, ndo mais através de golpes ou insurrei¢des
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.16-17).

E com o auxilio de novos atores que se tornaram imprescindiveis para tanto, ou seja,
com o protagonismo dos algoritmos, das fake news, da manipulacdo e desinformacdo da esfera
publica e um populismo que se ergue por meio da internet e das redes sociais influenciando
diretamente no voto do cidaddo (EMPOLLI, 2020, p.18; 20-21; 23).

Conquanto, 0s governos autocratas modernos apresentem caracteristicas iguais aos
regimes autoritarios antigos, sera relevante apresentar algumas peculiaridades que o0s
diferenciam, tomando como corte cronoldgico a Il Guerra Mundial.

Os governos autocratas antigos ou histdrico estruturaram-se pelos regimes fascista e
nazista, na Italia e se estende ate a Alemanha, marcando a historia do século XX (PIOVEZANI,
GENTILE, 2020, p. 41). Ja o fascismo de hoje, pode ser caracterizado de fascismo do pos-
guerra, trata-se de um movimento que se utiliza da violéncia em manifestacées de grupos de
extrema direita (PIOVEZANI; GENTILE, 2020, p. 41).

Segundo Emilio Gentile, asseverando sobre a estrutura dos regimes autoritéarios atuais
anota que, “a extrema-direita se caracteriza por se opor aos principios da Revolugdo Francesa
de igualdade e liberdade, mas sem necessariamente ter uma organizacdo totalitaria ou uma
ambigdo de expansdo imperialista” (PIOVEZANI; GENTILE, 2020, p. 41).

Né&o obstante, o autor advirta ser um erro enquadrar 0s regimes autocratas atuais de ao
conceito de fascismo, chama a atencdo para o surgimento de um neofascismo, uma vez que
esses demagogos autocratas ascendem aos cargos mediante a vontade popular (PIOVEZANI,
GENTILE, 2020, p. 41-42).

E, portanto, caracteristicas como o fechamento da esfera publica com a manipulagéo
da massa, 0 incentivo e organizacdo de agrupamentos militares, o discurso contrario aos
principios da Revolucdo Francesa e agora a ideia de um imperialismo ndo mais com base em
guerras, mas pelo dominio econdmico, caracteriza uma mutacdo experimentada por este regime
de governo (PIOVEZANI; GENTILE, 2020, p. 42).

Atos que tendem a causar danos a democracia, uma vez que “somente através da
cultura pode-se chegar a inclusdo dos direitos fundamentais na mentalidade cultural de um pais
ou de um povo. Os direitos fundamentais tém essa fundamental caracteristica de serem
inclusivos (GARCIA, 2008, p. 148).
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Com efeito, a pesquisa constatou que um fato singular pode ter sido responsavel para
esse retrocesso democratico e ter proporcionado a ascensdo desses regimes autocratas
neofascistas, o advento da internet e dos algoritmos.

A esfera pablica é o espaco onde se estabelece o discurso racional e proporciona o
didlogo livre entre os cidaddos, as instituicbes e o Estado (HABERMAS, 2014, p. 135; 228).
Contudo, a analise evidenciou que essa esfera publica sempre fora manipulada, e, portanto, o
discurso racional livre passa por diversos meios de interferéncias e colonizagdo (HABERMAS,
2014, p. 28; 30).

Em um contexto histérico, a manipulacdo desta esfera de diadlogo ocorria mediante a
concentracdo do poder do Soberano, portanto, naquele momento a esfera publica e privada
concentrava-se na figura do poder absoluto do rei (HABERMAS, 2014, p. 27). Mais tarde, o
controle da esfera publica concentra-se nas médos da burguesia face as reinvindicagdes do
proletariado e o surgimento das massas (HABERMAS, 2014, p. 334).

Como j& mencionado anteriormente, o advento da internet e dos algoritmos
reestruturou uma nova forma de controle e manipulacdo da esfera publica. Entretanto,
utilizando-se de meios mais eficazes e perigosos para o paradigma constitucional e a garantia
dos principios e fatores da governanca.

Antes de adentrar o estudo do recorte realizado para este fato da modernidade, é
relevante ressaltar que a pesquisa ndo é contraria a internet, a revolucdo cientifica
proporcionada pela inteligéncia artificial e pelos algoritmos, mas apenas abordar os efeitos
negativos produzidos no Estado Democratico de Direito.

Em uma previsdo apocalitica realizada no ano de 1999, Pierre Lévy defensor da
ciberdemocracia, do ciberespaco e da governanca por meio da inteligéncia coletiva, ja
questionava sobre a possibilidade de um possivel totalitarismo exercido pelas redes (LEVY,
2003, p. 39).

E outro problema projetado pelo autor, era surgimento do cibercidadéo, ou seja, aquele
que iria ser responsavel pela veiculagdo das informacdes e noticias perante os sites, os blogs e
as primeiras comunidades virtuais que se formavam, vez que esse trabalho que antes era
desenvolvido pelos jornalistas agora ficaria a cargo do cidaddo comum (LEVY, 2003, p. 57-
58).

O desenvolvimento da matematica estatistica e da fisica quantica proporcionou que o
usuario das redes fosse transformado em um modelo para os algoritmos (O’NEIL, 2020, p. 40).

Permitindo que atraves desses algoritmos a inteligéncia artificial conseguisse obter

uma quantidade tdo grande de informacGes deste usuario-modelo que nem ele préprio sabia
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existir, tais como preferéncias politicas e religiosas, poder aquisitivo para 0 consumo e paixdes
(O’NEIL, 2020, p. 112).

Mas os poderes dos algoritmos vao mais além, eles conseguem identificar se 0 modelo-
usuario esta deprimido ou feliz, seus gostos culinarios e bebidas, para quais lugares gostaria de
viajar, quais os livros de sua preferéncia, percurso realizado para ir ao trabalho, academia,
residéncia, além dos seus preconceitos e ideologias, dentre muitos outros (O’NEIL, 2020, p.
112).

Na era do narcisismo tecnoldgico e da guerra dos algoritmos Giuliano da Empoli anota
que, “os maus sem duvidas compreenderam algo que os bons ignoraram” (EMPOLI, 2020,
p.170-171).

E foi com base nesse usuario-modelo criado pelos algoritmos que os estrategistas
politicos da atualidade enxergaram um grande potencial para desenvolver a sua terapéutica de
desonestidade para dominar o cenario politico. Sem deixar de registrar que tal mecanismo ja
era realizado ha alguns anos, contudo, direcionado para o marketing e mercado de consumo.

O imediatismo proporcionado pela tecnologia através dos smartphones, computadores
e seus aplicativos trouxeram a ideia de que cada individuo leva a sua verdade no bolso, o

individuo pode ter a verdade que ele quiser (EMPOLI, 2020, p. 74). Ademais:

Fomos nos habituando a ter nossas demandas e nossos desejos imediatamente
satisfeitos. “Ha um aplicativo para isso”- prometia o slogan da Apple. Uma forma de
impaciéncia legitima tomou conta de todo mundo: ndo estamos dispostos a esperar.
Google, Amazon e os deliveres de comida nos habituaram a ver nossos desejos
atendidos antes mesmo de terem sido totalmente formulados. Por que a politica
deveria ser diferente? (EMPOLLI, 2020, p.75).

E o caso paradigma para visualizar de forma concreta esse processo de manipulagdo
da esfera publica por meio dos algoritmos, foram as eleicdes do Brexit, no ano de 2016 e as
eleicOes norte-americana, em 2018 (D’ANCONA, 2018, p.19).

A saida do Reino Unido da Unido Europeia e a vitoria de Trump para exercer a funcdo
de quadragésimo presidente dos Estados Unidos da América em 2018, marcaram sem davidas
uma revolucéo contra a ordem estabelecida (D’ANCONA, 2018, p. 24-25), além de “uma
demanda por uma mudanga mal entendida” (D’ANCONA, 2018, p.24-25).

O escandalo patrocinado pelo estrategista politico e empresario Steve Bannon com a
sua empresa Cambridge Analytic, onde na qual se identificou a compra de dados dos usuarios
do Facebook, com a finalidade de identificar os potenciais eleitores de Donald Trump e

direcionar a campanha politica, bem como criar a bolha dos seus adeptos (EMPOLI, 2020, p.36-
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37), demonstrou que os algoritmos ja podiam influenciar sobremaneira as estruturas do
paradigma democratico.

E nesse sentido, “os algoritmos da Apple, do Facebook, ou do proprio Google fazem
com que cada um de nods receba informagdes que nos interessam” (EMPOLI, 2020, p.175),
além do mais, “na politica quantica, a versao do mundo que cada um de nos vé ¢ literalmente
invisivel aos olhos dos outros” (EMPOLLI, 2020, p.175).

Sendo assim, o que se observa atualmente é cada individuo marchando dentro da sua
bolha e da sua tribo (EMPOLI, 2020, p.175). Uma massa vulneravel face a manipulacéo das
informacdes onde a sua ignoréncia vale ouro nas méos dos estatisticos matematicos (O’NEIL,
2020, p. 115).

Embora, o caso Brexit e as elei¢des de Trump sejam um paradigma contrario a ordem
estabelecida, ha que se registrar que o fato se repetiu em outros Estados, tais como no Brasil,
em 2018; na Hungria com o primeiro-ministro Victor Orban; na Italia e em diversos outros
paises (EMPOLI, 2020, p.38).

Mas o que esses politicos que ascenderam ao poder possuem em comum? Apds
alcancarem os cargos pretendidos apartaram-se dos algoritmos? Como se encontra o sistema
democratico dos seus Estados? Essas sdo as perguntas que a pesquisa tentara responder, a fim
de concluir como que a ascensdo de governos autocratas mitiga e mina os principios da
transparéncia e da informacéo, além dos direitos fundamentais e humanos no Estado de Direito.

Em primeiro momento, pode-se dizer que além do uso dos algoritmos para ascenderem
ao poder. Esses politicos pautaram-se no discurso demagogo constituido por odio, raiva,
preconceito, racismo, xenofobia, nativista, pautado em uma democracia segregadora onde o
mundo esta divido entre nos e eles (PIOVEZANI; GENTILE, 2020, p. 27-29).

Além da vociferacdo, do ataque a pluralidade, a diversidade, aos direitos humanos e
fundamentais, a supervalorizacdo dos costumes, da religido, bem como a ma-fé em aproveitar-
se da ignorancia da massa e atentarem contra a ciéncia, a academia, a midia, bem como a
intolerdncia aos oponentes politicos, a polarizacdo e a criacdo de um inimigo permanente
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.33-34).

A pesquisa observou que valendo-se dos algoritmos, esses demagogos autocratas
adequaram os seus discursos com base no que os seus potenciais eleitores forneceram de dados
nas redes, bem como naqueles eleitores céticos ao regime democratico e saturado das crises
politicas, além dos que pregam o antiestablishment ndo acreditam mais nas instituicdes
democraticas (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.27).
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Com efeito, registra-se que, ndo obstante, esses demagogos autocratas tenham
moldado o seu discurso conforme o sugestivo modelo-usuario formado pelos algoritmos, néo
se exclui a sua caracteristica autoritaria, preconceituosa, racista, xenofoba, sexista, violenta,
dentre outras (PIOVEZANI; GENTILE, 2020, p. 40).

Respondendo ao segundo questionamento. Uma vez conquistado o poder esses
demagogos autocraticos passam a por em pratica o discurso de odio e a politica de segregacéo
proferido em campanha (PIOVEZANI; GENTILE, 2020, p. 227). O problema é que munido do
poder do cargo que exercem aparelham-se do poder estatal e das instituicdes para executarem
0s seus projetos, além de contar com o apoio de um grande nimero de politicos que compdem
o sistema (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.35;85).

A atuacdo politica exercida por meio da selvageria, do discurso do 6dio, da corrida
armamentista, da militarizacdo da politica, do constante ataque a ciéncia, com a disseminacéo
em massa de fake news contribuem para inflar a polarizacéo e alimentar a bolha da sua base
eleitoral (KAKUTANI, 2018, p. 132; 137; 140-141).

Ainda no poder, esses demagogos autoritarios passam a minar as instituicdes através
de demissdes de servidores contrarios ao seu governo e a indicacdo de aliados, bem como
utilizando-se das Instituicbes para praticar perseguicdo politica, chantagens, investigacdes
contra opositores e valendo-se delas para encobrir e afastar qualquer chance de afastamento dos
cargos que comandam (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.93-94).

Ademais, quando ndo conseguem corromper ou afastar os magistrados dos Tribunais,
utilizam-se de tatica de composi¢do da Corte, aumentando o nimero de juizes, ou perseguicao
com impeachment pautado em crimes falsos, ou até mesmo destruir as Cortes Constitucionais,
como fez Chavez em 1999 na Venezuela (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.95).

E por fim, analisar que com a esfera publica manipulada e valendo-se da ignorancia
da massa, 0s governos autocratas corroem as estruturas democraticas do Estado Direito. O
totalitarismo dos governos autocratas ataca todo o sistema constitucional e democrético, mas
como ja delimitado, a pesquisa abordara a corrosdo aos direitos fundamentais e os direitos
humanos, bem como ao sistema de informagé&o e transparéncia.

O fechamento e o controle da esfera publica é uma caracteristica peculiar do regime
autocratico, cerceando o direito a liberdade de pensamento e manifestacdo, por meio das
chantagens e coercdo a grupos da midia, conforme ocorreu na Hungria, RUssia, Turquia,
Venezuela (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.103).

A mudanca das regras do jogo democratico, como as reformas eleitorais, mudancas na

Constituicdo e até mesmo o ataque aos principios da separacdo dos Poderes, como a dissolucéo

21



do Parlamento, bem como a tentativa de se perpetuarem no poder (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p.103-107).

Ademais, ignoram as lutas e revolucdes que asseguraram os direitos humanos e a
democracia (KAKUTANI, 2018, p. 2012). Desenvolvem a necropolitica ao ignorarem politicas
publicas para os grupos menos favorecidos (PIOVEZANI; GENTILE, 2020, p. 242). Bem
como a prética de politicas contrarias a transparéncia e a disseminacdo de fake news, com a
finalidade de atacar a informacgéo (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.220).

E relevante enxergar que “os direitos fundamentais sdo conquistas historicas da
humanidade, e somente foram possiveis a partir de uma série de acontecimentos marcantes que
levaram a uma mudan¢a na estrutura da sociedade e na mentalidade do ser humano”
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.134).

Considerando que esses ataques ocorrem sob o0 véu da legalidade, ja que uma vez no
poder esses politicos autocratas passam a controlar o Parlamento, e muitas vezes até mesmo 0s
Tribunais, além de criarem um inimigo eterno onde na qual a populacdo necessitara de um
salvador da patria para derrota-lo, faz mister que uma revolu¢do no comportamento do
individuo e do sistema politico para buscar uma solugdo para esse caos da vida moderna
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.110-112).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo analisar a governanga como um direito fundamental,
bem como demonstrar como que o advento de governos autocratas totalitdrios mina as
estruturas democraticas, os direitos fundamentais e os direitos humanos no Estado de Direito.

Em um primeiro momento, verificou-se os principios e fatores que estruturam o direito
fundamental a governancga, bem como os indicadores de que quando néo observados tendem a
rebaixar o grau de governanca publica do Estado de Direito.

Posteriormente, abordou-se como que a ascensdo dos governos autocratas e a pratica de
politicas totalitarias enfraquecem o sistema democratico e constitucional, por consequéncia,
prejudicando a estruturacdo do direito fundamental a governancga, haja vista que tais politicas
atentam em contra os direitos humanos, os direitos fundamentais, a transparéncia de governo e
a informacao.

Assim sendo, identificou-se a necessidade de uma mudanca de postura dos cidadaos,
das instituicGes democraticas e do Estado, a fim de evitar problemas ainda maiores que enfrenta

os Estados Democraticos de Direito.
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