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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O 1V Encontro Virtua do CONPEDI sob o tema “Constitucionalismo, Desenvolvimento,

Sustentabilidade e Smart Cities’, promoveu a quarta edi¢cdo dentro das inovagdes criadas pela
diretoria, pararealizagdo por meio digitais com a divisdo dos jatradicionais Anais do Evento
com seus Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco da temética, “Constitucionalismo, Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Smart Cities”.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico que propuseram reflexdes sobre aspectos
da Dignidade Humana de setores sociais marginalizados, cuja vulnerabilidade se
potencializou em face da pandemia de Covid-19, como por exemplo: catadores de material
reciclado; pessoas idosas; pessoas com deficiéncia, para aém dos imigrantes que aportaram
no Brasil nesse periodo.

Os trabalhos também tocaram a importancia das politicas publicas para a protecdo das
criangas e adolescentes em face das desigualdades sociais, acirradas em razdo da pandemia,
onde foram considerados os impactos da interseccionalidade racial, étnica e de género. Nesse
contexto foram abordadas inclusive as vulnerabilidades especificas das filhas e filhos de
imigrantes e refugiados nesse periodo.

Os artigos apresentados trataram de temas, que nesse momento de pandemia ganharam
especial relevancia, tais como: Liberdade de Expressdo e seus possiveis limites e o Direito ao
Esquecimento, cuja utilizagdo equivocada pode ocasionar violéncia a dignidade pessoa ou



coletiva. Em contexto de violéncia também a violéncia contra mulher foi objeto de discussdo
nesses artigos apresentados, demonstrando 0 seu aumento no espaco doméstico, nesse
periodo de confinamento.

Ressaltamos, com igual relevancia os trabalhos que discutiram o papel do Estado
Democrético de Direito em face da eficacia material dos Direitos Fundamentais, quer
flexibilizando patentes em tempos de pandemia, quer atuando para garantir o Direito
Fundamental a Saude, inclusive considerando os transtornos mentais que emergiram com
forca nesse periodo. Também foram colocados em discusséo os limites do ativismo judicial.

Desta forma, o primeiro artigo de Erico Antonio Pereira Santos, Leticia Abati Zanotto e
Marcos Leite Garcia, intitulado “Ascensdo dos governos autocratas de extrema direita e a
ameaca ao Direito Fundamental a Governanca’ trata de investigar as consequéncias da
ascensao dos governos autocratas na governanca e o advento dos governos autocratas de
extrema direita que agem para minar o ideal de governancas nos Estados, mitigando os
direitos fundamentais, os direitos humanos e a transparéncia e informacéo.

Depois, Renata Apolinario de Castro Lima, Roberta Maciel Campolina e Roberto Apolinario
de Castro apresentam o “O direito de punir do Estado e as violagbes as garantias
fundamentais dos presidiarios no sistema carcerario brasileiro”, cujo tema-problema trata da
violacdo dos direitos dos presidiarios inseridos no sistema carcerario brasileiro e a inagdo
estatal, buscando medidas eficazes de ressocializacdo destes e a ndo violacdo ou 0 minimo
cerceamento possivel de seus direitos fundamentais, a partir da leitura da Lei de Execucbes
Penais.

Em seguida, Ana Paula Penha Aragdo, Cassius Guimaraes Chai e Amanda Cristina de
Aquino Costaem “A batalha moral e a guerra de hostilidades virtuais: o limiar entre discurso
de 6dio e liberdade de expressdo em perspectiva comparada Brasil, Inglaterra e Alemanha’
discutem os limites entre o exercicio da liberdade de expressdo e o discurso de 6dio no
espaco virtual, por meio da andlise da legislagdo e jurisprudéncia brasileira em perspectiva
comparada aos instrumentos existentes na Inglaterra e na Alemanha, com a finalidade de
inibir e combater o discurso de 6dio no ambiente virtual.

Ato continuo, Ricardo Alexandre Costa e Angela Everling no artigo denominado “Esfera
publica, acesso democrético ao mundo do trabalho e género: desafios ainda atuais’ enfatizam
as teorias de género e sua relacdo com o poder (patriarcado) na busca pelo acesso



democrético a esfera publica, especialmente ao mundo do trabalho, pela promocgdo da
igualdade, na busca das mudancas necessdrias para garantia de acesso democratico e
equidade.

No quinto artigo nominado “Analise publico-privada da Lei da Liberdade Econdmica e seus
principios contratuais garantistas: estudo sobre a intervencéo minima e a excepcionalidade da
revisao contratual”, Arthur Bridges Venturini e Sérgio Henriques Zandona Freitas tratam dos
impactos causados pela disseminacdo da Covid-19 e daintervencdo minima e excepcional da
revisdo contratual, por meio da promulgacéo da Lei 13.874/2019, conhecida como Lei da
Liberdade Econdmica.

O sexto artigo intitulado “ As unidades socioeducativas pos-decisio pela 22 Turmado STF no
Habeas Corpus 143988/ES’, Marcia Haydée Porto de Carvalho, Jossianny Sa Lessa e Juliane
Silva Santos analisam os impactos decorrentes da deciséo proferida no Habeas Corpus
143988/2020 pela 22 Turma do STF, segundo a qual as unidades de internacdo de
adolescentes ndo devem ultrapassar a capacidade para as quais foram projetadas.

Depois, Fernanda Resende Severino e Lilian Mara Pinhon em “Educacédo juridica nas
escolas: uma forma de efetivar o direito a educacdo” tratam da educacéo juridica e a
possiblidade de ser ensinada nas escolas, como uma das formas de efetivar o direito
fundamental a educacéo.

Logo em seguida, o artigo “Inadmissibilidade de provas ilicitas no processo pena em favor
do juiz: uma critica a posi¢éo do Ministro do Supremo Tribunal Federal Nunes Marques no
julgamento do Habeas Corpus n.° 164.493” de Ana Isabel Mendes, Marcelo Martins Piton e
Marcos L eite Garcia analisa ainadmissibilidade de provasilicitas, prevista no artigo 5°, L VI,
da Constituicdo do Brasil de 1988 e sua utilizacdo para se comprovar a suspeicdo de
magistrado, uma vez que narelacéo processual, € presentante do Estado.

O nono artigo, “Intervencéo minima e excepcionalidade na revisdo contratual sob o viés do
Estado Democrético de Direito de Gabriela Oliveira Freitas e Arthur Bridges Venturini cuida
daLe n°13.874/2019 que alterou o Codigo Civil, inserindo o paragrafo primeiro no artigo
421, cujo conteldo previu dois novos principios atrelados ao direito contratual, o da
intervencdo minima e excepcionalidade da revisdo contratual, que devem estar harmonizados
com os direitos e garantias fundamentais dispostos na Constituicdo Federal.

O décimo artigo, de autoria de Thais Gleice Andrade e Deise Marcelino Da Silva “Liberdade
de expressdo e a protecéo de direitos das criancas e adol escentes frente ao exposed nas redes



sociais trata do estudo da liberdade de expressdo frente ao fenébmeno do exposed, a fim de
estabelecer os limites a liberdade de expresséo e proteger os direitos das criancas e dos
adol escentes.

O décimo primeiro artigo, “O direito ao duplo grau de jurisdicdo nos paises do Mercosul:
foro por prerrogativa de funcdo e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos’, de
Lucia Carolina Raenke Ertel e Jessica de Jesus Mota estuda o direito ao duplo grau de
jurisdicéo para os réus com foro por prerrogativa de funcédo, diante da Convencédo Americana
Sobre Direitos Humanos (CADH) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
nos paises do Mercosul.

Na sequéncia, Gabriela de V asconcel os Sousa e Sérgio Henriques Zandona Freitas, no artigo
intitulado “O direito a0 esquecimento na esfera internacional: estudo comparativo de
sistemas para concretizacdo garantista no Brasil” examinam o julgamento do Tema 786, em
gue o Supremo Tribunal Federal decidiu acerca da (in)existéncia do direito ao esquecimento
no Brasil.

Em o “O direito de recusa a aplicacdo de vacinas. a liberdade versus o direito a vida e a
saude’, Deise Santos Curt e Luis Filipe Fernandes Ferreira se dedicam a estudar a taxa de
cobertura vacinal do Programa Nacional de Imunizacdes que vem caindo nos ultimos anos
afetando, inclusive, o combate a Covid-19, trazendo de volta doencas ja erradicadas e
diminuindo a expectativa de vida nacional, em especial pela disseminacdo de fake news
contrérias a vacinacdo, fato que gera o conflito entre o direito individual de ndo se vacinar
(direito aliberdade) versus o direito coletivo avida (direito avida).

O décimo quarto artigo, "Reflexos da covid-19 nas relacfes entre género, orientagdo sexual e
violéncia', de Leticia Abati Zanotto e Estéfani Luise Fernandes Teixeira examina os da
Covid-19 em relacdo as questdes de género, orientacdo sexual e violéncia, a partir da teoria
gueer, dos dados publicados sobre violéncia contra mulheres e LGBTQIA+, da e a crise
sanitaria mundial.

Em “Representatividade feminina: a necessaria veiculagéo de propostas de cunho feminista,
Gabriela Oliveira Freitas e Anna Lidia Di Napoli Andrade e Braga abordam a necessidade de
representacao feminina no Legidativo, a partir do conceito de representacéo de Hanna Piktin
e da Teoria Neoinstitucionalista do Processo de Rosemiro Pereira Leal, enfatizando a
desigualdade de género na composicdo do Congresso Nacional, que obsta a adequada
representacdo popular, que seria essencial para a legitimidade democrética do processo
legidlativo.



No décimo sexto artigo, intitulado “Responsabilidade civil dos provedores de aplicacdo de
internet: andlise do tema 987 do STF, Jamile Magalhdes Barreto Fontes e Zulmar Antonio
Fachin refletem sobre a discussdo trazida pelo Tema 987 de Repercussdo Geral no STF e a
necessidade de se ter uma reserva de jurisdicdo para caracterizacéo da responsabilidade civil
dos provedores de aplicagdo de internet por danos decorrentes de contelido gerado por
terceiros.

Por fim, no dltimo artigo “ Teoria dos mandados de criminalizacdo e o direito do consumidor
como direito fundamental”, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas e Thais Caroline Brecht Esteves
Gouveia discutem a teoria dos mandados de criminalizacéo e a protecéo juridico pena do
direito do consumidor, com énfase na natureza de direito fundamental deste e do bem
juridico penal protegido.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenagéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2021.

Com efeito, divulgar a producéo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a
sociedade nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo
aferido nos varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoa e
profissional dos autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo da apresentacdo, que possui a marca indelével do
esmero, da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacéo de qualidade como a presente, desegjamos a todos uma excelente leitura.
Organizadores:

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza - Universidade Nove de Julho - UNINOVE

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva— Universidade Federal de Sergipe - UFS

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia- Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI



AS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS POS-DECISAO PELA 22TURMA DO STF NO
HABEAS CORPUS 143988/ES

THE POST-DECISION SOCIO-EDUCATIONAL UNITSBY THE 2ND STF CLASS
AT HABEAS CORPUS 143988/ES

Marcia Haydée Porto de Carvalho 1
Jossianny Sa L essa 2
Juliane Silva Santos 3

Resumo

O presente artigo visa analisar quais os impactos da decisdo proferida no Habeas Corpus
143988/2020 pela 22 Turma do STF, segundo a qual as unidades de internagdo de
adolescentes ndo devem ultrapassar a capacidade para as quais foram projetadas. Para atingir
tal escopo, faz-se uma revisdo da teoria da protecéo integral, discute-se o acorddo e examina
Se sua repercussao nos estados e no DF. Conclui-se que, apo6s a determinacdo, houve uma
reduc&o no quadro de adol escentes nas unidades de internagéo dos estados afetados pelo HC.

Palavras-chave: Protecéo integral, Unidades socioeducativas, Internacdo, Superlotacéo,
Habeas corpus 143988/22t do stf

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the impacts of the decision handed down in Habeas Corpus
143988/2020 by the 2nd Panel of the STF, according to which adolescent detention units
should not exceed the capacity for which they were designed. To achieve this scope, the theo-
ry of full protection is reviewed, the judgment is discussed and its repercussions in the states
and in the Federal District are examined. It is concluded that, after the determination, there
was a reduction in the number of adolescents in the internment units of the states affected by
the HC.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Full protection, Socio-educational units, Internment,
Over crowded, Habeas corpus 143988

1 Doutoraem Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo. Promotora de Justica.
Professora Permanente do PPGDIR/UFMA

2 Advogada. Pés Graduada em Penal e Processual Penal pela Faculdade Estécio. Mestranda em Direito e
Institui¢des do Sistema de Justica pela Universidade Federal do Maranh&o.

3 Advogada. Especiaistaem Direito Penal e Docénciano Ensino Superior pelo Centro Universitério Leonardo
daVinci. Mestranda em Direito e Institui¢ces do Sistema de Justica pela Universidade Federal do Maranhéo
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1. INTRODUCAO

A adogdo da doutrina da protecao integral pela Constitui¢ao Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente representou um grande avango na defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes, pois tal escolha deu prevaléncia ao melhor interesse desse seg-
mento populacional, bem como responsabilizou a familia, a sociedade e o Estado pela inobser-
vancia de seus direitos e necessidades.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao tratar de adolescentes privados de liber-
dade, estabeleceu importantes normas, fixando medidas para assegurar sua reinserc¢ao social e
garantir seus direitos. Em decorréncia desse complexo normativo, a ser observado pelos opera-
dores do Direito que compdem as Instituigdes do Sistema de Justica Sistema, os adolescentes
internados, a titulo provisorio ou definitivo, enquanto pessoas em desenvolvimento, devem ter
efetivado seus direitos fundamentais, nomeadamente o direito a vida, a saude, a liberdade, ao
respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitéria, a educagao, a cultura, ao esporte e
ao lazer, a profissionalizacao e a protecdo no trabalho.

Apesar disso, o cenario das unidades socioeducativas brasileiras ¢ aterrador, diante do
problema de excesso de adolescentes internados, que se traduz no fato de muitos desses esta-
belecimentos apresentarem niimero muito superior de internados ao que sua capacidade com-
porta, resultando no desatendimento das diretrizes da doutrina da protecdo integral e descum-
primento de varios direitos fundamentais desse publico vulneravel.

Nao obstante, com o intuito de dar fim a superlotacao nas unidades socioeducativas de
internacdo, a 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus n°
143988, Relator: Ministro Edson Fachin, julgado em 24/08/2020 e publicado em 04/09/2020,
determinou que as unidades de internacao de adolescentes ndo ultrapassem a capacidade para a
qual foram projetadas, nos termos da impetragdo e extensdes, propondo ainda critério e para-
metros a serem observados pelos Magistrados responsaveis por acompanhar as internagdes em
tais estabelecimentos.

Destarte, pergunta-se: quais os reais impactos da decisdao do Habeas Corpus n° 143988
da 2* Turma do STF nas unidades socioeducativas de internagdo dos estados e do Distrito Fe-
deral?

Nesse passo, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar em que medida os
estados e o DF tém observado o mencionado acérdio, tomando providéncias para eliminar a

superlotagao de suas unidades socioeducativas de internagao.
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Para alcancar esse desiderato, faz-se inicialmente uma revisao da doutrina da protegao
integral da crianga e do adolescente e seus principios norteadores, com o fim de destacar seus
reflexos no atendimento dos adolescentes internados.

A seguir, discute-se os fundamentos, limites e validade da decisdo do Habeas Corpus
n°® 143988, prolatada pela 2* Turma do STF.

Além disso, analisa-se as repercussdes desta decisdo no ambito dos estados e do Dis-
trito Federal, dando énfase queles que eram parte no referido Habeas Corpus, voltado para a
revisao da situacdo de superlotacdao das unidades de internacao de adolescentes.

A relevancia da presente pesquisa traduz-se no fato de a decisdo no Habeas Corpus,
voltada a garantir direitos fundamentais de adolescentes privados de sua liberdade, ter a possi-
bilidade de atingir todas as unidades socioeducativas de internagdao do pais, sendo de extrema
importancia verificar os reais impactos gerados ap6s essa deliberacao.

Utilizou-se como método de abordagem o indutivo, o qual parte da observagao para se
desenvolver a teoria. Como método de procedimento, adotou-se o descritivo exploratorio, que
busca um aprofundamento do tema, com o fim de fornecer informagdes mais precisas a inves-
tigagdo. Finalmente, como técnicas de pesquisa, foram privilegiadas a documental e a biblio-

grafica.

2. A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E OS ADOLESCENTES PRIVADOS
DE LIBERDADE, A TITULO PROVISORIO E DEFINITIVO

2.1. A doutrina da protecio integral

A Constituicao Federal de 1988, inseriu em seu ordenamento juridico a Doutrina da
Protecdo Integral, expressa em no art. 227, estabelecendo assim, novos paradigmas.

O referido artigo estabeleceu a responsabilidade compartilhada entre familia, socie-
dade e Estado na observancia dos direitos da crianca e do adolescente. Nesta perspectiva, todos
os atores sociais sao chamados a integral defesa do referido segmento populacional. Esse dis-
positivo constitucional também incumbiu o proprio Estado a cumprir obrigagdes com o escopo
de assegurar os direitos fundamentais desse publico, principalmente quanto a criagdo e efetiva-
¢ao das politicas sociais. (GOES, 2020, p.19).

Ademais, a Constituigdo Federal de 1988, certificou as criangas e adolescentes, como
sujeitos de plena prioridade, determinando que em qualquer situagdo, em primeiro lugar deve
ser assegurado o melhor interesse da crianca e do adolescente. (AMIN, 2010, p. 11)

Segundo Custddio (2008, p.33), essa certificagao significa que todos os atos relacio-

nados ao atendimento das necessidades da crianga e do adolescente devem ter como critério a
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perspectiva dos seus melhores interesses. Tal perspectiva € orientadora das a¢des da familia, da
sociedade e do Estado, que nos processos de tomada de decisdo sempre devem considerar quais
as oportunidades e facilidades, voltadas a melhor alcangar os interesses da infancia e adoles-
céncia.

No entendimento de Amin (2010, p. 14), a Constitui¢do Federal de 1988, com o intuito
de assegurar a efetividade da doutrina da protecao integral, previu um conjunto de medidas a
serem executadas pelos trés entes federativos, como as politicas sociais basicas e politicas, ser-
vigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, abuso e prote¢do juridico-social por entidades da sociedade civil e programas de
assisténcia social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, substituiu
o antigo Cddigo de Menores (Lei n° 6.698/79), tendo como objetivo a protecao integral da cri-
anca e do adolescente, de forma a assegurar o seu pleno desenvolvimento e garantir a obser-
vancia de todos os seus direitos.

Com o advento da Lei n° 8.069/90, deixou-se de proteger somente “os menores”, ditos
em “‘situacdo irregular”. A partir da adogao da doutrina da protecao integral, as criangas € os
adolescentes passaram a posi¢ao de prioridade. Esta, segundo o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, corresponde a preferéncia na protec¢ao e socorro, de atendimento nos servicos, na for-
mulagdo e na execucao das politicas e destinagao privilegiada de recursos publicos. (GARCIA;
LIMA, 2020, p. 75)

Portanto, sai de cena a Doutrina da Situacao Irregular, de carater filantropico e assis-
tencial, com gestdo centralizadora do Poder Judicidrio, e em seu lugar, implanta-se a Doutrina
da Protecdo Integral, com carater de politica ptblica e seus destinatarios passam a ser titulares
de direitos subjetivos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ um dos principais documentos legais para a
defesa do segmento populacional para o qual foi criado. Entretanto, existem outras legislacdes
que fortalecem observancia desses direitos, como o sistema de informagdo para a infancia e
adolescéncia (SIPIA), Plano de Erradicagdo do Trabalho Infantil, Plano de Enfrentamento a
Exploracao e Violéncia Sexual, Diretrizes para as Medidas Socioeducativas de Internacao, re-
lativas ao ato infracional, entre outras. (GOES, 2020, p. 21),

Importante dizer que o Estatuto da Crianga e do Adolescente se alinhou aos preceitos
da Convencao dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, pois “buscou reduzir o nimero de

criancas e adolescentes atendidos em cada equipamento e valorizar uma maior preocupagao
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com a metodologia de atendimento, bem como com instrumentos pedagogicos inovadores”

(GARCIA; LIMA, 2020, p. 76).

A limitagdo de atendimentos tem por fim a prestacdo de servigos ou tratamento de
melhor qualidade as pessoas dessa faixa etdria, que atendam os principios, valores e direitos

consagrados na Constitui¢cao Federal em relacdo ao referido publico-alvo.
2.2. Panorama dos adolescentes em conflito com a lei no Sistema Juridico Brasileiro;

O art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seu texto o conceito de
crianga, como a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes como aqueles entre
doze e dezoito anos incompletos. Ou seja, para efeitos do mencionado Estatuto, ao completar
18 anos, a pessoa deixa de ser considerada adolescente e alcanga a maioridade civil, cabendo,
portanto, aos maiores de 18 anos completos, em caso de cometimento de crime ou contravengao
penal, sujeicdo ao Codigo Penal brasileiro e nao mais a legislagao especial.

A distingdo entre crianga e adolescente tem relevancia em relacdo as medidas aplica-
veis ao autor do ato infracional, pois segundo o artigo 105 do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, as criancas ndo sao aplicaveis medidas socioeducativas, apenas medidas de protegao,
enquanto aos adolescentes podem ser aplicadas medidas socioeducativas ou medidas de prote-
¢ao.

Moraes e Ramos (2010, p. 795) destacam que, para a caracterizagao do ato infracional,
¢ necessario o atendimento do principio da legalidade, ou seja, o ato deve ser tipico, antijuridico
e culpavel, de forma que seja garantido ao adolescente um sistema compativel com o seu grau
de responsabilizagdo e, a0 mesmo tempo, a coeréncia com os requisitos normativos provenien-
tes da seara criminal. Sustentam ainda que “a aplicacdo da medida estd intrinsecamente ligada
a avalia¢do sobre a natureza do ato infracional e sobre a situagdo individual do seu autor.”
(MORAES, RAMOS, 2010, p. 840)

Por conseguinte, aos adolescentes sdo concedidas todas as garantias que sao assegura-
das aos adultos nos processos criminais, além de mais algumas garantias especificas. Todavia,
estes devem ser julgados por tribunais especializados, possuindo o direito a defesa e reconhe-
cendo-se que, por serem pessoas em desenvolvimento, a sua responsabilizagao ¢ diversa da do
adulto. (CIFALI, SANTOS; ALVAREZ, 2020, p. 219).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido pela Lei n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, ¢ o conjunto de regras e principios que regulamentam a exe-
cucio das medidas destinadas aos adolescentes que cometem atos infracionais. E o SINASE

que coordena a execucao da politica nacional de atendimento ao adolescente acusado ou
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condenado pela pratica de ato infracional, determinando também a integracao de diversas poli-
ticas publicas, tanto para esses adolescentes, quanto para as familias. Assim, o SINASE ¢ um
instrumento crucial na concretizagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, porquanto se
constitui em um verdadeiro norteador para os operadores do sistema de atendimento.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente adotou a ideia de que a medida contra adoles-
cente condenado por ato infracional deve apresentar mecanismo efetivo de reinser¢ao social e
garantia de direitos fundamentais. Atentando para essa diretriz, podem ser aplicadas a eles ad-
verténcias, prestagdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, reparo dos danos, semili-

berdade e internacdo. Nesta conjectura, Moreira, Guerra e Drawin (2016, p. 1) aduzem que:

As medidas mais gravosas previstas sdo a semiliberdade e a internac¢do. A semiliber-
dade ¢ restritiva em relagdo a liberdade de ir e vir, enquanto a internagdo estabelece
uma agao de privagdo da liberdade. Na semiliberdade, os adolescentes mantém diver-
sos vinculos externos cotidianamente, como a escola, trabalho e, com frequéncia, os
finais de semana no convivio com os familiares. A medida de internagdo priva, de
maneira bem mais incisiva, o adolescente do convivio externo, pois as possibilidades
de saida, restritas, serdo construidas ao longo do cumprimento da medida em meio
fechado. Ambas as medidas, restritiva e privativa de liberdade, possuem uma proposta
de trabalho socioeducativo com base na garantia de direitos, mas também buscam a
responsabilizagdo do adolescente frente ao ato cometido como uma das condigdes
para sua extingdo em um prazo de até trés anos, que ¢ o tempo maximo de sua execu-
¢do. (MOREIRA, GUERRA, DRAWIN, 2016, p. 1)

A internagdo ¢ uma excepcionalidade, sempre sujeita ao principio de brevidade. Ela
deve alcancar o menor tempo possiveis da vida do adolescente, por estar em processo de de-
senvolvimento e formagdo de personalidade. “A vida em sociedade, os direitos de expressao,
de se divertir e de participacdo da vida politica sdo exemplos da importincia do gozo da sua
liberdade, em um momento singular da sua existéncia.” (MORAES, RAMOS, 2010, p. 844)

De acordo com Costa, Alberto e Silva (2019, p.06), as medidas socioeducativas preci-
sam fornecer aos adolescentes possibilidades de concretizar seus projetos, ajuda-los a desen-
volver as suas capacidades, através de um conjunto de ac¢des que leve em consideragdo os seus
interesses. No entanto, os autores afirmam que as vivéncias no cumprimento das medidas soci-
oeducativas mostram que infelizmente tais elementos nao tém sido ofertados de modo satisfa-
torio para que os adolescentes possam efetiva-los.

Por certo, a implementagao da doutrina da prote¢ao integral, decorrente do novo marco
normativo, representou um avango no processo de responsabilizacao infracional, ao recomen-
dar uma intervengao socioeducativa. Porém, em algumas situacdes ainda se percebem vestigios
do antigo Cédigo de Menores, seja nos discursos, seja no dia a dia das institui¢des de atendi-

mento. (GARCIA; LIMA, 2020, p. 71)
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Neiva e Moura (p.3) asseveram que a realidade socioeducativa ndo mudou de forma
significativa, porque se continuou assistindo a superlotacdo das unidades de internagao de ado-
lescentes € a uma crescente aumento do envolvimento destes em atos infracionais. (NEIVA,
MOURA, p. 3)

Na realidade, o atendimento ofertado aos adolescentes internado, a titulo precério ou
definitivo, assemelha-se, € muito, as prisoes para adultos. Ainda existem inimeros registros de
violagodes aos direitos humanos dos adolescentes privados de liberdade, desde as deficitarias
estruturas fisicas a problemas referentes a escolarizagao, higiene e satide (SOUZA; ALBU-
QUERQUE; ABOIM, 2019, p.1375).

Neste prisma, Souza, Albuquerque e Aboim (2019, p. 1373) alertam sobre a expansao
dos discursos punitivistas, que ja tem alcangado diversas areas e impactado diretamente a apli-
cacdo das medidas socioeducativas, por meio do consolidacao do discurso de redugao da mai-
oridade penal; da aplica¢do da internagdo como resposta principal ao cometimento de ato infra-
cional; a resisténcia as medidas alternativas ao carcere; e o desrespeito as garantias constituci-
onais, como o acesso a justi¢a e o devido processo legal. Resta claro que tais discursos seguem
em caminhos diverso a ideia da doutrina da protecao integral.

O desinteresse das autoridades, vinculado a aplicagdo preferencial da medida socioe-
ducativa de internacdo, nos casos em que poderiam ser empregadas medidas em meio aberto,
contribui diretamente para o encadeamento do quadro cadtico desse sistema. (GARCIA,
LIMA,2020, p.77)

Diante dessa situagdo, faz-se essencial a fiscalizacdo permanente das Unidades desti-
nadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade (NEIVA,
MOURA, p. 3).

Tal procedimento, a ser exercido principalmente pelos Juizes € Promotores com atua-
¢do nessa area, mostra-se indispensavel para a garantia da observancia de todos os direitos fun-
damentais dos adolescentes internados, bem como para tornar reais as propostas pedagdgicas

dessas medidas.
3. HABEAS CORPUS COLETIVO N° 143988: LIMITES E VALIDADES.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 5°, LXVIII, preceitua que o habeas corpus
serd concedido “sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagao

em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder™.
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O habeas corpus ¢ um remédio juridico-constitucional que garante o direito a liber-
dade de ir, vir e ficar, a ser utilizado em casos de encarceramentos ilegais ou com abuso de
poder ou de ameagas dessas situagdes (MACHADO, FERRAZ, 2020).

Contudo, esse direito nem sempre incluira um unico individuo por vez, mas podera
abranger também determinados grupos de pessoas. Dessa forma, ¢ possivel conceder habeas
corpus de forma coletiva, que se da quando o beneficio ¢ destinado a “grupos de individuos que
se encontram em uma situacgao fatica e juridica similar”. (NIELSON, WERMUTH, 2019, p. 4).

Nesse sentido, as normas constitucionais, processuais € do microssistema coletivo de-
vem ser utilizadas no habeas corpus coletivo, de forma simultdnea e coordenada, com o obje-
tivo de efetivar a protecao do direito a liberdade de locomoc¢ao (CHEQUER, 2014).

Sobre a utilizagdo dos habeas corpus de forma individual ou coletiva, Sarmento, Bor-

ges e Gomes (2015, p.21) explicam que:

Se a ofensa a liberdade for meramente individual, a impetragao de habeas corpus in-
dividual sera suficiente. No entanto, para ofensas ao direito de locomog¢ao que apre-
sentarem perfil coletivo, o ajuizamento de habeas corpus coletivo é a providéncia que
mais realiza o direito a efetiva tutela jurisdicional.

Portanto, tem-se de um lado o Estado que pretende fazer valer o direito material, com
a aplicagdo da pena ao caso concreto e, de outro lado, o status libertatis do imputado, que sera
apenado somente ap6s o devido processo legal. (TAVORA, 2016).

Apo6s a condenagdo, ocorre a execugao da pena, que se for privativa de liberdade, re-
sulta em prisdo ou internacdao. Contudo, antes desse momento, pode haver prisdo ou apreensao
cautelar. Em todos esses casos, ¢ cabivel a impetracdo de habeas corpus pelo proprio paciente
ou de outrem em seu favor.

A 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, por meio do julgamento do HC n°
143.641/SP, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, datado de 20/02/2018, publicado em
09/10/2018, entendeu cabivel a impetragao coletiva de habeas corpus e, por maioria, determi-
nou a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar das Impetrantes, quais sejam, todas as
mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas e com deficiéncia, sem prejuizo da
aplica¢do concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP , nos termos do
art. 2° do ECA e da Convencgdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias, excetuados os
casos de crimes a ela atribuidos, que envolverem a pratica de violéncia ou grave ameaga, contra
seus descendentes ou, ainda, em situagdes excepcionalissimas, as quais deverao ser devida-

mente fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio.
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Assim, a referida decisdo preencheu uma lacuna no direito penal, pois no direito civil
ja existe tal previsdo consolidada a respeito das demandas coletivas, tanto na jurisprudéncia
como na legislacdo. (FERNANDES, ROCHA, 2020).

Relacionando a decisdo do HC n°143.641/SP com o tema deste trabalho, destaca-se
que, antes dela, o Ministro Edson Fachin, enquanto Relator do HC n° 143988/ES, impetrado
junto a 2* Turma do STF, pela Defensoria do Espirito Santo em favor dos internos da Unidade
de Internagdo Regional Norte (UNINORTE), em Linhares (ES), em decisdo monocratica, da-
tada de 18/10/2017, publicada em 23/10/2017, rejeitou o remédio heroico, sob a fundamentagao
de que era incabivel habeas corpus coletivo, por ser necessario identificar as pessoas que seriam

suas beneficiarias, conforme consta da ementa do citado julgado, nos seguintes termos:

Esta Corte Superior de Justica tem entendimento no sentido de néo ser cabivel a im-
petragdo de habeas corpus coletivo, sendo imprescindivel a identificagdo dos pacien-
tes ¢ a individualizagdo do alegado constrangimento ilegal. Precedentes. 6. Agravo
regimental desprovido (AgRg no RHC 69.773/ES. (STF, 2017, p. 5).

Posteriormente, o Ministro Edson Fachin, no HC 143988 AgR, em decisao monocra-
tica datada de 16/08/2018, publicada em 20/08/2018, reconsiderou a deliberacao antes referida,
com excecdo da fixacdo de multa, em favor de todos os adolescentes internados na Unidade
Regional Norte, assistidos pelo Defensor Publico-Geral do Espirito Santo, e concedeu liminar,

sintetizada nas palavras abaixo:

[...] que na Unidade de Internagdo Regional Norte em Linhares/ES, onde hé execucao
de medida socioeducativa de internagdo, fosse observada a delimitagdo da taxa de
ocupagdo dos adolescentes internos em 119%, procedendo-se a transferéncia dos ado-
lescentes sobressalentes para outras unidades que ndo estejam com capacidade de ocu-
pacdo superior a taxa média de 119% [...] (STF, 2018, p. 11).

Na mesma oportunidade, o Ministro Edson Fachin assinalou ainda na decisdo que,
caso nao fosse possivel a transferéncias dos adolescentes, o magistrado devera seguir “ao para-
metro fixado no art. 49, II, da Lei 12.594/2012, até que seja atingido o mencionado percentual

maximo de ocupagdo” (2018, p. 11). Segundo o referido dispositivo:

Art. 49. Sdo direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioedu-
cativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

II - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumpri-
mento de medida de privagdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional come-
tido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser
internado em Unidade mais proxima de seu local de residéncia.
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Nao sendo possivel a implementacdo do meio aberto, o Ministro Fachin determinou
finalmente que a medida de internag@o devera ser convertida em domiciliar. De todo modo, o
magistrado tera que justificar sua decisdo para que seja cumprida e que os direitos dos adoles-
centes sejam respeitados (STF, 2018).

No curso do Habeas Corpus 143988, foi apresentada peticdo, subscrita pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, a qual se associaram as Defensorias Publicas
dos Estados da Bahia, Ceara, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Tocantins e também a Defensoria
Publica do Distrito Federal, por meio da qual pleitearam a extensao dos efeitos da liminar antes
concedida a todos adolescentes que cumprem medida socioeducativa nas unidades dos Estados
da Bahia, Ceard, Pernambuco e Rio de Janeiro, buscando, igualmente, a ordem para corrigir a
superlotagdo nos seus estabelecimentos de internacdo de adolescentes, protocolada como HC
143988 AgR, que foi provido monocraticamente pelo Ministro Edson Fachin, em julgamento
datado de 22/05/2019, publicado em 27/05/2019.

Sobreveio novo incidente de extensado, ajuizado pela Defensoria Publica do Estado de
Sergipe, no qual a Requerente pleiteou que os efeitos da medida liminar contemplassem os
adolescentes do sexo masculino em cumprimento de medidas socioeducativas de internagao na
unidade do Centro de Atendimento ao Menor (CENAM) e na USIP Unidade Socioeducativa de
Internagdo Provisoria, o qual deixou de ser apreciado provisoriamente, antes do mérito.

Por fim, a 2* Turma do Supremo Tribunal Federal (2020), ao apreciar o Habeas Corpus
coletivo n°® 143988, decidiu, por unanimidade, o estabelecimento do patamar de superlotagao,
determinando que as unidades de execugdao de medida socioeducativa de internagdo de
adolescentes ndo ultrapassem a capacidade projetada de internag@o prevista para cada unidade
[ou seja, ndo mais 119%, como nas liminares], nos termos da impetracdo e extensoes, propondo
critérios e parametros a serem observados pelos Magistrados nas unidades de internagdao que

operam com a taxa de ocupagao dos adolescentes superior a capacidade projetada, a saber:

1) estratégia de gestdo, com a liberagdo de nova vaga na hipétese de ingresso;

i1) reavaliagdo dos adolescentes internados exclusivamente em razdo da reiteragio
em infracdes cometidas sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, com a designagéo
de audiéncia e oitiva da equipe técnica para o mister;

111) proceder-se a transferéncia dos adolescentes sobressalentes para outras
unidades que ndo estejam com capacidade de ocupagdo superior ao limite projetado
do estabelecimento, contanto que em localidade préxima a residéncia dos seus
familiares;

V) a internagdo domiciliar podera ser cumulada com a imposi¢do de medidas
protetivas e/ou acompanhada da adverténcia ao adolescente infrator de que o
descumprimento injustificado do plano individual de atendimento ou a reiteragdo em
atos infracionais podera acarretar a volta ao estabelecimento de origem;

V) alternativamente, a adogo justificada pelo magistrado de outras diretrizes que
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entenda adequadas e condizentes com os postulados constitucionais e demais
instrumentos (Supremo Tribunal Federal, 2020, pag. 100).

No acordao, restou proposto ainda a 2* Turma do STF, por analogia ao inciso V, do
artigo 7°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (2020), a criacdo de um
Observatorio Judicial sobre cumprimento das internagdes socioeducativas, por meio de uma
comissdo temporaria designada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal (Supremo
Tribunal Federal, 2020).

O Ministro Edson Fachin, Relator da demanda, reforgou em seu voto que os deveres
estatais de protecao aos adolescentes privados da liberdade ndo podem ser simplificados,
reduzidos e/ou perspectiva dos como mera exigéncia de ampliagdo do rigor e da severidade na
imposi¢do e execu¢do das medidas socioeducativas aos referidos adolescentes (Supremo
Tribunal Federal, 2020).

O acordao no Habeas Corpus Coletivo n° 143988 teve um impacto evidente no
sistema juridico, visto que ainda ndo existia regulamentagio quanto a superlotagdo nas unidades
socioeducativas no Brasil. Ademais, a referida decisio mesmo restrita aos Impetrantes,
certamente sera seguida por todos os estados-membros e Distrito Federal, que envidarao
esforcos para a sanar ou evitar excesso de adolescentes em suas Unidades Socioeducativas, por
for¢a da atuagdo das Defensorias Publicas, Ministérios Publicos ¢ Judiciarios da Infancia e
Juventude do pais, bem como do Observatorio Judicial do STF, voltado para acompanhar
estatisticas dos citados estabelecimentos e elaborar agdes para combater as suas superlotagdes.

A decisdo no Habeas Corpus coletivo n® 143988/ES alcangou um grupo de pessoas
que se encontram privados da sua liberdade de ir e vir, que somente através desse meio
poderiam ver atendidos tais direitos e os deles decorrentes.

O Codigo do Consumidor, em seu artigo 81, inciso II, define que direitos ou interesses
coletivos sdo “os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base.”

Em sintese, o intuito do Habeas Corpus n° 143988 ¢ sanar a superlotacdo, mas caso
1sso nao seja possivel de forma imediata, o Magistrado poderd optar por outros parametros e
critérios estipulados pela 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, como transferir adolescentes
para outras unidades socioeducativas que ndo esteja com sua capacidade excedida. Portanto, ha
outras opcdes para impedir o excesso de adolescentes privados da liberdade em unidades de

internagao.

108



4. OS IMPACTOS DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL APOS O
HABEAS CORPUS N° 143988

As unidades socioeducativas precisam de fiscalizacdo permanente do Estado para que
sejam garantidos os direitos dos adolescentes internados. Tal procedimento mostra-se
fundamental, pois diante da superlotacdo, esses espacos perdem seu carater pedagogico,
enquanto os socioeducadores e socioeducandos sdo submetidos a estresse extremo, brutalizando
as relagoes e fomentando fugas, violéncias, atos infracionais e crimes.

Além disso, a superlotacdo ¢ contraria ao que determina a Constituicdo Federal, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), especialmente pelo tratamento desumano e degradante, que
transforma as unidades socioeducativas em verdadeiros presidios € com as mesmas mazelas do
sistema carcerario voltado para os adultos.

Quanto ao tema, como ja descrito, a 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, por meio
do Habeas Corpus n°143988, decidiu a favor dos adolescentes privados de liberdade, visando
diminuir a superlotagdo nas unidades socioeducativas de internagao, nos termos da impetragao
e extensdes, com a propositura da observancia de critérios e parametros a serem seguidos pelos
Magistrados responsaveis pelo acompanhamento dos estabelecimentos de Internagdo e da
criagdo de um Observatorio Judicial.

Apesar de ter efeitos apenas para os Impetrantes, a decisdo no referido remédio
heroico, por ser um importante precedente, fundamentado em dispositivos da Constituicao
Federal, Estatuto da Crianga e do Adolescente e deliberagdes da Corte Interamericana, precisa
ser efetivada em todos os estados da federacdao e no DF, sempre que nestes existam Unidades
de Internagao cujos adolescentes excedem a sua capacidade projetada.

Inicialmente, ressalta-se o pioneirismo da Defensoria Publica-Geral do Espirito Santo,
enquanto impetrante do Habeas Corpus coletivo no Supremo Tribunal Federal, que ensejou a
limitagcdo da capacidade das internagdes nas unidades socioeducativas. A medida juridica
pretendia “deflagrar demanda coletiva em favor de todos os adolescentes que se encontram
privados de suas liberdades na Unidade de Internacdo Regional Norte, em Linhares/ES,
noticiando a existéncia de condi¢des que violam a dignidade da pessoa humana”.

De acordo com os dados da Defensoria Publica-Geral do Espirito Santo, havia grave
violacdo aos direitos humanos dos adolescentes, pois a Casa de Custodia UNINORTE possuia
internados um total de 201 (duzentos e um) socioeducandos, entretanto possuia capacidade para

apenas 90 (noventa) adolescentes (2017).
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Ap6s o Habeas Corpus coletivo n° 143988, a Defensoria Publica-Geral do Estado do
Espirito Santo (2020), por meio do relatério de gestdo que foi elaborado durante a pandemia do
COVID-19 e do relatorio referente aos anos de 2019-2021, apontou que a citada decisdo ja
produz efeitos na melhoria da qualidade do funcionamento das unidades socioeducativas no
pais, especialmente no cenario de pandemia. Quanto a esse diagndstico, o mencionado 6rgao

salienta ainda que:

Além do HC da socioeducacao, o Nucleo da Infancia e Juventude da Gestdo 2019-
2021 teve uma atuag@o consistente entre os anos de 2019 e 2020, assegurando o direito
de criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, especialmente durante a
pandemia do novo Coronavirus (DPE - ES, 2021).

No Rio de Janeiro, algum tempo apods a liminar no Habeas Corpus n° 143988, a
Defensoria Publica Estadual realizou algumas inspecdes, dentre as quais se destacam as
realizadas no Centro de Socioeducagao Professora Marlene Henrique Alves e na Escola Jodo
Luiz Alves (EJLA).

A inspecao no Centro de Socioeducagdo Professora Marlene Henrique Alves ocorreu
no dia 12 de setembro de 2019. Conforme dados do referido relatorio, o quantitativo alusivo ao
numero de adolescentes, depois da decisdo do STF, foi reduzido. (DPE-RJ, 2019)

Na data da liminar, a capacidade da unidade socioeducativa era de 133 (cento e trinta
e trés) e o numero de adolescentes estava em 311 (trezentos ¢ onze) internos. Contudo, esse
numero diminuiu gradualmente no decorrer dos meses seguintes. Quanto a esse quantitativo, o

relatorio da Defensoria Publica do Rio de Janeiro (2019) apontou o seguinte:

[...] no que se refere a capacidade, verifica-se que a medida liminar teve profundo
impacto na EJLA: além de, em um dado momento, ter sido alcancado o patamar
determinado pelo Ministro Edson Fachin, fato ¢ que, mesmo quando foi exorbitado
esse percentual, houve reducdo significativa no padrdo de superlotacdo que ha muito
marca essa unidade socioeducativa.

Antes do deferimento da referida liminar, o nimero de adolescentes nessa unidade
socioeducativa ja computou com 395 (trezentos e noventa e cinco) internados, para o total de
133 (cento e trinta e trés) vagas. (DPE-RJ, 2019)

A segunda inspe¢ao ocorreu na Escola Jodao Luiz Alves no dia 27 de novembro de
2019. Conforme dados do relatério sobre a visita, o quantitativo atinente ao nimero de
adolescentes internados, posteriormente a decisdo do STF, também restou diminuido. (DPE-
RJ, 2019).

No dia que fora proferida a decisdo, a capacidade da unidade socioeducativa era de 96

(noventa e seis) vagas e o numero de adolescentes estava em 188 (cento e oitenta e 0ito)
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internados. Contudo, na inspegao foi verificada uma redugdo, porquanto o quantitativo no dia
da visita era de 98 (noventa e oito) jovens. Insta mencionar que antes da liminar o quantitativo
de adolescentes na unidade ja chegou a computar um total de 270 (duzentos e setenta)
internados (DPE-RJ, 2019).

Em relacdo aos impactos da liminar do Habeas Corpus n® 143988, o relatério da

Defensoria Publica do Rio de Janeiro (2019) resumiu bem a situagdo, como se vé€ a seguir:

[...]no que se refere a capacidade, verifica-se que a medida liminar teve profundo
impacto na Cense PMHA permitindo o alcance do patamar determinado pelo Ministro
Edson Fachin, o que implicou redug@o significativa no padrao de superlotacdo que ha
muito marca essa unidade socioeducativa.

Em sintese, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro (2019, p. 4) explana no citado
documento que “a limitacdo da ocupag¢do da unidade a 119% teve profundo impacto nas
decisdes judiciais proferidas pelos Magistrados das Comarcas de referéncia.”

Os efeitos da decis@o liminar no Habeas Corpus n° 143988 quanto ao Estado do
Pernambuco foram igualmente positivos, tendo em vista que a Defensoria Estadual (DPPE),
juntamente com o Tribunal de Justica (TJPE) e com o Ministério Publico (MPPE) realizaram
um mutirdo com o intuito de revisar as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes
internados no Fundagio de Atendimento Socioeducativo— FUNASE. (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 2021)

O resultado dessa acao conjunta possibilitou a reavaliagao de 472 (quatrocentos e
setenta e dois) processos com a antecipacdo de audiéncias. Dessa forma, o indice de lotagdo
passou a ser de 99% de sua capacidade, que ¢ de 817 (oitocentos ¢ dezessete) vagas. (DIARIO
DE PERNAMBUCO, 2021)

O caso mais critico observado pelos envolvidos no mutirdo realizado em Pernambuco
foi nas institui¢des de internacdo do Cabo de Santo Agostinho, que tinham capacidade para 170
(cento e setenta) adolescentes, porém continha 457 (quatrocentos e cinquenta e sete) internados,
com o percentual em 224%.

A FUNASE (2021), depois, elegeu o sistema de vagas, que estabelecia critérios para a
entrada e saida dos adolescentes privados de liberdade, com o intuito de evitar a superlotagdo.
Como consequéncia da referida a¢do, ndo ha mais este problema no sistema socioeducativo de
Pernambuco, segundo o entdo secretario de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude.

O Estado do Ceara, ap6s a decisdo no Habeas Corpus n° 143988, também reduziu a

superlotacdo das suas unidades socioeducativas de internag¢do, buscando manter-se dentro da
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capacidade. Deste modo, como mecanismo para a observancia da decisdo da 2* Turma do
Supremo Tribunal Federal, o Estado criou o regulamento da Central de Regulacdo Vagas -
CRYV, disposto na Portaria n° 067/2021. Deste modo, segundo as estatisticas da Superintendéncia
do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (2020), o Estado encontra-se com a taxa de
ocupacao de suas unidades socioeducativas em 71% (setenta € um por cento).

Em relagdo ao Estado da Bahia, em 2019 a Defensoria Estadual negou que houvesse
superlotagdo nas unidades de internacao. Nesse sentido, Aragao (2019) destaca que a FUNDAC
se mobilizou para atender o que determinava na decisdo do Supremo Tribunal Federal, tendo
excesso de 3 adolescentes, apenas na unidade Case Irma Dulce, em Camagari.

Ademais, de acordo com a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social - SIDHDS - (2020), a Case Salvador tem capacidade para 150 (cento e cinquenta)
adolescentes e funciona para medida de Internacao Provisoria e Internacao Sentenciados. No
ano de 2020, o nimero de adolescentes variou de 149 (cento e quarenta e nove) internados em
janeiro para um total de 77(setenta e sete) internados em dezembro. Portanto, ndo ultrapassou
os 100% (cem por cento) de sua capacidade de ocupagdao (FUNDAC, 2020).

Na Comunidade de Atendimento Socioeducativo do CIA (2020), funciona a
Internagdo Provisoria e Internagdo de Sentenciados, com capacidade de 90 (noventa)
adolescentes. Assim, o nimero de adolescentes variou de 107 (cento e sete) em janeiro para
apenas 55 (cinquenta e cinco) internados em dezembro (FUNDAC, 2020).

Portanto, a Comunidade de Atendimento Socioeducativo do CIA iniciou com o
quantitativo acima da sua capacidade, mas a partir de abril manteve seu percentual em 100% e
regrediu esse nimero no decorrer dos meses. Nas demais unidades socioeducativas em Salvador
Case Feminina Salvador, Case Juiz de Melo Matos, Case Zilda Arns e Case Irma Dulce —
Camagari, o nimero de adolescentes se manteve estavel conforme demanda anual. (FUNDAC,
2020)

Além de algumas mudangas citadas nos Estados, depois do acérddo da 2* Turma do
STF no Habeas Corpus Coletivo n° 143988 (2020), ocorreram diversas Recomendacdes
formuladas pelo Conselho Nacional de Justiga, tais como a do Conselho Nacional de Justiga n°
62 e n° 68, ambas de 2020, relativas a medidas preventivas a propagagao da infeccdo pelo novo
Coronavirus — Covid-19, no ambito dos Sistemas de Justica Penal ¢ Socioeducativo.

Mencionada decisdo proporcionou ainda a criagdo da Resolucdo n® 367, de 19 de
janeiro de 2021, que dispde sobre diretrizes e normas gerais para a criacao da Central de vagas

no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder Judiciario.
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Quanto as mudangas ocorridas no sistema socioeducativo depois da decisdo
determinada pela 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus n° 143988 em

2020, explica Silva (2020, pag. 92) que:

As agdes socioeducativas devem ultrapassar os muros das instituicdes. Nao devem
ser compreendidas como uma educacdo especifica para socioeducandos, mas dirigida
a qualquer crianga e adolescente, como uma forma de aumentar o repertorio de
comportamento de suas vivéncias e escolhas frente a vida e ao mundo, favorecendo o
protagonismo, a constru¢do de identidade e autonomia, bem como, a conscientizagdo
pela responsabilizag@o de seus proprios atos.

Logo, conforme dados dos principais Estados, quanto aos impactos das decisdes no
Habeas Corpus n° 143988, determinando que as unidades de execu¢do de medidas sécio
educativas de internagdo de adolescentes respeitem o seu nimero maximo de vagas, o indice
de superlotacao diminuiu nas unidades socioeducativas e beneficiou no cumprimento correto
das medidas, de modo a respeitar ao que estabelece na Constituicdo Federal, no Estatuto da

Crianca e do Adolescente e nas demais legislagdes da area da infancia e juventude.

CONCLUSAO

Neste trabalho objetivou-se analisar em que medida os estados-membros e o DF tém
observado a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus n°143988, que
determinou que as unidades de execucdo de medida socioeducativa de internagdo nao
ultrapassem a capacidade para a qual foram projetadas.

Para atingir tal pretensdao foi de extrema importancia discorrer sobre a doutrina da
protecdo integral no nosso ordenamento juridico, de forma a demostrar o avanco no
atendimento dos direitos das criangas e adolescentes, as quais, diante da sua vulnerabilidade,
passaram ser reconhecidos como sujeitos em desenvolvimento, cuja protecao esta a cargo da
familia, da sociedade e do Estado.

A seguir, mostrou-se crucial apresentar o panorama do adolescente privado de
liberdade, a titulo provisorio ou definitivo, evidenciando os parametros legais, bem como a
atual situagdo vivenciada por eles.

Observou-se que a 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Habeas Corpus
Coletivo 143988, justificou a sua decisdo no cenario de superlotacdo observadas em diversas
unidades socioeducativas, que ensejaram no reconhecimento da violagdo de diversos direitos
humanos fundamentais daqueles que deveriam ser protegidos pelas unidades da federacao onde

se encontravam. Referido acordao foi prolatado em uma agdo constitucional incidental, de
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natureza coletiva, que tem eficdcia somente entre as partes, mas que se constitui em um
importante precedente a ser seguido no dmbito dos demais entes regionais, tal qual se deu nos
estados pesquisados, em razao de seus fundamentos e por for¢a da atuacdo das Defensorias
Publicas, Ministérios Publicos e Judiciarios da Infancia e Juventude do pais, bem como do
Observatorio Judicial do STF, voltado para acompanhar estatisticas dos estabelecimentos de
internacdo e elaborar acdes no ambito da administragdo judicidria para combater as
superlotagdes neles existentes.

Cumpre destacar ainda, que o referido Habeas Corpus refor¢ou o carater excepcional
da medida de internagdo, que deve ser adotada somente quando for imprescindivel, observados
os limites legais, afastando-se assim de qualquer discurso punitivista, e ressaltando o carater
psicopedagogico que as medidas socioeducativas devem representar.

Portanto, restou evidenciado pela 2* Turma da Corte Suprema que a restrigdo do
ingresso dos adolescentes nas unidades de socioeducativas com excesso em sua capacidade,
além de prevenir as possiveis violagdes aos direitos dos internados, garante a observancia da
protecao integral, de forma a fortalecer a condi¢do destes de pessoa em desenvolvimento.

Como ja esmiucado no ultimo capitulo, os dados acerca da execugao das medidas so-
cioeducativas privativas de liberdade nos Estados de Espirito Santo, Rio de Janeiro, Bahia, Ce-
ara e Pernambuco, demonstraram que estes adotaram medidas para o cumprimento da decisdo
proveniente do Habeas Corpus 143988. Nota-se que muitas unidades socioeducativas conse-
guiram de fato reduzir significativamente a quantidade de adolescentes, em relagdo a sua capa-
cidade, atendendo as metas da deliberagao e assim atendendo os direitos e interesses dos inter-
nados nesses estabelecimentos.

Conclui-se, entdo, que os Estados citados observaram a decisdo oriunda do Habeas
Corpus 143988. Todavia, diante do quadro agravante em que muitas unidades socioeducativas
brasileiras ainda podem se encontrar e o alto indice de infragdes cometidas por adolescentes, a
mudanga tende a ocorrer de forma gradual.

Além disso, torna-se necessaria a implementacdo de politicas publicas que melhor
atendam aos adolescentes internados nas unidades socioeducativas, a fim de garantir sua rein-
sercao na comunidade e desenvolvimento e o real cumprimento de toda a legislacao que disci-
plina a execucdo de medidas aplicadas aos adolescentes em caso de apreensdo em flagrante ou

condenacao.
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