1. INTRODUCAO

O homem desde o inicio dos tempos vem utilizando os animais para suas
necessidades, como alimentacdo, vestuario, protecdo, transporte, animal de estimacdo ou
domesticado e comércio. Por muito tempo se utilizou peles de animais para vestir a populacao
ou para enfeitar residéncias como tapetes, com esta pratica comercial iniciou o exterminio de
varias espécies no Brasil. No decorrer do tempo os animais, ganharam mais protecdes legais,
com a evolucéo dos direitos também se traz a tona a evolugdo de questdes éticas envolvendo o
tratamento com os animais. O Brasil em 1981 passou a instituir um marco legal para todas as
politicas publicas de protecdo ao meio ambiente, através da Lei Federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, instituida como Politica Nacional do Meio Ambiente. A atual Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, tutela o meio ambiente de forma a barrar o crescimento
desordenado e o0 avanco tecnoldgico, estruturando a protecdo ambiental com caracteristicas de
bem coletivo ou difuso, desvinculados de institutos juridicos como posse e propriedade.

A fauna é um bem de uso comum do povo, pertence a coletividade e integra o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida impondo a todos o
dever de preservar e defender para as presentes e futuras geracGes, conforme a CF em seu
artigo 225. O inc. VII do art. 225 da CF, traz a obrigacdo do poder publico da protecdo da
fauna vedando praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem extingao de
espécies ou submetam animais a crueldade. O nosso Cédigo Civil trata dos animais como
coisas ou bens moveis “semoventes”, sendo desta forma passiveis de apropriagdo pelos
homens. Os animais domesticados podem ter propriedade particular, diferente dos animais
silvestres, com propriedade da Unido e bem de uso comum do povo. Neste sentido, discute-se
sobre os animais, com entendimento de ser ou ndo, reconhecidos como sujeitos de direito pela
legislacdo Brasileira antropocéntrica e a sua protecdo, entretanto precisamos evoluir em
questdes éticas de cuidados com animais. A legislacdo infraconstitucional descreve, a
protecdo da fauna e traz ainda, algumas hipoteses de sua utilizacdo sem a caracterizacao de

maus tratos ou crueldade.

O objetivo geral deste trabalho é apresentar questdes éticas legislativas criticas
envolvendo a discussdo entre crueldade contra animais e sobre sua utilizacdo em diversos
campos, em pesquisas, frente a liberdade religiosa e a praticas culturais desportivas através da
pesquisa exploratéria e bibliografica como metodologia. Em um primeiro momento este

trabalho apresenta uma analise da evolucgéo historica da legislacdo Brasileira e internacional



frente a protecdo dos animais, em um segundo momento este trabalho demonstra as principais
questBes de discussbes éticas envolvendo o tratamento, a crueldade contra animais e a
conceituacdo de maus tratos, num terceiro momento descreve a utilizacdo dos animais em
pesquisas cientificas e por fim o conflito de normas envolvendo animais em cerimdnias

religiosas de matrizes africanas e praticas culturais desportivas.

2. ANALISE HISTORICO-LEGISLATIVA DAS NORMAS AMBIENTAIS FRENTE A
PROTECAO DOS ANIMAIS

A primeira legislacdo de protecdo de animais foi o Decreto Federal n.° 16.590/1924,
que regulamentava as “Casas de diversdes publicas”, proibindo a pratica de diversos
“divertimentos” como brigas galo, corridas de touros, dentre outras praticas onde 0s animais
eram maltratados (MURARO, 2014). Em um segundo momento no governo de Getulio
Vargas foi criado o Decreto 24.645/34, segundo o qual os maus tratos contra os animais se
tornavam contravencéo penal, que atualmente encontra-se revogada. As contravengdes penais
foram regulamentadas pelo Decreto-Lei 3.688/41, tendo em seu art. 64 a tutela da fauna e que
foi revogada pelo principio da especialidade no art. 32 da Lei 9.605/98.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exaticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo serd de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e
proibicdo da guarda.  (Incluido pela Lei n® 14.064, de 2020)

8§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

Em 1967 foi promulgada a Lei 5.197/67, que dispde sobre a protecdo da fauna,
tratando sobre caca de animais, épocas e espécies, possiveis a serem cagadas. Revogou o
antigo Codigo de Caca (Decreto-Lei n° 5.894/43) e o Codigo de Pesca (Decreto-Lei n°

794/38) e ainda trata em seu art. 1°, o conceito de fauna silvestre.

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento
e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem
como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo
proibida a sua utilizacdo, perseguicéo, destruicdo, caga ou apanha.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14064.htm#art2

O codigo civil de 1916, ndo protegia fauna com objetivo de preservacdo de suas
espécies, a sua visdo estava restrita a fauna como bem movel (semoventes), estando inseridos
no capitulo “Da aquisicdo e perda da propriedade moével”. Tendo como dispositivos a
ocupacdo, a caca e a pesca, a ocupacdo se dava com a coisa abandonada, a caca e pesca
poderia ocorrer em qualquer propriedade, desde que ndo invadisse propriedade particular.
(SIRVINSKAS, 2016, p. 638) Esses dispositivos foram revogados pela lei de protecdo a fauna
Lei n. 5.197/1967. O Codigo Civil de 2002, Lei 10.406/02, em seu art. 82, manteve o

tratamento dado aos animais como objetos moveis (semoventes).

“Art. 82. S3o mdveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogdo por

forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinacdo econémico-social.”

Conforme a legislacdo supracitada, os animais perante a legislacdo ndo sao
considerados como sujeitos de direitos e sim como objetos. Animais ndo sdo sujeitos da
norma, ndo possuem deveres, apenas direitos, em contrapartida, outros paises como Suica
Suica, Alemanha, Austria, Franca e, mais recentemente, a Nova Zelandia ja alteraram seus
codigos no sentido de reconhecer que 0s animais ndao humanos necessitam de uma
classificacdo "sui generis", que possibilite torna-los detentores de direitos despersonificados.
Existe uma tendéncia de aprovacdo legislativa pela camara de deputados do Congresso
Nacional para mudanca da fauna como sujeito de direitos, pois sdo passiveis de sofrer,

entretanto até o presente momento ndo houve a mudanca. (BRASIL; MORAES, 2017)

No estado do Rio Grande do Sul, o novo codigo ambiental, lei 15.434/20, em seu
artigo 216, reconhece 0s animais como seres sencientes — capazes de sentir emocOes e
passiveis de sofrimento — e, portanto, sujeitos de direitos, considerando que esta questdo nao €
pacifica e gera controvérsias ainda em decisdes jurisprudenciais, neste caso ainda se discute

sobre o reconhecimento dos animais como sujeitos de direito.

Art. 216. E instituido regime juridico especial para os animais domésticos de
estimacdo e reconhecida a sua natureza biol6égica e emocional como seres
sencientes, capazes de sentir sensacGes e sentimentos de forma consciente.

Paragrafo Unico. Os animais domésticos de estimacdo, que nao sejam utilizados em
atividades agropecuérias e de manifestagdes culturais reconhecidas em lei como
patrimonio cultural do Estado, possuem natureza juridica “sui generis” e sdo sujeitos
de direitos despersonificados, devendo gozar e obter tutela jurisdicional em caso de
violacdo, vedado o seu tratamento como coisa.



Em 1981, foi instituida a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, como Politica
Nacional do Meio Ambiente, que prevé instrumentos para sua aplicagéo e protecéo, incluindo
a fauna. No ano de 1981, temos a consagracao da nossa atual Constituicdo Federal, chamada

de constituicdo cidadd, que previa em seu art. 225, § 1°, inc. VIl e § 7° a prote¢do da fauna.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoc Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:

[...] VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.]...]

[...]8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacBes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos.[...]

No ano de 1998, foi criada a Lei 9.605/98, ja citada anteriormente, que dispde sobre as
san¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
define os crimes ambientais e cancela o teor da Siumula 91 do STJ, podendo os crimes contra
a fauna ser julgados na justica estadual. (SIRVINSKAS, 2016, p. 634)

2.1 A LEGISLACAO INTERNACIONAL DE PROTECAO A FAUNA

A Convencdo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro em 1992, chamada de Rio 92, trouxe importantes acordos globais a tona,
como a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), a Convencao sobre o Comércio
Internacional de Espécies Ameacadas da Flora e Fauna Selvagem (CITES), também
conhecida como Convencdo de Washington, a Convencdo sobre a conservacdo de espécies
migratdrias de animais selvagens, chamada de Convencdo de Bonn e a Declaragdo universal
dos Direitos dos Animais, proclamada pela UNESCO no ano de 1978, em Bruxelas esta

ultima tratada posteriormente.

A Convencgdo da Diversidade Bioldgica (CDB) é um tratado da Organizacdo das
Nacdes Unidas e um dos mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio
ambiente, foi estabelecida durante a Rio 92, serve de arcabougo legal e politico para outras

convencdes, ela define medidas legislativas, politicas e técnicas para 0s paises seguirem. A



convencdo abarca sobre a protecdo da biodiversidade. (ANTUNES, 2014, p. 702) O
documento serve como instrumento de acdo dos paises, o ato foi conhecido como Convencao
da Biodiversidade, atualmente regrada no pais pela Lei n° 13.123/15. (MILARE, 2014, pg.
1595)

A Convencdo de Washington trouxe um dos elementos mais importantes dentro do
contexto da perda da diversidade bioldgica e o trafico internacional de animais silvestres
ameacados de extingdo. Promulgado no Brasil mediante o Decreto n° 76.623/75, os seus trés
anexos destinam-se a definir as espécies em extin¢do, em perigo ou em baixo nivel de
conservacdo, estando sob sua tutela legal, ndo permitindo a sua comercializacdo, a sua
implementacdo esta regulamentada pelo Decreto 3.607/00. (ANTUNES, 2014, p. 722) A
Convengdo sobre a conservacdo de espéecies migratorias de animais selvagens, chamada de
Convencdo de Bonn, possui finalidade de conservacdo de animais migratorios, mediante a

restricdo a captura e habitats.

3. AS PRINCIPAIS QUESTOES DE DISCUSSOES ETICAS ENVOLVENDO
TRATAMENTO DE ANIMAIS, CRUELDADE CONTRA ANIMAIS E A
CONCEITUACAO DE MAUS TRATOS

O crime de maus tratos contra animais esta tipificado no art. 32 da Lei 9.605/98, que
dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente, e da outras providéncias.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

A legislacdo ndo descreve 0 que seria um abuso, maus-tratos ou crueldade, neste
sentido o entendimento é de que o ato de ser cruel significa submeter o animal a um mal além
do necessario. (FIORILLO, 2010, pg. 263) Sdo exemplos de maus tratos com animais: deixar
ele sem alimento, agua e higiene; bater nele ou ferir e de cortar partes dele por estética, tendo
como exemplo o corte de orelhas ou rabo de cachorros e a retirada de unhas de gatos.



Com relacéo a estes procedimentos cirdrgicos em animais para fins estéticos a conduta
é proibida, somente permitida para correcdo de alguma enfermidade ou anomalia genética,
conforme as Resolucbes 877/08 e 1027/2013 do Conselho Federal de Medicina Veterinéria,
neste caso incorrendo na conduta de maus-tratos contra animais, se desrespeitada esta
legislacdo. (SIRVINSKAS, 2016, p. 654)

[...]“Paragrafo tnico. Sdo considerados procedimentos proibidos na pratica médico-
veterinaria: caudectomia, conchectomia e cordectomia em cées e onicectomia em felinos.”[...]

A Resolucdo 877/08 do Conselho Federal de Medicina Veterinaria traz ainda vedacéo
de préticas cirurgicas contra animais como uso de anel de borracha para castracdo ou corte de
rabos em ruminantes, corte de dentes e rabos de suinos neonatos e debicagem de aves, tendo
por excecdo de corte de rabo em ovinos de raca lanada. Neste sentido, alguns procedimentos
de criadores como a marcacdo de animais, a instalacdo de brincos ou anilhas para
identificacdo, ndo caracteriza maus tratos, assim como a ferragem em equinos.

A tutela de crueldade contra os animais busca verificar agcbes contra sofrimento de
animais. Ocorre que, a visdo dada da nossa legislacdo € antropocéntrica no sentido que ela
busca proteger o homem e ndo o animal, de modo que todo ato deve ser realizado para 0 bem
estar humano, neste sentido ndo se caracteriza crueldade prevista no texto constitucional
quando utilizado para a sua alimentacdo, interpretar a norma de outra forma implicaria
inviabilizar a utilizacdo da fauna pelo homem como bem essencial a sadia qualidade de vida,
proibindo neste caso a conduta de engorda de animais em regime de confinamento para ser
consumido posteriormente ou como racdo animal. A crueldade se caracteriza fora desta
finalidade de bem estar e quando 0s meios empregados ndo forem necessarios para atividade.
(FIORILLO, 2010, pg. 263)

Em Sédo Paulo € proibido a eutanasia de animais saudaveis, impedindo a matanca
indiscriminada de animais sadios recolhidos para centro de zoonoses e animais bravos que
sofram processo de ressocializacdo. Nao sendo possivel a cura de doenga contagiosa ou a sua
ressocializacdo o animal é morto. Nesse caso a regra € a proibicdo de sacrificio de animais,
exceto para protecdo da saude humana. (SIRVINSKAS, 2016, p. 652 e 653). A lei 9.605/98

descreve hipdteses que ndo configuram crime o abate de animais, em seu artigo 37.

Art. 37. N&o é crime o abate de animal, quando realizado:

I - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acdo predatdria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

I - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf

O abate de animais em matadouro deve ser feito de forma que o animal ndo sofra, ou
seja, de forma humanitaria, conforme Instrucdo Normativa 03/00 do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; sdo técnicas de abate com pistola com dardo cativo
introduzido no cérebro do animal e eletrodos no cérebro animal, somente apds ocorrendo a
sangria animal, neste caso em ndo obedecendo a estas normas estaria passivel do crime de
maus tratos contra animais.

A rinha trata-se de um esporte em que animais (cdes, aves, galos, etc.) lutam até o
outro ndo ter mais condic¢des, normalmente saindo muito feridos ou mortos. (SIRVINSKAS,
2016, p. 659) Com relacéo a rinha de animais é a pratica mais comum de maus tratos contra
animais e por muito tempo foi considerada como esporte. A lei 9.605/98 no seu art. 32 define
crime de maus tratos contra animais, entretanto ndo menciona 0 que seria maus-tratos e nao
especifica condenacdo para a rinha entre animais, necessitando de complemento de outras
leis, o entendimento jurisprudencial firmado é de que se configura crime, conforme os

(Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul e de Séo Paulo).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. MAUS-
TRATOS. RINHAS DE GALO. CARACTERIZACAO. 1. TRATA-SE DE ACAO
CIVIL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL DECORRENTE DE MAUS
TRATOS A ANIMAIS DOMESTICOS (GALOS COMBATENTES). 2. PROVA
DOS AUTOS SUFICIENTE A DEMONSTRACAO DOS FATOS NARRADOS
NA EXORDIAL. NO MOMENTO DA INSPECAO, ALEM DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL DE TREINAMENTO, FOI VERIFICADO
QUE O0S ANIMAIS ENCONTRADOS TINHAM SIDO VITIMA DE
AMPUTACOES E EXTRACAO DE PENAS, ALEM DE POSSUIREM MARCAS
E CICATRIZES TIPICAS DAQUELAS ADQUIRIDAS NA PRATICA DA
RINHA. 3. DEMONSTRADO, ASSIM, A SACIEDADE OS FATOS NARRADOS
NA EXORDIAL (ART. 373, I, DO CPC), RESTA CARACTERIZADA A
OCORRENCIA DE DANO AMBIENTAL. SUBSUNCAO DO FATO A NORMA
DO ART. 225, § 1°, INCISO VII, DA CF C/C ARTIGO 32 DA LEI N° 9.605/98.
SENTENCA DE PROCEDENCIA NA ORIGEM. APELACAO DO REU NAO
PROVIDA. (Apelacdo Civel, N° 50000012820168210017, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Antdnio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado
em: 22-04-2021)

Habeas corpus — pedido de revogacao de prisdo preventiva — rinha de cées — evento
de grande porte, de abrangéncia nacional e internacional, dotado de organizacdo
consideravel — profissionalismo evidente — paciente responsavel pela locacdo do
espaco - presenca dos requisitos do art. 312 e 313, I, do CPP - necessidade da
custddia cautelar para garantia da ordem publica, prestigio e seguranga da atividade
jurisdicional — ordem denegada (TJ-SP - HC: 22856581320198260000 SP
2285658-13.2019.8.26.0000, Relator: Vico Marfas, Data de Julgamento:
04/03/2020, 122 Camara de Direito Criminal, Data de Publicagdo: 06/03/2020)



4. A DISCUSSAO ENTRE CRUELDADE CONTRA ANIMAIS E A SUA
UTILIZACAO EM PESQUISAS CIENTIFICAS

As principais discussOes apresentadas nesta pesquisa sdo da verificacdo de que
hipGteses sdo cometidos ou ndo, maus tratos contra animais, demonstrando cientificamente
através da andlise legislativa, doutrindria e jurisprudencial. Em relacdo a utilizacdo de animais
em pesquisas cientificas serdo apresentadas as hipoteses de utilizacdo dos animais sem a
configuracdo do crime de maus tratos. A lei de crimes ambientais, Lei 9.605/98, em seu art.
32, § 1°, trata da proibicdo da utilizagdo de animais para fins didaticos ou cientificos, salvo
quando ndo houver outro recurso alternativo.

A utilizacdo de animais em laboratorios para fins de pesquisas cientificas médicas e
comerciais sao0 muito polémicas, € uma pratica muito comum e antiga, utilizado para
comprovar eficiéncia de vacinas, cosméticos, medicamentos, entre outros produtos. O animal
que é cobaia é um ser vivo, suscetivel de dor. Os diversos tipos de animais que servem de
cobaia para experiéncias sdo escolhidos pela questdo de sua fisiologia ser semelhante ao dos
humanos. A questdo mais polémica € a vivisseccdo do animal, ou seja, a dissecacdo de
animal vivo para realizar estudos fisiologicos. (SIRVINSKAS, 2016, p. 665). A finalidade
cientifica foi prevista primeiramente na Lei 5.197/67, no seu art. 14.

Art. 14. Podera ser concedida a cientistas, pertencentes a instituicbes cientificas,
oficiais ou oficializadas, ou por estas indicadas, licenca especial para a coleta de
material destinado a fins cientificos, em qualquer época.

§ 1° Quando se tratar de cientistas estrangeiros, devidamente credenciados pelo pais
de origem, devera o pedido de licenca ser aprovado e encaminhado ao drgdo publico
federal competente, por intermedio de instituigdo cientifica oficial do pais.

8§ 2° As instituicBes a que se refere este artigo, para efeito da renovacdo anual da
licenca, dardo ciéncia ao 6rgdo publico federal competente das atividades dos
cientistas licenciados no ano anterior.

§ 3° As licengas referidas neste artigo ndo poderdo ser utilizadas para fins comerciais
ou esportivos.

§ 4° Aos cientistas das instituicdes nacionais que tenham por Lei, a atribui¢éo de
coletar material zoologico, para fins cientificos, serdo concedidas licengas
permanentes.

A lei 11.794/08, denominada “Lei Arouca”, estabelece procedimentos para uso
cientifico de animais. A lei determinou que as pesquisas sejam exclusivamente em
estabelecimentos de ensino superior ou de educacdo profissional técnica de nivel médio da
area biomédica. O que a lei pretende coibir sdo praticas de industrias farmacéuticas, de

cosméticos e de pesquisa sobre psicologia animal em que maltratam animais, neste sentido a



legislacdo impde que sejam fotografadas, filmadas ou gravadas a pesquisas para ndo repetir as
mesmas pesquisas no futuro. (MILARE, 2014, pg. 564)

A discussao trazida aqui € de revogacao da lei ou ndo, pela utilizacdo de animais em
pesquisas e de criacdo de outros mecanismos de pesquisas sem a utilizacdo de animais. Nesse
sentido, sobre o0s recursos alternativos em experiéncias é 6nus do autor da experiéncia provar
que ndo existe outro meio de realizar a atividade, sendo daquela forma. Por se tratar de
competéncia concorrente os estados poderdo legislar proibindo estas praticas em sua area.
(SIRVINSKAS, 2016, p. 666-668)

Algumas empresas no mundo, ndo utilizam animais em experimentos, anunciando
publicamente isto, consideram seus produtos veganos, como estratégia de vendas e para

incentivar novas praticas ambientais.

5. CONFLITO DE NORMAS ENVOLVENDO ANIMAIS EM QUESTOES
CULTURAIS

Outra questdo polémica é a utilizacdo de animais como entretenimento cultural, a
legislacdo ambiental através da Declaragdo universal dos Direitos dos Animais, proclamada
pela UNESCO no ano de 1978, em Bruxelas, declara em seu art. 10, a proibicdo de seu uso.
(MILARE, 2014, pg. 566)

“ARTIGO 10: Nenhum animal deve ser usado para divertimento do homem. A
exibicdo dos animais e 0s espetdculos que utilizem animais sdo incompativeis com a
dignidade do animal.”

N&o se discute a utilizacdo de animais com respeito, mas alguns exemplos da sua
utilizacdo com entretenimento em que poderiam estar sujeitos a maus tratos, como rinhas, a
farra do boi, rodeios, vaquejada e o sacrificio de animais no cadomblé. O direito ao lazer,
pode se chocar com o dever de preservacdo da fauna, imposto pela Constituicdo Federal no
seu art. 225,81°, inc. VII, como coibicdo de praticas que submetam animais a crueldade.
Nesse caso devem ser medidas a relacdo de necessidade da pratica em lazer e bem estar do
homem (manifestacdo cultural) expressos no artigo 215 e §1° e art. 216 da CF com a agresséo
a fauna prevista no art. 225,81°, inc. VII, da CF. (FIORILLO, 2010, pg. 261 e 262).

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.



§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

L]

Neste sentido, para andlise do caso de conflito entre direitos de manifestagdo cultural
e a configuragdo de maus tratos, necessita-se da conceituacdo legal do patriménio cultural

Brasileiro. A Constituicdo Federal traz este conceito em seu art. 216.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

O conflito entre duas normas constitucionais, neste caso a preservacao da fauna do
art. 225,81°, inc. VIl e a manifestagéo cultural do art. 215, 8§1° e art. 216 da CF, somente pode
ser solucionado mediante a uma clausula de excecéo ou da declaracdo de invalidade de uma
das regras. Diferente do conflito de principios aonde este deve ser solucionado através de um
processo de ponderacdo, onde o aplicador decide qual principio precedera ao outro. (ALEXY,
1999 apud BAHIA, 2006, pg. 36) Os direitos fundamentais expressos na constituicdo ndo sao
ilimitados e nem possuem hierarquia um sobre o outro, quando néo existir uma reserva de lei,
cabe ao judiciario a solucdo do conflito.

O judiciario decidird o caso através do método de interpretacdo e a regra de
proporcionalidade, tendo por critérios a adequacdo e a necessidade. A adequacdo é a escolha
do meio como mais util para obtencao do resultado, a necessidade € a escolha do meio menos
agressivo entre os disponiveis e a proporcionalidade é a avaliacdo de qual regra deve
prevalecer, restringindo um direito e fundamentando a adogéo da medida. (BAHIA, 2006, pg.
79 e 80) A teoria dos principios € util para verificagdo de colisdo real e aparente de principios
ou entre principios e regras, através da ponderacdo se real e sem ponderacdo se aparente.
(STEINMENTZ, 2011, pg. 73) A decisdo judicial na maioria dos casos é tratada também em
casos de legislacdo estadual autorizando praticas desportivas com animais e contrariando

norma federal quanto a crueldade e maus tratos a animais.



O caso da farra do boi, junto com as vaquejadas e os rodeios gauchos foram definido
como manifestagdo folclérica pertencente a cultura do boi no Brasil. (BAHIA, 2006, pg. 165)
A farra do boi realizada em Santa Catarina € tradi¢do oriunda dos agorianos pela manipulacéo
de gado bravio, esta pratica permanece em algumas cidades da Espanha e Portugal. Em
virtude da memoria aos imigrantes acgorianos da regido a farra do boi foi considerada
patrimonio cultural brasileiro.

O gado bravio ¢ solto no meio da populacéo e a partir deste momento comeca agdes
de agressGes contra o animal, cortes e ao final do espetaculo o animal € sacrificado.
(SIRVINSKAS, 2016, p. 657) Trata-se de um ritual de conotacao religiosa, referente & paixdo
de cristo, onde o boi faz o papel de Judas. Um aspecto a ser analisado € que para pratica
cultural o animal ndo pode ser espécie ameacada em extin¢do. (FIORILLO, 2010, p. 265) A
Lei Estadual de SC n°® 11.365/00, regulamentava a farra do boi, esta lei foi declarada
inconstitucional pelo TJ/SC, na ADIN 00.021138-9.

Algumas entidades entraram com uma ac¢do civil publica contra o estado de Santa
Catarina. (Recurso Extraordinario n® 153.531/SC) Em julgamento no STF, foi declarado
inconstitucional a farra do boi, com duas posi¢BGes antagbnicas, a decisdo o ministro Rezek,
ndo considerou a farra do boi como manifestacdo cultural, mas uma prética violenta contra os
animais. Nesse sentido em sua decis@o néo interpretou a norma como colisdo de direitos e
principios, trouxe uma hierarquia entre os direitos fundamentais. A decisdo do ministro
Correa considerou a farra como patriménio cultural e foi voto vencido. Neste caso, Carolina
Medeiros Bahia, entende que ha uma colisdo de direitos fundamentais, ja Wilson Steinmetz
entende que o caso ndo seria de colisdo de direitos, mas de interpretacdo judicial, tendo em
vista 0 afastamento da manifestacédo cultural. (STEINMENTZ, 2011, pg. 79)

Nesse mesmo sentido, sdo 0s julgamentos das rinhas como maus tratos e ndo como
manifestacdo cultural, conforme (ADIN n° 2.514/SC, ADIN n°® 3.776/RN e ADIN n°
1.856/RJ), declarando inconstitucionais leis estaduais que autorizavam rinhas. O caso da
vaquejada é um espetaculo de origem do Ceara, onde dois vaqueiros montados em cavalo
perseguem o boi, pegam seu rabo e devem derrub&-lo no chdo. Para protecdo dos animais foi
promovida a acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN n° 4.983/CE) que declarou a
inconstitucionalidade da Lei 15.299/2013 do estado do Ceard, que regulamentava a
vaquejada, pratica desportiva tida na regido como manifestacdo cultural. Ocorre que por
muito tempo o governo federal legislou normas proibindo algumas préaticas culturais
envolvendo animais e os estados por possuir competéncia concorrente, conforme art. 24 da

CF, considerando que a norma muitas vezes ndo era clara, os estados acabavam autorizando



praticas com animais que se queria evitar. Para ser dirimidas, questdes de conflito de
legislacBes ou de normas através de decisBes judiciais, sobre casos de maus tatos com animais
ou ndo, envolvendo manifestacdes culturais, o0 STF apds a decisdo de inconstitucionalidade da

Lei da vaquejada, através da E.C. n° 96/17 acrescentou o §7° ao art. 225 da CF.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacBes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos." (Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

Os rodeios no Brasil sdo licitos, regulamentados pela lei 10.519/02, no RS sdo
regulamentados pela Lei estadual n® 11.719/02, art. 1°, que considera a atividade como
manifestacdo cultural, até o presente momento em vigor. Os rodeios devem ser realizados sem
maus tratos, caso comprovado alguma atividade pode ensejar no crime do art. 32 da Lei
9.605/98.

Art. 1° - Fica instituido oficialmente o rodeio crioulo como um dos componentes da
cultura sul-rio-grandense.

Paragrafo Unico - Entende-se como rodeio crioulo o evento que envolve animais nas
atividades de montaria, provas de lago, gineteadas, pealo, chasque, cura de terneiro,
provas de rédeas e outras provas tipicas da tradigdo galcha nas quais sdo avaliadas a
habilidade do homem e o desempenho do animal. (Redacdo dada pela Lei n°
12.567/06)

5.1 CONFLITO DE NORMAS ENVOLVENDO ANIMAIS EM QUESTOES CULTURAIS-
RELIGIOSAS

O caso de sacrificio com animais em religiGes afro-brasileiras sdo diferentes das
demais manifestagOes culturais, tendo em vista seu fundamento religioso. N&o se trata de
ofensa a culto religioso, mas a sua pratica, trata-se de conflito de normas constitucionais (art.
225,8 1°, VIl e o art. 215,81° c/c art. 5°, VI), cuja solucdo foi resolvida no principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, pelo STF, em favor da manifestagdo cultural e liberdade

religiosa.

Procura-se com este sacrificio a evocagdo de divindades, os animais seriam oferendas
aos orixas. A autorizacao era dada por via da Lei estadual do RS n°® 11.915/03 e 12.131/04,
gue acrescentou o paragrafo Gnico, no art. 2° da Lei 11.915/03. (SIRVINSKAS, 2016, p. 664


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art225%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc96.htm

e 665) Em 2004 o governador regulamentou o art. 2° do cddigo, através do Decreto Estadual
43.252/04.

[...]JParagrafo Unico - Ndo se enquadra nessa vedacdo o livre exercicio dos cultos e
liturgias das religides de matriz africana. (Incluido pela Lei n® 12.131/04) [...]

[...]JArt. 2° - Para o exercicio de cultos religiosos, cuja liturgia provém de religides de
matriz africana, somente poderdo ser utilizados animais destinados a alimentagéo
humana, sem utilizacdo de recursos de crueldade para a sua morte. (Decreto
Estadual 43.252/04) [...]

Nesse sentido o Procurador Geral de Justica do RS promoveu a ADIN perante o pleno
do TJ/RS (Processo 70010129690) contra Lei Estadual n° 12.131/04 em decisdo foi
apresentado a violacdo do principio da isonomia e laicidade do estado (art. 5, caput e art. 19,
I, da CF). O tribunal declarou constitucionalidade do Lei Estadual, desde que sem excesso ou
crueldade, agindo de forma favoravel a liberdade religiosa e contra crueldade contra animais.
(STEINMETZ, 2020, pg. 247 e 248) No STF o procurador protocolou o Recurso
Extraordinario 494.601, onde foi decidido que a legislacdo estadual ndo tem matéria penal,
que a decisdo ndo viola a laicidade do estado, tendo em vista que este abate de animais
(galinhas, entre outros) ndo € crime, neste sentido ndo poderia ser tomada a deciséo contréria,
sendo historicamente discriminatéria e preconceituosa, a um povo que ja passou por
escravidado e discriminacg0es religiosas. A decisao foi restrita a estas religides, ndo sendo igual
para demais religides. (STEINMETZ, 2020, pg. 248 a 250) Para Wilson Steinmetz esta
interpretacdo é fraca (mitigada), no sentido que se fosse considerada forte seria aplicavel a
todas as religides, ndo importando se a religido no caso € minoritaria ou majoritaria.
Aplicando-se a decisdo contra a protecdo dos animais e a favor da liberdade religiosa.
(STEINMETZ, 2020, pg. 252)

5. CONSIDERACOES FINAIS

A fauna é bem de uso comum do povo, e assim deve ser preservada e cuidada para as
presentes e futuras geracdes. A legislacdo Brasileira e internacional devem exercer esta
protecdo, proibindo agOes que causem a extin¢do ou a crueldade contra animais. Verifica-se
uma forte tendéncia da camara de deputados, através de projetos de lei em se tratar
juridicamente os animais como sujeito de direitos, assim como a legislacdo do estado do Rio

Grande do Sul, entretanto esta questéo ainda néo é pacifica.



No que se refere a tutela penal de crueldade e maus tratos contra animais a legislacéo
protetiva esta concentrada na Constituicdo Federal, no seu art. 225, § 1°, inc. VIl e 8 7°, a Lei
9.605/98, art. 32. A legislacdo internacional tratada serve de parametro para implantacdes de
mecanismos legais nos paises. O estudo traz alguns casos em que a utilizacao de animais nao
sdo consideradas como crueldade ou maus tratos, como procedimentos cirdrgicos para sua
salde, a utilizacdo de animais para pesquisas cientificas, a utilizacdo de animais em atividades

culturais desportivas e em sacrificio de cultos religiosos de matriz africana.

A pesquisa apresenta algumas questdes éticas polémicas envolvendo o tratamento com
animais, considerando que a crueldade é submeter o animal a um mal além do necessario, que
alguns procedimentos de criadores de animais ndo sdo considerados necessarios para a sua
salde e sdo proibidos pela medicina veterinéria, sendo alguns casos apenas estéticos,
caracterizando o crime de maus tratos com animais, citados como exemplos cortes de orelhas
e rabos de cachorros, castracdo no elasticos, entre outros.

Sobre a utilizacdo de animais para pesquisas cientificas a lei de crimes ambientais, Lei
9.605/98, em seu art. 32, § 1°, trata da proibicdo da utilizagdo de animais para fins didaticos
ou cientificos, salvo quando ndo houver outro recurso alternativo. A lei 11.794/08 trouxe mais
delimitacGes na aplicacdo de animais em experiéncias. Neste sentido algumas empresas estao
adotando praticas ambientais de ndo utilizar animais em experiéncias para seus produtos,
como estratégia de vendas.

Quanto a utilizacdo de animais em praticas culturais desportivas, o entendimento é de
gue devem ser medidas a relacdo de necessidade da pratica em lazer e bem estar do homem
(manifestacéo cultural) expressos no artigo 215 e §1° e art. 216 da CF com a agresséo a fauna
prevista no art. 225,81°, inc. VII, da CF. O litigio somente pode ser solucionado mediante a
uma clausula de excecdo ou da declaracéo de invalidade de uma das regras.

Além destes conflitos de normas, destacam-se os principais casos de decisdes
judiciais de atividades culturais desportivas, consideradas por vezes patrimdnio cultural
envolvendo animais com autorizacdo da legislacdo estaduais e contrariando a norma federal
sobre protecdo animal. Como o caso da farra do boi onde primeiramente foi declarado a
inconstitucionalidade da Lei Estadual de SC n° 11.365/00 que regulamentava a farra do boi,
esta lei foi declarada inconstitucional pelo TJ/SC, na ADIN 00.021138-9 e posterior a sua
inconstitucionalidade foi confirmada no STF pelo Recurso Extraordinario n® 153.531/SC.

Nesse mesmo sentido, s@o os julgamentos das rinhas como maus tratos e ndo como



manifestacdo cultural, conforme (ADIN n® 2.514/SC, ADIN n°® 3.776/RN e ADIN n°
1.856/RJ), declarando inconstitucionais leis estaduais que autorizavam rinhas.

No caso da vaquejada foi movida agdo direta de inconstitucionalidade (ADIN n°
4.983/CE) que declarou a inconstitucionalidade da Lei 15.299/2013 do estado do Ceara, ap0s
0 STF através da E.C. n° 96/17 acrescentou o §7° ao art. 225 da CF. O caso dos rodeios no

Brasil até o presente momento séo considerados manifestagdes culturais e legais.

No que se refere ao sacrificio de animais em religides de matrizes africanas, possui
fundamento religioso, a Lei Estadual 11.915/03, foi considerada constitucional pelo STF
(Recurso Extraordinario 494.601), desde que praticada sem crueldade contra os animais, foi
considerando para o julgamento questbes histéricas envolvendo discriminacdes e
preconceitos, trata-se de conflito de normas constitucionais (art. 225,8 1°, VIl e o art. 215,81°
c/c art. 5°, V1), solucionada pelo STF, em favor da manifestacdo cultural e liberdade religiosa.
Conclui-se neste sentido, com o presente estudo, as principais hipéteses de configuracéo de

crime de maus tratos contra animais e as que ndo sdo consideradas crime.
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