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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Esta obra que ora temos a honra de apresentar € fruto de mais um evento patrocinado pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que reine os
pesquisadores da area do Direito e organiza os maiores eventos académicos ligados a Ciéncia
Juridica.

Os artigos sdo oriundos do IV Encontro Virtual do CONPEDI, com o tema central:
Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities, realizado nos dias 09
a 13 de novembro de 2021.

De fato, este € mais um evento realizado na modalidade virtual, que ndo pode ser realizado
de forma presencial, por razdes de seguranca sanitaria, em decorréncia da pandemia do
COVID-19, registrando-se que o Brasil enfrenta uma crise na &ea de Salde, sem

precedentes, sendo certo que na data da redagdo da presente (23/11/2021), o pais contabiliza
613.123 mortes e 22,3136 milh&o de casos de pessoas i nfectadas com coronavirus.

Entretanto, mesmo diante da gravidade dos fatos, o evento foi realizado de forma virtual, por
meio de um conjunto de ferramentas que exibia palestras, painéis, féruns, assim como os
grupos de trabalhos tradicionais e apresentacdes de exibicdo, ateragdes ou o formato e as
edicdes j& usadas durante os eventos presenciais, com o emprego da plataforma RNP (Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa), tudo apds grande esforco da comissdo organizadora do
evento.

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado Direitos e Garantias Fundamentais |1 e pela organizagcdo desta obra.

Assim, no dia 10 de novembro de 2021, vinte artigos ora sel ecionados foram apresentados e
defendidos pelos seus autores, apds avaliagdo feita por pares, pelo método double blind
review, pelo qual cada artigo € avaliado por dois pareceristas especialistas na é&rea com
elevada titulagdo académica, foram apresentados oralmente por seus autores e, como forma
de dar publicidade ao conhecimento cientifico, comp&em o presente livro.

O primeiro artigo intitulado “Povos indigenas: um comparativo entre a Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 e a Constituicdo do Equador de 2008”, de Débora Zanini Ghellere, trata



dos textos constitucionais do Brasil e do Equador, no que tange a protecdo dos povos
originarios.

Em seguida, Maria Cristina Teixeira e Flavia Piva Almeida Leite, no artigo “O financiamento
da educacdo na Constituicdo de 1988 — A Emenda Constitucional 108/2020” visa
sistematizar e analisar o financiamento da educagdo na Constituicdo de 1988, promovendo
uma reflexdo que considere os aspectos histéricos, econdémicos e sociais de cada periodo e os
impactos que as alteracles realizadas pelas Emendas Constitucionais 14/1996, 53/2006, 59
/2009 e, especiamente a 108/2020, produziram em sua realizacao.

Depois, em “O reconhecimento do direito de estar triste e a protecdo da integridade psiquica
do ser humano na perspectiva dos direitos da personalidade’, de Lidiane Moura Lopes e
Maria Vital Da Rocha se propfe a examinar o direito de estar triste, em contraposicéo a
realizacdo da felicidade como meio de alcancar a dignidade humana, por meio de um didogo
com a psicologia, a psiquiatria e com fulcro nos direitos da personalidade e andlise de alguns
julgados dos tribunais brasileiros.

Ato continuo, no artigo “Direito, Sustentabilidade e Violéncia nas favelas da Maré: um
direito fundamental & seguranca publica em aglomerados’, Pedro José de Campos Garcia,
Jadna Cristina Germéanio de Souza Ferreira e Tiago Batista Leal se dedicam a estudar a
violéncia no complexo da Maré, no Municipio do Rio de Janeiro, que afeta a salde mental
daquela populacéo, bem como a sustentabilidade e o direito fundamental a seguranca publica.

Logo depois, em “Direito fundamental a vida e projeto necropolitico da modernidade: as
respostas do constitucionalismo latino-americano”, Lara Ferreira Lorenzoni examina o
conceito de necropolitica, buscando compreender o direito a vida na modernidade, em
especial nas regides coloniais.

O sexto artigo intitulado “A privacidade na era digital sob a égide da LGPD, de Lucas
Goncalves da Silva e Jefison De Andrade Das Chagas, se dedica a examinar e identificar os
reflexos da LGPD no direito a privacidade, apontando os reflexos positivos da nova
legislacdo, dentre os quais se encontram: o fortalecimento do controle, por parte dos usuarios,
dos seus préprios dados, uma maior seguranca juridica aos usuarios, a previsao de sancbes e
o direito areparacdo em caso de violagao.

Depois, Ana Débora Rocha Sales, Marcella Mour&o de Brito e Alexandre Anténio Bruno da
Silva, no artigo “O Principio da Vedacéo ao Retrocesso na reforma da Previdéncia no Brasil
trata sobre reforma da previdéncia e o principio da reserva do possivel, que age como uma



limitagdo aos direitos sociais, levando em consideraga@o os recursos disponiveis pelo Estado,
enfatizando o desrespeito ao principio da vedacéo ao retrocesso.

No artigo denominado “A violéncia sexual e fisica sofrida pelas mulheres em situacéo de rua
no Brasil e a protecdo do direito fundamental da dignidade humana’, Bruna Nogueira
Guimarées Tibo e Jessica Teodoro Xavier abordam a violéncia contra a mulher em situacéo
de rua e aviolagéo ao principio da dignidade da pessoa humana.

Na sequéncia, Eliana Cristina dos Santos Farcic e Edmundo Alves de Oliveira, no artigo
“Brasil, mapa da violéncia e intolerancia religiosa. educacéo e ensino cultural sob a égide da
Congtituicdo Federal e da BNCC” analisam os dados do Disque 100 mapeando conflitos,
resultados quantitativos diante da Constituicéo Federal e do texto base da BNCC, em busca
de novos caminhos para a construcéo de uma sociedade equilibrada, pacifica e religiosamente
respeitosa.

No décimo artigo “Direito a salide e pandemia: o impacto econdmico e social do coronavirus
no Brasil”, Almir Gallassi destaca a omissao do Estado brasileiro contribuiu para o grande
nimero de mortes proveniente do novo Coronavirus e as medidas efetivas no combate a
pandemia da Covid-19, no que se refere a prestacdo de servicos essencials para a preservagao
e manutencdo davida.

A seguir, Diones Cristian Melha e Guilherme Dill, no artigo “A proporcionalidade e o
garantismo penal no constitucionalismo brasileiro”, tratam da aplicabilidade do garantismo
penal e sua constitucionalidade no sistema penal brasileiro, as suas transformacdes juridicas
democraticas, bem como a figura do garantismo penal, o principio da proporcionalidade, o
garantismo negativo e a vedacdo a0 excesso e 0 garantismo positivo e a vedacdo a
insuficiéncia

Depois, Bruno Oliveira Falcdo, no artigo “Do espaco da Constituicdo ao lugar do ensino: o
direito fundamental a educacdo e a regulamentacdo do ensino domiciliar” estudam a
adequacdo dos projetos de lei que regulamentam a educacdo domiciliar no Brasil ao direito a
educacao conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, em especial os projetos de lei
3179/2012, 2401/2019 e 3262/2019 sdo examinados a luz dos marcos teodricos fixados
anteriormente.

O décimo terceiro artigo, de Jilio César Laureano e Fabio Fernandes Neves Benfatti
nominado “A Lel Geral de Protecéo de Dados pessoais e 0S impactos nos servicos hotariais e
registrais brasileiros. uma andlise a partir da protecdo de valores e principios



constitucionais’, se dedica a analisar a aplicacdo da LGPD aos servicos notarias e registrais
brasileiros, tendo como escopo a protecéo dos valores e principios constitucionais.

Outrossim, Lucas Santos de Almeida, Felipe Rotta Marguette e Ana Maria Viola de Sousa,
apresentam o artigo “Direitos Fundamentais. desrespeito ao trabalho, desemprego e pobreza
no Brasil pandémico, no qual examinam a eficécia dos direitos e garantias fundamentais, no
contexto das repercussdes socioecondmicas da pandemia da covid-19 no Brasil, bem como a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, insuficiéncia do beneficio do Auxilio Emergencial,
desrespeito dos direitos fundamentais dos trabalhadores e aumento exponencial do

desemprego e da pobreza, diante da inexisténcia de plangjamento econdmico e de politicas
publicas eficazes por parte do Poder Publico.

O décimo quinto artigo, “Aspectos éticos e legais da pratica do infanticidio nas tribos
indigenas’, de Debora Morgana Cassiano e Marcus Geandré Nakano Ramiro estuda a
situacdo da prética de infanticidios nas tribos indigenas assim como seus motivos e 0s
principios da dignidade da pessoa humana e igualdade, assim como as nocdes de
relativizacdo cultural e universalismo dos direitos de personalidade.

Depois, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug, Patricia Juliana Marchi Alves e Jackeliny Ferreira
Rangel, no artigo “A ndo integracéo do periodo de licenca-gestante concedido as servidoras
publicas federais no cOmputo do estagio probatério como medida de igualdade de género”
examinam a igualdade de género a partir do advento da Constituicdo de 1988 e a decisdo
administrativa da AGU, que, interpretou aLei n. 8.112, de 1990, entendendo a integracdo do
periodo de licenca-gestante, concedido as servidoras publicas federais, no cdmputo do
estagio probatorio.

Logo na sequéncia, Guilherme Nunes de Paiva e André Studart L eitdo, estudam o “Direito ao
esguecimento: evolucao, nuances e decisao do STF no RE n° 1.010.606-RJ, no qual debatem
o direito ao esquecimento e o julgamento do RE n° 1.010.606/RJ diante da protecdo dos
direitos da personalidade.

Ato continuo, l1zabella Flavia Sousa Antunes Viana de Medeiros e Paulo Marcio Reis Santos,
apresentaram o artigo a “Polarizacdo de grupos e vulneracdo das minorias — os efeitos do
racismo nos altos indices da violéncia contra negros no Brasil”, que trata de analisar a
polarizacdo de grupos no Brasil, com a aparente colisdo entre grupos autodenominados
conservadores ou de direita, em oposicao a grupos de esquerda ou ditos progressistas, bem
como essa polarizacdo gera incremento da violéncia contra grupos minoritarios, em especial
0S hegros, promovendo o racismo e os altos indices de violéncia contra os negros no Brasil.



Depois, Sibila Stahlke Prado , Bruna Azevedo de Castro com o artigo “ Apontamentos sobre a
liberdade de manifestagdo de pensamento, esfera publica seletiva e subalterna no brasil no
contexto da sociedade da informacdo e do conhecimento” discutem a expansdo da esfera
publica por meio das novas tecnol ogias da informacdo, como forma de garantir o principio da
igualdade, a partir da concepcéo de esfera publica elaborada por Habermas para identificar
esferas publicas seletivas e subalternas.

Por fim, em “A modificacdo da postura do Poder Judiciario a partir da ponderacéo e a Teoria
de Luis Prieto Sanchis’, Marcelo Bezerra Ribeiro , Paulo Henrique Pinheiro dos Santos
discutem a mudanca paradigmatica do Direito quanto a normatividade dos principios, o
procedimento de ponderacdo capaz de ampliar a atuacdo dos magistrados e o limite dessa
intervencdo, abordando o instrumento da ponderacdo na visdo de Luis Prieto Sanchis,

permitindo a analise dos pontos positivos e negativos desse novo agir por meio dajurisdicéo.

Com a presente apresentacao, desegjamos a todos uma boa e aprazivel leitura.

José Fernando Vida de Souza— Universidade Nove de Julho -UNINOVE

Riva Sobrado De Freitas - Universidade do Oeste de Santa Catarina— UNOESC

Marcos Leite Garcia - Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI



DIREITO, SUSTENTABILIDADE E VIOLENCIA NASFAVELAS DA MARE: UM
DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA PUBLICA EM AGLOMERADOS

LAW, SUSTAINABILITY AND VIOLENCE IN THE MARE COMPLEX: A
FUNDAMENTAL RIGHT TO PUBLIC SAFETY IN POPULAR SETTLEMENTS

Pedro José de Campos Garcia 1
Jadna Cristina Germanio de Souza Ferreira 2
Tiago Batista Leal 3

Resumo

O presente trabalho estuda o complexo da Maré no Municipio do Rio de Janeiro

relativamente a altissima violéncia na localidade e sua afetacdo a salde, especiamente, a
mental, que acomete aquela populagdo. A andlise perpassa pela sustentabilidade e o direito
fundamental a seguranca publica. A pesquisa se utilizou da metodologia dedutiva e dialética
e pesquisa bibliografica, comprovando-se que existe um direito fundamental a seguranca
publica para os moradores de aglomerados populares e que ele promove a sustentabilidade,
porém nao se efetiva nesses territorios.

Palavras-chave: Aglomerados populares, Direitos fundamentais, Sallde mental, Seguranca
publica, Violéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This paper addresses the impact of the very high level of violence of the Maré complex in the
municipality of Rio de Janeiro on the health, especialy the mental, of the local population.
Sustainability and the fundamental right to public safety are the main elements of the
analysis. The research used deductive and dialectical methodology and bibliographical
sources. It has been proven that there is a fundamental right to public safety for residents of
popular settlements and that it promotes sustainability, but it is not effective in these
territories.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Mental health, Popular
settlements, Public safety, Violence
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1. INTRODUCAO

Os direitos e garantias fundamentais sdo frutos de uma longa jornada de lutas - e
conquistas - e resultado de uma evolucgéo histdrica do processo civilizatorio, que tem por base
as ideias gerais de liberdade, igualdade e de dignidade humana.

No decorrer desta caminhada evolutiva, a humanidade, inicialmente, buscou o
reconhecimento e a efetivacdo dos direitos inerentes ao postulado de liberdade, se voltando
contra os arbitrios e crueldades, emergindo a imposicao de limites e deveres de abstengdo ndo
apenas aos particulares, mas também, ao proprio Estado. Apds a consolidacdo da primeira
dimensao de direitos, reconhecidos como direitos civis e politicos, a humanidade atrelada ao
conceito material de igualdade, ap6s duas guerras mundiais, desenvolveu e busca concretizar o
que se denominou de direitos de segunda dimensdo, caracterizados como direitos sociais,
econdmicos e culturais.

No Brasil, a C.R.F.B./88 destinou um capitulo exclusivo aos direitos sociais, e, em seu
artigo 6°, elenca, como direitos sociais, dentre outros, a seguranca e a salde, como fundamentais
ao ser humano, podendo, inclusive, ser reclamado do Estado uma prestacao positiva, para uma
garantia efetiva.

Nesse contexto, o presente trabalho, utilizando-se da metodologia dedutiva e dialética
e de pesquisa bibliogréafica, estuda a seguranca publica, como direito fundamental e sua
efetividade em habitacdes populares como o Complexo da Mare, realizando uma analise da
violéncia, sua influéncia e afetacdo a salde mental em moradores e visitantes da localidade.

A anélise também inclui a sustentabilidade, relacionando-a & seguranca publica e busca
demonstrar se a efetivacdo dos preceitos constitucionais, de aplicabilidade imediata e eficacia
plena, dependem de politicas publicas especificas e concretas, e se a deficiéncia na sua
implementacédo pode comprometer ndo apenas a qualidade de vida da atual populagdo, como
também, a propria existéncia das geracdes futuras.

Inicialmente, serd abordado a evolucdo histdrica dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais, com enfoque as esferas de aplicabilidade e efetividade das normas juridicas,
incluindo a forga normativa da constituicdo, com seus principios e regras alusivas aos direitos
sociais.

Posteriormente, serd examinado o0s conceitos de violéncia e suas nuances,
principalmente, como a violéncia permeia os centros de grande densidade populacional, com o

desiderato de imposicdo, dominio e forca de grupos.

59



Em seguida, serd demonstrado como a violéncia influencia diretamente na salde
mental das pessoas, especificamente, os moradores da comunidade “Complexo da Maré”, e
como o projeto “Construindo Pontes” busca resgatar a saide mental dos cidaddos residentes
naquela area, com suas propostas educacionais, esportivas e culturais.

Do mesmo modo, também sera abordado a questdo da sustentabilidade como fator de
influéncia no quadro de violéncia e saude mental dos moradores do “Complexo da Maré”, e sua
importancia no &mbito do direito fundamental social a seguranca e a vida.

Por fim, buscaré expor a seguranca publica concatenando-o a realidade da comunidade
abordada e seu influxo na efetividade do direito, dito fundamental, por ser basico na dignidade

da pessoa humana.

2.BREVE EVOLUCAO DO DIREITOS HUMANOS E DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A evolucdo dos direitos humanos perpassa por uma luta historica de liberdades que
evoluiram gradualmente com a humanidade (BOBBIO apud PASSOS, p. 233). Desde a Grécia
0 homem vive em uma sociedade que procura “regular” sua convivéncia, conforme Arendt
assertivamente aponta em sua A Condi¢do Humana “[...] isto se deve ao conceito grego de vida
na polis que para eles denotava uma forma de organizagdo politica muito especial e livremente
escolhida [...]”. (2007, p. 21), passando por uma transformacéo de carater isonémico que além
de regulacdo entre a relacdo Estado e individuo, integrar-se-ia a ordem juridica constituindo
limite legal (PASSOS, 2016, p. 233).

Contextualizando-se os direitos humanos, Comparato perscruta que o periodo classico
contribuiu com o entendimento de pessoa humana e no periodo medieval se elaborou um
principio da igualdade, “a par das diferencas existentes”, desembocando em pensamentos de
dignidade e singularidade do ser humano (principalmente kantiniano), e numa “ultima etapa,
[que] teve inicio no século XX, com influéncia decisiva do pensamento existencialista, em que
h& um destaque para a personalidade individual” (apud PASSOS, 2016, p. 234).

Os direitos humanos, no seu corrente entendimento, surgem de um contexto pos-
guerras “como consequéncia das atrocidades e violagdes cometidas e a convicc¢ao de que, essas
barbaries poderiam ser evitadas se houvesse um sistema de protecao internacional de direitos
humanos.” (TAVARES; STIVAL; SILVA, 2020, p. 244).

Indica Miranda (apud CAVANCALTE FILHO, 2010, p.5) a dificuldade de uma teoria
de direitos fundamentais visto que as teorias juridicas, em sua maioria, abrigam “direitos

basicos do ser humano”. A relacdo entre os direitos humanos e fundamentais surge de tratados
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internacionais da ONU em 1948 (2010, p. 6) e de 1966 com a incorporagéo de dispositivos da
Declaragao Universal “sob a forma de preceitos juridicamente obrigatérios e vinculantes.”
(PASSOS, 2016, p. 240).

Essa intrincada relagdo entre direitos humanos e direitos fundamentais despende
discussdes doutrinarias varias, mas a compreensao consiste, de forma mais sistematizada, para
o termo “direitos humanos” ser utilizado no @mbito internacional (ALVES; ASSIS, 2013, p.
181). Ressalte-se que Alves; Assis (2013, p. 180) apontam os direitos fundamentais nas suas
dimensdes — doutrinariamente reconhecidas em trés: civil e politica; social e cultural; de
solidariedade -, como essenciais a condi¢ao digna humana para proteger as “relagdes das
pessoas com o Estado e na sociedade — relagdes privadas.” (ANDRADE; COSTA, 2020, p.
248).

As teorias dos direitos fundamentais da “filosofia mais recente”, gravita
principalmente, entre Robert Alexy e Ronald Dworkin. (COSTA, 2013, p. 19) Confluem as
teorias na norma juridica como género, possuindo principios e regras como espécies e para uma
racionalidade nas decisdes “com pretensa neutralidade do intérprete” que busquem “impedir
que os julgadores decidam arbitrariamente”, sendo as regras nunca colidentes (LEMOS, 2015,
p. 123) - para aquele, uma regra tem que ser declarada invalida, por um critério exclusivo, para
esse, ¢ na base do “tudo ou nada” - nesse ponto, visdes aproximadas.

Nos principios, as teorias se divergem. Enquanto Alexy “entende que os principios sao
mandados de otimizagdo e podem ser cumpridos em diferentes graus, [significando] que [...]
serdo cumpridos na medida das possibilidades reais e [...] juridicas”, Dworkin teoriza uma
concorréncia dosada, baseada em uma prevaléncia no caso especifico, uma abordagem que
traga coeréncia e ndo graduacdo. (COSTA, 2013, p. 20, 21, 25, 26).

Para a proposta deste trabalho, indispensavel se torna, certificar-se sobre a esfera da
efetividade dos direitos fundamentais e sua validade no ordenamento juridico. Destarte como,

a seguir, abordar-se-a.

2.1 A eficacia dos direitos fundamentais

Em extrema andlise, na teoria de Miguel Reale, a tridimensionalidade especifica, teria
uma “interdependéncia” e uma “correlacdo necessaria de fato, valor e norma que compdem o
fendmeno do Direito com uma estrutura social necessariamente axioldgico-normativa.”
(GONZAGA; ROQUE, 2017, p. 9). Um fendmeno social com imperatividade, heterénomo e

que remonta um processo civilizatério com expressoes racionais e historicas “de pactos
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estamentais, os acordos entre governantes de povos diferentes, a jurisprudéncia e seus
precedentes, 0 juizo de equidade, os atos normativos emanados dos parlamentos, congressos, e
os principios.” (OLIVEIRA, 2016, p. 104).

A Constituicdo ocidental se manifesta por uma necessidade de adequacdo do
comportamento humano num instrumento bindrio do que €é permitido ou nao
(juridico/antijuridico) que potencializam a “condigdo humana” através da legitimidade e
normatividade constitucional, com a efetividade de “direitos, deveres e garantias fundamentais
individuais e coletivos.” (OLIVEIRA, 2016, p. 105).

Discorrendo, concisamente, a eficacia seria uma legitima forca obrigatoria, construida
através de uma composi¢do entre historia, cultura, valores e a moralidade (ndo se resumindo a
isso e ultrapassando tais conceitos individualmente analisados), dentro de uma constante
integracdo, a constituicdo ndo é mero fendmeno socioldgico nem um desdobramento filosofico-
politico, mas uma expressdo cultural juridica que transitou “da Idade Moderna para a Idade
Contemporanea” para um “constitucionalismo juridico-democratico”. (OLIVEIRA, 2016, p.
109).

A perspectiva da efetivacdo dos direitos fundamentais se aproxima da democracia. A
democracia efetiva a deliberacdo popular através de atos de vontade com sua escolha eletiva de
representantes “que atuam em prol do coletivo.” (SOBRINHO, FRIZON, PIUCO, 2019, p.
232). As normas individuais e sociais que essencialmente compreendem os direitos
fundamentais, processam-se em direito e garantia, ferramentas da efetivacéo do direito, mas em
muitas sociedades ndo se prestam eficazes, ainda que garantidos. (SOBRINHO, FRIZON,
PIUCO, 2019, p. 232).

Para “a eficacia social dos direitos fundamentais”, ndo basta a democracia, mas “a
participacao dos individuos e da sociedade”, portanto, ha de se dialogar abertamente para uma
fruicdo garantista desses direitos. (SOBRINHO, FRIZON, PIUCO, 2019, p. 233). Nesse
prisma, o carater interpretativo de Dworkin melhor se encaixa nesse estudo. Sua teoria abarca
a integridade, visto que a interpretagdo “tem alguma importancia pratica” e deve expressar “uma
concepgao coerente de justica.” (apud LEMOS, 2015, p. 129)

Para finalizar essa sessao, posto que sobremodo intrinseca a relacdo entre efetividade
dos direitos fundamentais e a democracia, em especial a participativa, a proposta dworkiana
concebe direitos fundamentais como idealismos morais, mas principalmente, politicos e
juridicos com tratamento da cidadania em igualdade, viabilizando um debate que ndo viria a se
subjugar a “democracia majoritaria”. (LEMOS, 2015, p. 136), sendo essencial que o dialogo

aja como forma a embasar a argumentacdo com deliberagbes publicas, como fundamento de
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um Estado Democratico de Direito, no sentido em que, o ente publico e a sociedade se
disponibilizem em “uma zona de convergéncia de opinides”, inclusive, com intensa fiscalizacao
social a seus representantes. (SOBRINHO, FRIZON, PIUCO, 2019, p. 236).

Objetivando demonstrar o que se pesquisa, explanar-se-a, a seguir, sobre a violéncia,
em especifico na regido geografica denominada “Favela da Maré”, a afetacdo a saide mental e

a seguranca publica, na perspectiva de direitos fundamentais.

3. VIOLENCIA E SAUDE NO COMPLEXO DA MARE

Diante de questionamentos como os de Hobbes “acuerdos, sin la espada, son sélo
palabras?” (apud ARENDT, 2006, p. 12), verifica-se que a violéncia permeia a humanidade,
flertando com o dominio e a forca. Flerte, porque segundo Arendt ndo se confunde nem com
aquele nem com essa, porque a violéncia necessariamente precisa de “instrumentos”? (2006, p.
10). O poder segue a linha de conceito como “fendomeno juridico e repressivo” ou “subordinado
ao sistema econdmico e de interesses”, isso em visdes classicas; contemporaneamente, se alinha
a um “percurso histérico” aleatoriamente distribuido, “marcado por violéncia e combate”,
dando a ele uma organizacéo social que integra as relagdes sociais e induz a uma construcao de
saber na qual participam opressores e oprimidos. (FOUCAULT apud BRENER, 2018, p. 17 e
18).

O século XX, experimentou-a em duas grandes guerras. Disputas para garantir o poder
através da forca. Assim Arendt, rebatendo estruturas colidentes e antag6nicas de variadas
posturas nas teorizagdes em torno da violéncia, garante que ela ndo é um mero desvio de um
progresso automatico da humanidade (2006, p. 42):

Como lo que nos interesa fundamentalmente es la violencia debo prevenir aqui contra
la tentacién de una falsa interpretacion. Si consideramos a la Historia en términos de
un continuo proceso cronoldgico, cuyo progreso es inevitable, la violencia, en forma
de guerras y revoluciones puede presentarse como la Unica interrupcion posible. Si
esto fuera cierto, si solo el ejercicio de la violencia hiciera posible la interrupcién de
procesos automaticos en el dominio de los asuntos humanos, los predicadores de la
violéncia habrian conseguido una importante victoria. (ARENDT, 2006, p. 47).

A autora estuda a violéncia “nos dominios da politica”, mas ndo apenas como
fendmeno dela, referenciando-se a Mills que afirma ser “[t]oda la politica es una lucha por el
poder; el Gltimo género de poder es la violéncia”, (apud ARENDT, 2006, p. 48 e 49). Ainda

nesse raciocinio, a autora citando Weber expressa a violéncia legitimada, em sua teoria do

1 A autora observa que Engels sinalizou para isso ha tempos e que essas “ferramentas bélicas” substanciam a
violéncia. (ARENDT, 2006, p. 10).
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Estado, pelo dominio dos homens sobre homens (apud ARENDT, 2006, p. 49), expressando a
manipulacdo que pode ser influenciada pela coacgéo fisica ou pela tortura (ARENDT, 2006, p.
44).

O Arcebispo de Olinda e Recife, Dom Hélder Camara, coloca a caracteristica da
“violéncia vestida de defesa do mundo livre” onde essa se reveste de um poder empirico para a
defesa de ideais de paz (2008, p. 24, 25). Nesse Vviés, em que poder e violéncia se comunicam,
seus efeitos na vida humana séo incisivos. Além da brutidade, a violéncia urbana causa efeitos
sobre a salde humana. A Organiza¢do Mundial da Satde define “a violéncia como o uso de
forca fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um
grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicologico,
desenvolvimento prejudicado ou privagdao.” (DAHLBERG; KRUG, 2007, p. 1165)

Aqui, novamente o trindmio poder, forca (fisica) e violéncia, que incluem, segundo o0s
autores, também a omissdo e a negligéncia. Determinam uma tipologia dividida em trés amplas
categorias que seriam a violéncia autodirigida (que uma pessoa inflige a si mesma); a
interpessoal (infligida por outro individuo) e a coletiva (infligida por grandes grupos como o
Estado, politicos organizados, milicia e organizacdes terroristas). (DAHLBERG; KRUG, 2007,
p. 1166). Interessa ao presente trabalho, essa ultima.

A violéncia coletiva, se acha subdividida em social, politica e econébmica e 0s atos
violentos podem ser horizontais e verticais e resultarem em violéncia fisica, sexual, psicolégica
e privativa ou de abandono. O gue mais se avoluma sao 0s impactos dos atos violentos porque
os efeitos vao além da mortalidade, sendo cabal danos como doencga e outras condi¢des de salde
que pesam 0s sistemas publicos de saude e a intensa producdo de legislagdes para punigéo e
prevencéo desses problemas sociais.

Conciliando-se conceitos, a saude também se encontra entre o rol de direitos
constitucionais do art. 6° “Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢dao.” (BRASIL, 1988). Diz-
se também, porque a seguranca compde esse rol e dela se tratara em capitulo posterior.
Conforme, outrora afirmado, nas dimensdes dos direitos fundamentais, o artigo expressa 0s
direitos da 22 dimenséo - sociais ou coletivos.

Em se tratando da salde publica, ndo se queda em cuidar dos individuos, apenas se
procura prevenir e se assegurar os “cuidados as populagdes na sua totalidade.” (DAHLBERG;
KRUG, 2007, p. 1164). O termo “satude publica [...] se concentra em enfermidades, condigdes

e problemas que afetam a salude e tem por objetivo fornecer o maior beneficio para o maior
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numero de pessoas” (DAHLBERG; KRUG, 2007, p. 1164), coletivamente e aquilo que possa
vir a causar impactos na saude do ser humano.

Em estudo de 1995, demonstrou-se que os conflitos, especialmente os urbanos, séo
mais danosos a saude, porque mais corriqueiros e frequentes, destacando-se entre grupos mais
pobres de determinadas raga ou etnia, intrincando-se & desigualdade:? diferencas sociais como
o0 envelhecimento, a mortalidade infantil, a economia e a educacéo, “atraem” mais violéncia,
relacionada, geralmente, a pobreza e ao trafico e uso de drogas. (GILBERT, 1995, p. 872 a 875)

Tal estudo, extemporaneo, ainda que hodierno, exprime os efeitos da violéncia urbana
na saude fisica e mental de homens e mulheres e a carga sobre 0s sistemas publicos de salde.
Os traumas causados pela violéncia se desdobram em medo, inseguranca e sindromes (como a
poOs-traumatica) desenvolvidos pelas vitimas que, direta ou indiretamente, participem de
cenarios violentos®. (GILBERT, 1995, p. 882 a 883).

O Projeto Construindo Pontes desenvolveu uma pesquisa sobre a salde mental de
pessoas que vivem ou frequentam o complexo de favelas da Maré, aglomeracao popular urbana,
que se tornou um dos bairros da zona norte do municipio do Rio de Janeiro. Ali, a violéncia
armada, que se entende ser “aquela que se caracteriza pela circulagdo de armas de fogo nos
territorios [...] marcado pelo grande nimero de confrontos armados e de vitimas letais, [e] se
concentra nas favelas e comunidades pobres” (SILVA; HERITAGE, 2021, p. 12), produz
problemas sérios de saude, inclusive a mental.

Desenvolve-se em seguida sobre o referido Projeto e a confluéncia entre a violéncia e

salde mental.

3.1 Violéncia, Saude Mental e 0 Complexo da Maré: Projeto Construindo Pontes

A pesquisa desenvolvida para o Projeto Construindo Pontes se deu entre os anos de

2018 a 2020 para analisar o impacto da violéncia sobre a satde dos que vivem ou frequentam

as 16 favelas que compbe a Maré. (SILVA; HERITAGE, 2021, p. 4). Conforme os
organizadores, as relacdes sociais e emocionais sofrem muito impacto pela violéncia:

Pessoas que experimentam situacfes de violéncia sdo vulneraveis a apresentar

sofrimento mental e pior qualidade de vida. Estresse pds-traumatico, ansiedade,
depressao, fobias e tentativas de suicidio sdo alguns dos transtornos mentais que

2 Em 1995, Gilbert pronunciou um estudo relacionando a violéncia urbana, satde e desigualdade na Africa do Sul:
“South African society is characterised by its gross inequalities.” (1995, p. 874)
3 Segundo Gilbert, “an indication of the seriousness of the problem is that it created an atmosphere of "mass fear",
which is becoming a feature of "life in South Africa" as illustrated at dinner table talks, waiting rooms of
psychologists, psychiatrists, social workers and divorce lawyers.” (1995, p. 883)
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atingem os que vivenciam conflitos armados. Além disso, frequentemente estes
individuos sofrem danos a saude fisica e prejuizos nas suas relagdes sociais e
emocionais. (SILVA; HERITAGE, 2021, p. 4).

A pesquisa evidenciou, entre outros aspectos, que os tiroteios, afetam, estimadamente,
44 mil dos cerca de 140 mil moradores do complexo. Dos participantes do estudo, 17%
testemunharam alguém ser baleado ou assassinado e 25,5% “teve alguém proximo ferido ou
assassinado” no periodo da pesquisa. (SILVA; HERITAGE, 2021, p. 14, 15). O medo, segundo
o estudo, ¢ “uma companhia constante”, sendo que mais de 55% dos entrevistados temem que
alguém proximo seja atingido por uma bala perdida e mais de 50% de ser atingido diretamente.
(SILVA; HERITAGE, 2021, p. 17).

Dessas amostras, 20% acreditam que a violéncia afete a salide fisica e 31% perceberam
prejuizos a saude mental e emocional, isso no contexto geral. Porém, dos entrevistados que
revelaram exposicdo, 0 nimero aumenta: 44% acreditam ter a salude mental comprometida,
sendo que entre as desordens mais comuns, a depressao e a ansiedade. (SILVA; HERITAGE,
2021, p. 19). A violéncia dificulta 0 acesso as unidades de saude, que fecham as portas e
cancelam visitas domiciliares em operacdes e conflitos e a circulacdo nas areas pesquisadas é
restringida drasticamente entre os equipamentos publicos. (SILVA; HERITAGE, 2021, p. 21).

O Projeto apurou que as cenas onde ha trafico e uso de entorpecentes, sdo mais
violentas que as demais areas, tendo em vista que “os contrastes entre as Areas com grupos de
traficantes no varejo e de milicianos sdo indicios da complexidade do fenémeno da violéncia
na Mar¢ e dos seus impactos sobre os moradores das favelas.” (SILVA; HERITAGE, 2021, p.
13). Os estudos apontaram que as vitimas mais frequentes da violéncia sdo 0s proprios usuarios
de entorpecentes (SILVA; HERITAGE, 2021, p. 30).

A populagdo da Maré vive em um conjunto de construcdes precarias, com
planejamento para evitar os conflitos armados. Pelos dados pesquisados, entre os entrevistados,
a renda mensal dos adultos gira em torno de R$ 1.500,00 a R$ 2.500,00, a escolaridade néo é
alta, autodeclarando-se pardos, em sua maioria (cerca de 45,8%). (SILVA; HERITAGE, 2021,
p. 10) Considerado um dos maiores complexos de moradias populares do Brasil, ultrapassando
alguns municipios brasileiros (cerca de 96% em demografia populacional). Ainda assim, o0s
estudos implicaram em insuficiéncia nas politicas publicas para assegurar direitos basicos a
populacdo do aglomerado. (SILVA; HERITAGE, 2021, p. 7).

O direito ambiental aparenta se enredar com todas as atividades humanas e a
sustentabilidade transformou-se em tema comum a varias areas de conhecimento. A seguir,

ditar-se-a sobre o tema e sua concatenacao ao presente estudo.

66



4. UM PANORAMA ECOLOGICO DA VIOLENCIA E A SUSTENTABILIDADE

Os termos “ambiental” e “ecologia” se confundem no contexto atual. De acordo com
o dicionario Howais, o verbete ambiental se refere ao ambiente que, por sua vez, significa
“tudo que rodeia ou envolve os seres vivos e/ou as coisas; meio ambiente”, enquanto, ecologia
seria a “ciéncia complexa que nos permite entender como os Seres vivos relacionam-se uns com
0s outros € com o ambiente em que vivem.”

Referindo-se a um modelo ecoldgico para compreensdo da violéncia introduzido na
década de 1970, Dahlberg e Krug (2007, p. 1172) afirmam que o “modelo explora a relagdo
entre os fatores individuais e contextuais e considera a violéncia como produto dos maltiplos
niveis de influéncia sobre o comportamento.” Os autores relatam quatro niveis no modelo: o
primeiro procura identificar fatores biologicos e demograficos de um individuo e como isso
aumenta sua probabilidade de ser vitima ou agressor; o segundo nivel explora as relacdes sociais
proximas e suas interagdes, o que pode gerar aumento no “risco de vitimiza¢do OU agressao
violenta”; o terceiro nivel esta no contexto comunitario onde se insere as relagdes sociais, em
conflitos sociais generalizados, alto densidade populacional, desemprego ou isolamento social

generalizado e pobreza, “com escasso apoio institucional” e, finalmente, o ultimo nivel:

O quarto e Gltimo nivel do modelo ecolégico examina os fatores mais significativos
da sociedade que influenciam as taxas de violéncia. Aqui, estdo aqueles fatores que
criam um clima aceitavel para a violéncia, aqueles que diminuem as inibi¢Ges contra
ela e aqueles que criam e sustentam divisdes entre diferentes segmentos da sociedade
ou tensdes entre grupos ou paises diferentes. Estdo entre os fatores significativos da
sociedade: 1) normas culturais que sustentam a violéncia como forma aceitavel para
resolver conflitos; 2) atitudes que consideram o suicidio como uma questao de escolha
individual em vez de um ato de violéncia evitavel; 3) normas que déo prioridade aos
direitos dos pais sobre o bem-estar da crianca; 4) normas que fixam o dominio
masculino sobre as mulheres e criancas; 5) normas que apoiam 0 UsO excessivo da
forga pela policia contra os cidad&os; 6) normas que apoiam o conflito politico. (2007,
p. 1173).

Esse modelo ecoldgico, pode levar a inseguranca. Diante de tantas diferencas numa
sociedade, por esses e outros motivos, pode ndo ser sustentavel. Em 2015, representantes de
193 Estados-membros da ONU, reuniram-se para alinhar o combate e a erradica¢ao da pobreza
e outras medidas que resultaram na Agenda 2030. O plano indica 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, entre eles “tornar as cidades e comunidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis”. (ONU, 2015)

Analisando-se as descri¢Ges sobre o Projeto Construindo Pontes, além da baixa renda,

os conflitos armados e do trafico de drogas, percebe-se que se esbarram o terceiro e parte do
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quarto nivel do relatério ecoldgico de violéncia na Maré. O Brasil é signatéario da Agenda 2030
e assumiu o compromisso da erradicacdo da pobreza e atingir os objetivos para sustentabilidade
da presente e das futuras geracdes. O aparato publico é no minimo precario para as necessidades
da populacéo atual da Mareé, o que se dizer das futuras geragdes que ali habitardo.

Ainda assim, nem tudo € desesperanca. O Projeto também demonstra a resiliéncia da
comunidade. Quase um quarto dos adultos entrevistados residem satisfeitos no complexo que
contém equipamentos culturais e esportivos a disposi¢do dos moradores. Formaram-se redes de
apoio entre “familiares, amigos e vizinhos” e espacos religiosos, entre eles, os mais comuns,
sdo 0s catdlicos e evangélicos (SILVA; HERITAGE, 2021, p. 24, 25). Ainda assim, poucos
consomem cultura fora de suas residéncias. As atividades mais apreciadas sdo ouvir musica ao
vivo, dancar, fotografar e ir ao cinema, mas essas atividades ndo sao realizadas semanalmente.
(SILVA; HERITAGE, 2021, p. 28).

A seguranca publica € uma politica publica, tendo em vista o poder coercitivo do
Estado®. Em seguida, desenvolve-se o conceito de Seguranca Publica e sua importancia e

efetividade para que a sustentabilidade no Complexo da Maré, seja uma realidade.

5. SEGURANCA PUBLICA

Conforme manifesta Sapori, (2007) que em suas palavras ha uma “geografia do medo”
que se manifesta conforme a percepcao pontuada pela midia e nos destaques das falas politicas,
sendo, por exemplo, a dada na Europa e América do Norte ao terrorismo, enquanto na América
Latina, o temor gerado pela violéncia urbana, face a alta taxa de homicidios. (SAPORI, 2007,
p. 9).

O Estado deve, além de zelar pelo bem-estar dos cidaddos provendo educacéo e saude
a populacdo, garantir também a integridade fisica e o patriménio dos seus concidaddos. O poder
publico deve prover padrdes minimos de sobrevivéncia e 0 processo de coletivizagdo que
perpassa necessariamente pela unido das elites econdmicas e politicas, na medida em que
voltem seus olhares para quais bens socialmente devem ser valorizados e acessiveis a uma
coletividade, como no caso, a seguranca publica.

Segundo Sapori, assim como questBes coletivas relacionadas a salde, pobreza e

educacao, a construcdo da ordem publica teve o Estado como ator determinante, sendo que isto

4 Em seus Elementos de Teoria Geral do Estado, Dallari citando Laski dita que “o Estado-policia foi substituido
pelo Estado de servigo, que emprega seu poder supremo e coercitivo para suavizar, por uma intervencao decidida,
algumas das consequéncias mais penosas da desigualdade econémica.” (1998, p. 100)
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se d& fundamentalmente quando da formacao de aparatos burocraticos publicos que assumem
responsabilidades voltadas para o bem coletivo. (SAPORI, 2007, p. 20).

Nas palavras de Carvalho e Silva (2011, p. 60) seguranga publica ¢ “um processo
articulado, caracterizando-se pelo envolvimento de interdependéncia institucional e social”, por
seu turno a politica de segurancga publica seria “a forma de instituir mecanismos e estratégias
de controle social e enfrentamento da violéncia e da criminalidade, racionalizando as
ferramentas da puni¢ao”.

Importante destacar a visao de seguranca do periodo da ditadura na segunda metade
do século XX ao periodo de redemocratizacdo observando-se, de acordo com Freire (2009, p.
102), o paradigma segundo o qual, o pensamento determinante de grupo e época, de modo a
ndo utilizarmos de um olhar anacronico, voltando o olhar para distintos periodos e localidades
no tocante a elaboracdo das politicas publicas de seguranca no estado brasileiro no contexto
temporal acima referido (FREIRE, 2009, p. 101).

Interessante apontar que um paradigma ndo é uma politica pablica, mas sdo valores,
crencas e conceitos, que eventualmente podem influenciar na politica. (FREIRE, 2009, p. 101).
Além disso, um paradigma ndo é rompido abruptamente, podendo no periodo de transicdo
vigorar ambos os paradigmas (POPPER apud FREIRE, 2009, p. 102).

No contexto dos paradigmas de seguranca, 0 modelo adotado no periodo que pode ser
compreendido entre 1964 a 1985 refere-se ao da Seguranca Nacional; ja com a Constituicdo de
1988, 0 modelo de Seguranca Publica e a partir de 2000 o paradigma de Seguranca Cidada, que
segundo Freire (2009, p. 102) ampliou-se por toda América Latina.

5.1 Seguranca Nacional (1964 a 1985)

Com atomada do poder pelas Forcas Armadas em 1964, adotou-se no Brasil 0 conceito
de Seguranca Nacional em que eram priorizadas a defesa do Estado e a ordem social e politica.
Fora um periodo de supressdo de direitos constitucionais. O valor maior do estado era a
preservacao da ordem, supremacia do interesse nacional que era ditado por uma elite que havia
tomado o poder. (FREIRE, 2009, p. 103)

De acordo com Oliveira (apud FREIRE, 2009, P. 103) segundo a qual a tese da
Seguranca Nacional moldada pela Escola Superior de Guerra era aquela habilidade do Estado
em garantir e obter os objetivos nacionais. Assim, diante do contexto militarizado das décadas

de 1960 e 1970, o conceito de Defesa Nacional ligado a defesa do Estado foi insculpido na
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Constituicdo de 1967 e com a EC/69 acresceu a este principio que as For¢as Armadas séo
essenciais a execuc¢do da Politica de Seguranca Nacional (FREIRE, 2009, p. 103).

Assim, em sua tese de mestrado Eliezer Rizzo faz mencdo ao General Golbery “ndo
h& como fugir a necessidade de sacrificar o Bem-Estar em proveito da Seguranca [...] sendo o
Bem-Estar um Objetivo Nacional Permanente, admite-se o seu sacrificio parcial e conjuntural
possa configurar um elemento refor¢ador da seguranca nacional [...]” (OLIVEIRA, 1976, p.
35).

Observa-se neste paradigma a prioridade dada ao inimigo externo, que naquele
momento historico era 0 comunismo e ao inimigo interno, sendo este qualquer do povo
contrario a ordem, sobretudo aos que estdo no poder e aos interesses defendidos por eles.
Justificando-se, assim, a adoc¢do de qualquer meio, com a atuacao repressiva do Estado, com a
supressdo de direitos e garantias do cidaddo perante o Estado, justificando-se inclusive
afirmativa do General Golbery.

5.2 Seguranca Publica no contexto da Constituicdo de 1988

Superado o periodo da ditadura militar, sobretudo com o advento da Constitui¢do de
1988, estabeleceu no texto constitucional a Seguranca Publica no artigo 144, sendo dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos. Por seu turno o artigo 142 da Constituicdo
estabelece o papel das Forcas Armadas, girando em torno da manutencdo da seguranca
nacional, soberania, defesa da patria e garantia dos poderes constitucionais. (FREIRE, 2009, p.
104).

Pode-se observar que os artigos 142 e 144 da Constituicdo estdo em capitulos distintos,
tendo o atual texto distinguindo também os papeis das policias e do Exército, de maneira que
diferenciou o que é Seguranca Publica e Seguranca Nacional. Nesta medida, esta volta suas
atribuicBes a eventuais ameacgas externas e a defesa da soberania e do territério nacional,
enquanto aquela dirige-se a protecdo do cidaddo e do estado no &mbito interno do pais
(FREIRE, 2009, p. 104).

Repare-se que no paradigma da Constituicao de 1988, aprofundou-se “os principios da
descentralizacdo administrativa”, com a separacdo das competéncias aos entes federados,
Unido, Estados e Municipios, sendo conferido a responsabilidade sobre a Seguranca Publica
aos estados membros, com a gestdo das policias civil e militar. Em que pese haver critica a essa
descentralizacao, podendo vislumbrar o risco de auséncia em comunicacao entre os estados e 0

governo federal, em 1995 foi criada a Secretaria de Planejamento de Ag¢des Nacionais de
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Seguranca Publica — reformulada em 1997 - passando a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp), com competéncia de assessoramento ao ministro da Justica, visando
articulacdo com os demais entes federados. (FREIRE, 2009, p.105)

Importante acerto na perspectiva da Seguranca Pablica o deslocamento para as
instituicdes policiais o papel de zelar pela prevencéo e controle da violéncia, resguardando a
integridade e o patrim6nio doas pessoas, enquanto, cabe as Forcas Armadas a protecao aos
interesses nacionais. (FREIRE, 2009, p. 105)

5.3 Seguranca Cidada

Este modelo surgiu nos anos de 1990 na Colémbia a partir do sucesso na prevencao
da criminalidade, sobretudo no combate ao narcotrafico em 1995, passando entdo a ser adotado
por outros paises Latino Americanos. O conceito de Seguranca Cidadad gira em torno da
natureza multicausal da violéncia e, nesta medida a implementacdo de politicas publicas de
seguranca deve estar embasada em varias acdes de controle e de prevencdo (FREIRE, 2009, p.
105).

Nesta esteira as instituicdes publicas, bem como a sociedade civil devem agir com
acles planejadas, ultrapassando a esfera unicamente de repressdo, mas atraves de acgdes
conjugadas com outras politicas publicas, tais como educacdo, lazer, esporte, cultura, satde e
cidadania. Segundo estudos do Programa das Nac6es Unidas Para o Desenvolvimento (ONU,
2016, p. 11), a Seguranga Cidada ganha enfoque global na medida em que o modelo tradicional
de Seguranga Publica vem sofrendo varias derrotas, posto que focado “no controle e na
penalidade, tarefas tidas como exclusivas das policias e do sistema de justi¢a”.

Alhures, aborda-se que em tese a mudanca de paradigma nédo se da de maneira abrupta,
mas gradativa, num processo de transicao, podendo restar resquicios do modelo anterior, como
no caso dos modelos da Seguranca Nacional e da Seguranca Publica, em que pese a mudanca
conceitual. Segundo Freire (2009, p. 107), a “Seguranca Cidada tem como foco o cidadio e,
nesse sentido, a violéncia é percebida como os fatores que ameacam o gozo pleno de sua
cidadania”. Observa-se que a protecdo a vida e a propriedade ndo foram afastados no conceito
de Seguranca Cidada, mas o enfoque a plena cidadania é que recebeu destaque no proposto
modelo, observando a necessidade do olhar multisetorial, com atuacdo descentralizada, tanto
com a participacdo dos entes estatais (municipios) como da sociedade, comunidades

diretamente afetadas, com enfoque a prevencao da violéncia, devendo ser considerado a politica
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de educacdo que atenda sobretudo jovens em situagdo de risco em comunidades vulneraveis
(FREIRE, 2009, p. 107).

Ensina Freire (2009, p. 107), que a medida em que se concretiza nas comunidades esta
cultura cidadd, com respeito as normas e de um paradigma de resolucéo pacifica de conflitos,

acarretara na instrumentalizacdo das bases das a¢des de prevencéo.

6. DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA

O artigo 6° da Constituicdo que trata da “Dos Direitos Sociais™ esta inserto no Titulo |
que dispde acerca dos “Direitos e Garantias Fundamentais”. Nele entre outras direitos sociais
esta o direito - fundamental - a seguranga. Observa-se que tal direito, esta no Titulo “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, ou seja, esta topograficamente disposto entre as garantias
fundamentais do cidaddo. Ha de se considerar que a seguranca publica € um dever estatal, de
maneira que deve ser garantido pelo poder publico.

Os direitos fundamentais, na Constituicdo de 1988, estdo previstos nos Titulo I,
possuem a funcdo de defesa dos cidaddos, numa dupla perspectiva, sendo no plano juridico-
objetivo sobretudo perante aos poderes publicos normas de observancia negativa, ou seja,
exigindo destes um ndo fazer; por seu turno, sob a Gtica juridico-subjetiva, a garantia de exercer
os direitos fundamentais “e de exigir omissfes dos poderes publicos, de forma a evitar agressoes
lesivas por parte dos mesmos.” (CANOTILHO apud MORAES, p. 86).

A Constituicdo de 1988 possui carater programatico, que estabelecem programas,
objetivos e diretrizes a serem alcancados e implementados gradativamente pelos poderes
publicos, mas que se deva observar também a reserva do possivel. Entretanto, ha a necessidade
de haver um minimo prestacional de seguranca, como também outros beneficios sociais.
(SARLET apud MORAES, 2010, p. 93 e 94), que devera observar trés dimensoes:
“disponibilidade fatica dos recursos, disponibilidade juridica dos recursos humanos e materiais
¢ a titularidade daquele de quem se pode exigir o direito”. (SARLET apud MORAES, 2010, p.
137).

De fato, considerando que os direitos sociais a prestacdes, necessitam de um
comportamento efetivo do estado e ainda, levando em consideragdo que a seguranca publica é
um dever do estado e ndo do particular, ndo podendo o poder publico se esquivar desta
obrigacdo, ainda mais porque o arbitrio da forca, salvo casos excepcionais em que se admite ao

cidad&o o exercicio das proprias razdes, €, atributo exclusivo do Estado. Ainda que, a seguranga
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publica esteja no titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, € a0 mesmo tempo direito
individual e coletivo, muito embora que ainda paire como norma, em determinada medida, de
carater programatico. (MORAES, 2010, p. 73 e 86)

N&o se pode olvidar, que sua auséncia, representaria a violacdo ao direito a vida,
propriedade e liberdade, direitos insculpidos de plano no artigo primeiro da CF/1988. Critica-
se, severamente, o carater prestacional da seguranca publica, uma vez que ha uma percepc¢éo
que o poder publico aparenta voltar seu efetivo para a protecdo do patrimonio e ndo ao
acautelamento dos crimes contra a vida, neste sentido, aponta Moraes (2010, p. 104) que estes
tém maior incidéncia nas periferias, ao passo que quanto mais centralizada a area urbana, maior
0 policiamento ostensivo, de maneira que se impeca a pratica do delito. Portanto, vislumbra-se
esta distincdo entre 0s centros urbanos e as periferias, de modo que o direito fundamental a
seguranca, que deveria ser prestado de forma igualitaria, acaba por diferenciar as classes sociais.
(MORAES, 2010, p. 104)

Discorre Barbosa (apud MORAES, 2010, p. 100) acerca da eficacia das normas
constitucionais distinguindo-as entre aquelas que sdo autoaplicaveis e as que ndo o sdo. As
autoaplicaveis seriam as que ja nascem aptas a gerar efeitos, dispensando a acédo do legislador
em regulamenta-las. Defendem a tese de que mesmo as que ndo sao autoaplicaveis, dispdem de
um minimo de eficacia, posto que a constituicdo por si sO, na piramide kelsiana estd num
patamar diferenciado, o que a contrario senso, sequer haveria necessidade da existéncia de uma
Constituicdo se esta ndo emanasse efeitos juridicos préevios (MORAES, 2010, p. 100).

Para adequar a implementacao de politicas pablicas, sobretudo aquelas que séo direitos
fundamentais positivos e aplicagcéo de recursos que, leva o administrador a realizar escolhas
tragicas, que o deve fazer por meio da ponderacéo que no caso concreto deve ser apreciada pelo
gestor publico. Deve o Estado, por ter o império da forca, garantir aos seus cidadaos a protecao
tanto perante si como também a quaisquer outros que eventualmente ameacem os direitos
coletivos e individuais. (MORAES, 2010, p. 112). Os servicos publicos sdo custeados por todos
e devem ser disponibilizados indistintamente, pois, no caso especifico da seguranga publica,
gue em ultima instancia, ndo ha como saber quem vai usar, devendo estar disponiveis a qualquer
um do povo (DALLARI apud MORAES, 2010, p.140).

A Maré foi reconhecida formalmente pela Prefeitura do Rio de Janeiro como bairro
em 1994, o que ndo trouxe beneficios em termos de melhoria das condicdes de vida da
populacdo, ao contrario, s&o muitos os desafios que os moradores tém de lidar no seu cotidiano,
ja que os 6rgdos publicos ndo tém trabalhado no sentido de efetivar as especificidades e

demandas de cada uma das 16 favelas que formam o que passou a se chamar de Maré. Um
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desafio enorme esta, justamente, relacionado ao fato de que os moradores ndo tém o seu direito
a Seguranca Publica garantido. (SILVA; HERITAGE, 2021, p. 13).

7. CONCLUSAO

Por meio da analise das condi¢cdes gerais de saude e de vida da populacdo do
“Complexo da Maré”, no municipio do Rio de Janeiro, ainda que considerado um bairro, foi
possivel diagnosticar o Direito Fundamental a Seguranca Publica, ndo tem sido prestado pelo
Estado.

As acles voltadas a seguranca e a saude tém sido insuficientes para salvaguardarem
os direitos sociais previstos na Constituicao, sendo imperioso a implementacdo de prestactes
positivas pelo poder publico, concluindo-se que a violéncia desencadeada naquela regido,
principalmente, pelo tréfico de drogas, tem afetado ndo apenas a saude fisica da populagéo,
como também, a saude mental e emocional dos moradores, com intensa opressao, iniUmeros
conflitos entre forcas policiais e milicias e disputas por pontos de traficos de entorpecentes,
influenciam diretamente na satde mental da populacao, desencadeando quadros de depressdo e
ansiedade.

Do mesmo modo, assenta-se que a sustentabilidade é fator preponderante de
influéncia no comportamento humano e a deficiéncia estatal no seu incentivo compromete ndo
apenas a qualidade de vida da atual populacao do “Complexo da Maré”, como também, coloca

em perigo a existéncia das futuras geracdes naquela regido.

A pesquisa realizada indica a urgente necessidade de implementacdo de politicas
publicas mais eficientes, principalmente, alusivas a efetivacdo dos direitos sociais a seguranca
e a saude, com implementacdo de uma verdadeira seguranca cidada. A cooperacdo e a
integracdo dos orgdos de defesa social também é uma medida a ser efetivada, como forma de
otimizacdo e busca por uma melhor qualidade de vida dos cidad&os, estabelecendo-se, a um s6
tempo, providéncias de combate ao trafico de drogas, o acesso e incentivo a educacao, as
praticas esportivas, ao lazer e a cultura, conforme preconizado pelo Projeto Construindo

Pontes.
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