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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO

Apresentacdo

O Grupo tematico de Género, sexuaidade e direito mais uma vez traz artigos que abordam
diferentes temas escritos a partir de multiplos olhares e espagos disciplinares que nos
auxiliam na compreensdo do estagio atual das desigualdades de género em nosso pais e 0s
empreendimentos reiterados para sua desconstrucéo.

Em “A audiodescricdo em filmes pornGs: um direito da pessoa cega’ Fernanda Claudia
Araujo Da Silvatraz um estudo sobre o direito a audiodescri¢céo em filmes pornés, a partir de
um estudo descritivo da legislagdo, apresentando o direito a cultura cinematogréfica e a
efetivacdo do direito a audiodescricdo em filmes pornogréficos.

Patricia Moreira de Menezes em “A carne mais barata do mercado € a carne negra: reflexdes
sobre o trabalho doméstico e 0 uso da perspectiva feminista decolonial” analisa o trabalho
doméstico a partir dos marcadores de classe, raca e género dentro de uma perspectiva
decolonial.

Brenda Nascimento Rosas aborda o panorama da violéncia doméstica no Brasil,
considerando as diretrizes trazidas pelos Direitos Humanos e dentro da Constituicdo
Brasileira de 1988 em “A constitucionalizagdo dos direitos humanos e 0 aumento da
violéncia doméstica na pandemia: duas faces do mesmo Brasil”.

Julia Lourengo Maneschy e Natalia Mascarenhas Simdes Bentes em “A critica ao conceito de
biopoder e biopolitica de michel foucault a partir de uma leitura ecofeminista do dominio do
homem sobre a mulher e sobre a natureza” elaboram a partir da perspectiva ecofeminista uma
critica ao conceito de biopoder e biopolitica de Michel Foucault.

O artigo “A cultura machista e 0s prejuizos aos dissidentes ou divergentes das questdes
sexuais e de género” de Paulo Roberto de Souza Junior enfoca a questdo da cultura machista
€ 0S prejuizos aos dissidentes ou divergentes da questdo sexua e de género devido a omisséo
de debates sobre a temética nos diversos campos de luta.

Litiane Motta Marins Araujo e Claudia Franco Corréa em “A defesa da mulher diante das
resolucbes do CNJ como instrumento das politicas publicas de orgdo central do poder
judiciario na violéncia domeéstica’ analisam as resolucfes do Conselho Nacional de Justica—



CNJ como ator relevante de instrumento das politicas publicas de 6rgdo central do poder
judiciario narealizacdo de acdes afirmativas e protetivas.

Em “A educacdo e os direitos das mulheres: direitos humanos e direitos da personalidade na
superacao do sexismo” Fernanda Andreolla Borgio Pagani, Alexander Rodrigues de Castro
analisam alguns aspectos da histéria das lutas feministas, para compreender como a
intervencao estatal por meio do direito pode implementar politicas publicas que fortalecam a
protecdo dos direitos da personalidade da mulher, especialmente por meio da educacéo.

Marco Anthony Steveson Villas Boas busca compreender os movimentos de exploracéo das
mulheres indigenas e a discriminacédo de género e raca que persiste em pleno século XXI,
constituindo-se em obstaculos a serem suplantados para que a mulher indigena exerca seus
direitos sociopoliticos na vida tribal e na democracia ocidental no artigo “A mulher indigena
e o colonialismo cultural: o empoderamento das mulheres indigenas como ferramenta de
superacao da discriminacéo interseccional e de revalorizacdo da culturaindigena’.

No artigo “Agenda 2030, desenvolvimento sustentédvel e pandemia: um panorama da
violéncia doméstica no brasil durante o isolamento domiciliar provocado pelo SARS-COV-
2" Brenda Nascimento Rosas aborda a violéncia domeéstica no Brasil, considerando as
diretrizes trazidas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 5 (ODS) e como a
pandemia contribuiu para agravar tais nimeros.

Caroline Fockink Ritt e Leticia Henn em “Alteracfes advindas da lei n® 14.188/2021 e os
reflexos no combate a violéncia doméstica e familiar praticada contraa mulher” traz algumas
indagacBes sobre a garantia de protecéo da vitima de violéncia e como as alteragbes da Lei n°
14.188/21 poderdo contribuir para 0 combate e prevencao da violéncia doméstica.

Uma andlise do contexto atual brasileiro de aplicacdo da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) em casos de violéncia de género praticada contra mulheres trans e travestis é trazida
por Gabrielle Souza O' de Almeida e Leandro Reinaldo da Cunha em “Aplicacéo integral da
lei Maria da Penha para mulheres trans e travestis. a inconstitucionalidade da
desconsideracdo da categoria género como critério qualitativo de observanciadale”

Carolina Goulart e Josiane Petry Faria no artigo “As mulheres na policia: das relacfes de
poder nas transformacdes da historia’ questionam o poder dominante nas forcas policiais e as
potencialidades transformadoras da presenca da mulher na estrutura da instituicdo e sua
repercussao social.



Em “Breves consideracdes sobre o0s aspectos tedricos e metodol 6gicos nas pesguisas sobre
direitos humanos e identidade de género” Shelly Borges de Souza A partir do
reconhecimento, no plano tedrico-conceitual de gque os direitos humanos e a identidade de
género como categorias analiticas, ndo sdo verdades autoevidentes, analisa a importancia da
interacdo entre os estudos dos direitos humanos e da identidade de género dentro dos
ordenamentos juridicos e sociais vigentes.

Vivianne Lima Aragéo e Karyna Batista Sposato refletem sobre violéncia domeéstica contra
mulher negra, adotando a analise interseccional entre género, raca e classe para discutir
marcadores sociais nos debates sobre politicas publicas para prevenir e conter o problema no
artigo “ Da viol éncia doméstica contra a mulher negra no Brasil & democracia do cuidado”.

No artigo “Depoimento pessoa da vitima como Unico meio de prova nos casos de violéncia
doméstica e o standard probatério “para aém da duvida razodvel” adotado no processo

penal”, Fernanda Olsieski Pereira analisa a possibilidade do depoimento pessoal da vitima de
violéncia doméstica e familiar ser a Unica prova para acarretar na condenacéo do(a) agressor
(), observando o standard probatério “para além da davida razoavel”, adotado no processo

penal.

“Género e transexualidade no Brasil de hoje: uma analise de projetos de lei relacionados a
populacéo transexual apresentados na camara dos deputados no ano de 2019”, artigo de lury
Manoel Honorato Ferreira da Silva traz uma andlise sobre o contexto juridico atual da
populacdo transexual no Brasil, em didlogo com os estudos de género.

ftalo Viegas da Silva e Artenira da Silva e Silva em “Gestdo institucional de crises
estruturais: a (in)efetividade do sistema de justica brasileiro frente a violéncia de género,
doméstica e/ou familiar” estudam sobre o compromisso gue o sistema de justica possui com
o0 enfrentamento de uma crise tida como estrutural e o tratamento das demandas envolvendo
violéncia doméstica e/ou familiar.

O artigo de Maria da Conceicdo Alves Neta e Artenira da Silva e Silva “Ha lugar para raca
na interpretacdo juridica? Analise a luz do pensamento juridico negro e perspectiva afro-
latino-americana dos acordéos do TIMA nos processos de violéncia de género e ou familiar”
fazem uma analise do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, a partir de acordéos nos
anos de 2020 e 2021, com termo de busca “ violéncia de género e ou familiar” e “raca.

Leandro Menezes Ribeiro de Jesus , Karla Thais Nascimento Santana e Ana Carolina
Santanaum trazem um debate tedrico a respeito da teoria constitucional trazida pelos



principais doutrinadores do Direito, enaltecendo o0s acontecimentos histéricos que
influenciaram a previsao constitucional de Direitos Fundamentais, especialmente para as
comunidades LGBT com o artigo “O constitucionalismo moderno frente a redemocratizacdo
brasileira: desafios da comunidade LGBT”.

“O habitus do patriarcado e a invisibilidade da violéncia contra a mulher no meio rura” de
Jucineia De Medeiros Hahn busca explicar o poder do habitus como forma de agir social que
justifica uma divisdo sexista do trabalho campesino, acentuando dificuldades para o
empoderamento da mulher rural.

Gabriela Serra Pinto de Alencar e Maria da Gloria Costa Gongalves de Sousa Aquino em
“Reflexfes sobre a criminalizagdo da violéncia psicoldgica contra as mulheres no Brasil:

avancos e desafios’ analisam o contexto de promulgacéo da L el n° 14.188/2021, os avancgos e
os desafios advindos da criminalizacéo da violéncia psicol 6gica contra as mulheres no Brasil,
no contexto da crise pandémica do novo coronavirus (SARS-CoV-2/Covid-19).

O artigo “Responsabilidade civil por danos morais decorrente da transfobia no ambiente de
trabalho: um estudo critico dos critérios de quantificacdo do dano” de Fabricio Veiga Costa,
Barbara Campolina Paulino e Luana de Castro Lacerda fazem uma investigacéo criteriosa
sobre o fendmeno social da transfobia no ambiente de trabalho para, assim, analisarem a
responsabilidade civil do empregador, além dos critérios juridicos de quantificacdo do dano.

Joice Graciele Nielsson e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth com o artigo “Trabalho
doméstico e escravidao no Brasil sob uma perspectiva biopolitica” apresentam as categorias
da biopolitica, do estado de excegéo e do paradigma do campo como backgroud tedrico para
contextualizar a violéncia perpetrada contra mulheres, pobres e negras nos seus espacos de
trabal ho, durante a pandemia da Covid-19.

Esperamos que as propostas e analises dos artigos apresentados possam instigar novos
debates e provocar o desgjo de novas producdes sobre as teméticas necessarias de Género,
sexuaidade e direito.
Fabricio Veiga Costa

Renato Duro Dias

Silvana Beline



GENERO E TRANSEXUALIDADE NO BRASIL DE HOJE: UMA ANALISE DE
PROJETOSDE LEI RELACIONADOSA POPULACAO TRANSEXUAL
APRESENTADOSNA CAMARA DOSDEPUTADOS NO ANO DE 2019

GENDER AND TRANSEXUALITY IN TODAY'SBRAZIL: AN ANALYSISOF
BILLSOF LAW RELATED TO THE TRANSGENDER POPULATION PRESENTED
AT THE CHAMBER OF DEPUTIESIN 2019

lury Manoel Honorato Ferreirada Silva 1

Resumo

Esta pesguisa analisa 0 contexto juridico atual da populacéo transexual no Brasil, em didogo
com os estudos de género, especialmente autoras como Judith Butler, Joan Scott, Lucila
Scavone e Verena Stolke. Para conferir embasamento empirico a investigagéo, empreende-se
levantamento de dados consistente em projetos de lei afetos a populagdo transexual que
tenham sido propostos na Camara dos Deputados no ano de 2019. O material legislativo
restringe-se ao ano de 2019 em raz&o de ser 0 primeiro ano da legislatura vigente, bem como
0 primeiro ano de governo do Presidente Jair Bolsonaro, compondo conjuntura nacional
propicia para atuacdo parlamentar.

Palavras-chave: Género, Transexualidade, Pesquisa empirica, Pesquisalegidativa, Direitos
humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This research analyzes the current legal context of the transsexual population in Brazil, in
dialogue with gender studies, especialy authors such as Judith Butler, Joan Scott, Lucila
Scavone and Verena Stolke. In order to provide an empirical basis for the investigation, data
collection is carried out consisting of bills related to the transsexual population that have
been proposed in the Chamber of Deputies in 2019. The legislative material is restricted to
2019 because it is the the first year of the current legislature, as well the first year of
President Jair Bolsonaro's government, composing a favorable situation for parliamentary
action.

K eywor d/Palabr as-claves/M ots-clés: Genre, Transsexuality, Empirical research,
Legislative research, Human rights

1 Mestrando em Direito na Unilasalle (RS). Bolsista CAPES/PROSUC. Graduado em Direito pela Unisinos
(RS).
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar o contexto juridico atual da populagdo
transexual no Brasil a partir de um didlogo com os estudos de género, sobretudo autoras como
Judith Butler, Joan Scott, Lucila Scavone, Verena Stolke e Paula Pinhal de Carlos. Examina,
portanto, de forma interdisciplinar, discussdes tedricas e académicas que versam sobre o
conceito de género e de transexualidade. O problema de pesquisa pode ser formulado na
seguinte indagacdo: de que forma se posiciona o legislativo nacional no que se refere a
populagdo transexual atualmente? Nesse sentido, a fim de conferir embasamento empirico a
investigacdo, empreende-se levantamento de dados consistente em analise de projetos de lei
afetos a populagao transexual que tenham sido propostos na Camara dos Deputados no ano de
2019. Esclarece-se que os Projetos de Lei analisados restringem-se ao ano de 2019 em razao
de ser o primeiro ano da legislatura vigente, bem como o primeiro ano de governo do
Presidente Jair Bolsonaro, compondo conjuntura nacional que estimulou forte atuacao
parlamentar na defesa de suas pautas politicas. Além disso, trata-se do Unico ano com tal
legislatura atuante antes da pandemia, contexto que efetivamente provocou um contexto de

atuacgdo parlamentar diferenciado.

2 CONTORNOS TEORICOS DOS ESTUDOS DE GENERO E TRANSEXUALIDADE

2.1 O surgimento do campo de estudos de género e a importancia da contribuiciao de
Judith Butler

E comumente referido nos estudos sobre a tematica que o termo “género” surge com
a finalidade de suprir a necessidade de disting@o entre o sexo bioldgico e o tratamento social e
culturalmente construido a partir das diferencas de sexo (STOLKE, 2004). Observe-se, no
entanto, o momento histdrico que foi o pano de fundo para o desenvolvimento para os estudos
de género, qual seja, a segunda metade do século XX. Lucila Scavone alerta que a emergéncia
do “campo de estudos” de género deve ser compreendido “[...] em um contexto mais amplo,
no processo de transicdo de paradigmas, fruto das transformacgdes sociais que ocorreram nos
anos 60” (SCAVONE, 2008, p. 174).

De acordo com Verena Stolke, j& em 1950 houve a introducdo da palavra “género”

nos estudos de especialistas de sexualidade “con la intencion de distinguir el sexo anatdmico
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del género social” (STOLKE, 2004, p. 77). Evidentemente, ndo houve somente consenso entre
os pesquisadores e pesquisadoras que colaboraram com a emergéncia deste campo de estudos,
sendo a controvérsia uma de suas marcas distintivas desde seu surgimento até agora. A
permanente e estrutural opressdo e discriminagdo das mulheres foi objeto de estudos e
dentncias de muitas militantes feministas e pesquisadoras académicas, as quais demonstraram
a partir desse momento histérico que ser mulher, assim como ser homem, s3o invengdes
culturais (STOLKE, 2004).

Imergindo no plano tedrico, no fim da primeira metade do século XX, Simone de
Beauvoir publica a obra “O Segundo Sexo”, livro que consiste num marco fundamental para o
feminismo e para os estudos sobre desigualdade de género. Ao analisar a importancia da
contribuicdo tedrica de Simone de Beauvoir, Verena Stolke (2004, p. 82) pontua que:

Beauvoir nos ensefid que la opresion de la mujer no se debe a factores
bioldgicos, psicoldgicos o econdémicos sino que ella fundié la explicacion
econémica y “reproductiva” en una interpretacion psicoldgica de ambas. A
lo largo de la historia la mujer habia sido construida como el “segundo
sexo”, “la otra” del hombre. Esa ordenacion jerarquica era un invento
patriarcal para legitimar la autoridad masculina.

A argumentacdo da autora francesa de que os aspectos estruturantes da dominagdo
masculina sobre as mulheres residem no ambito sécio-cultural, ou seja, decorrem de fatores
civilizatdrios, ensejou o franco desenvolvimento da politica feminista da época e de estudos
académicos sobre a desigualdade entre homens e mulheres. Todavia, tal distingao rigida entre
sexo e género, bem como a compartimentagdo entre o que ¢ dado da natureza e o que ¢
constru¢do social veio a ser objeto importante da produgdo tedrica de Judith Butler, que
procurou subverter em seus estudos essa tradicional distingdo aceita e aplicada nos estudos
feministas e de desigualdade de género.

Apresentadas brevemente as bases sob as quais foram desenvolvidos os estudos de
género, ha de se inserir uma defini¢do sobre o conceito em si, constante na obra Dicionario
Critico de Género, a fim de possibilitar uma anélise aprofundada e critica sobre o tema e suas

controveérsias:

O conceito género, no sentido politico que se conhece na atualidade, surgiu
com forca na segunda metade dos anos 1980, tendo sido construido
coletivamente e de modo desafador, pela colaboragdo de algumas teoricas do
feminismo, que percebiam a vulnerabilidade dos termos mulher ou mulheres,
ao trazerem em seu bojo uma for¢a de legitimagdo apoiada no corpo
biologico desses sujeitos. Género buscaria entdo dar conta de relagdes
socialmente constituidas, que partem da contraposi¢do e do questionamento
dos convencionados géneros feminino e masculino, suas variagdes e
hierarquizacao social. (COLLING; TEDESCHI, 2019, p. 330).
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Heleieth Saffioti e Suely Almeida, somando-se a esta analise, recuperando também a
percep¢ao de Simone de Beauvoir e a critica a ideia de mulher como “outro do homem”,
referem que “Género, tanto com uma categoria analitica quanto como um processo social, é
relacional” (SAFFIOTI; ALMEIDA, p. 1995, p. 197) ou seja, relaciona-se diretamente com o
contexto historico especifico, diferenciando-se na exata medida do contexto politico.

Judith Butler, a partir de tais bases tedricas, visa a subverter tal entendimento em prol
de uma compreensao reestruturada de género, repensando a centralidade da divisdo entre sexo
e género. A autora pontua que a adocdo dessa divisdo entre sexo e género por parte das
teoricas feministas e do movimento feminista em alguma medida ocorreu pela necessidade de
haver um sujeito estavel para fins de mobilizagdo politica (BUTLER, 2003). Tal
questionamento também foi realizado por Joan Scott, autora com quem Butler manteve
produtiva interlocug¢do teodrica. A critica realizada por Joan Scott — que corrobora com a
efetuada por Judith Butler, apontada anteriormente — consiste em colocar em xeque “a
existéncia de um sujeito Unico universal com caracteristicas biologicas consideradas a-
historicas” (SCAVONE, 2008, p. 177).

Simone de Beauvoir, por sua vez, tratou de demonstrar em sua obra a centralidade da
cultura para a estruturagdo das possibilidades das mulheres na sociedade. Contudo, para
Butler, a obra de Beauvoir ocasionou consequéncias “aparentemente radicais” nao
identificadas, naquele momento, pela propria escritora francesa. De modo geral, essas
consequéncias radicais ndo previstas (em tese) por Beauvoir estdo consubstanciadas nas
iniimeras possibilidades decorrentes do fato de o género ser comprovadamente uma
construcdo sociocultural, com limites e possibilidades determinados por cada época. Como
apontado por Butler, a distin¢do sexo/género abre possibilidade para que os corpos humanos
venham a caracterizar uma diversidade de géneros para além dos dois tradicionais (BUTLER,
2003).

Para Carla Rodrigues, tal radicalidade das possibilidades supostamente imprevistas
por Simone de Beauvoir reside no fato de que nenhum ser humano nasce de determinado
género, adquirindo essa caracteristica da mesma forma que alguém se torna mulher em
decorréncia da cultura (RODRIGUES, 2019). Além disso, importa destacar a compreensao
de Butler do género como um tipo de “a¢do cultural/corporal” (BUTLER, 2003, p. 163) que
demanda at¢é mesmo um vocabuldrio diverso para a sua devida contemplagdo.

Estruturalmente, a hegemodnica constru¢ao dos géneros masculino e feminino atende as
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necessidades de manutencao da sexualidade e, mais especificamente, da heterossexualidade

(BUTLER, 2003).

2.2 A compreensao contemporianea sobre a transexualidade

Durante a 72° Assembleia Mundial da Saude que ocorreu em 2019, a Organizagdo
Mundial da Satde (OMS) deixou de considerar oficialmente a transexualidade como uma
doenga mental. A décima primeira versdo da CID (Classificagdo Internacional de Doengas),
apos 28 anos, retira a transexualidade da categoria de transtornos mentais e passa a considerar

como “incongruéncia de género” (THE..., 2021), dentro da categoria de

relacionadas a saude sexual” (TRANSEXUALIDADE, 2019).

‘condigoes

De forma hegemonica, a transexualidade ¢ analisada como uma doenca, mais
especificamente como um transtorno de género. Pessoas transexuais, assim como travestis,
dragqueens e transgéneros caminham nos limites das normas de género na medida em que
reivindicam a passagem ao género oposto daquele o qual foi imposto ao nascer. Rompem as
convengdes tradicionais do que se refere aos papéis de género, “ao mesmo tempo quebra a
causalidade entre sexo/género/desejo e desnuca os limites de um sistema bindrio assentado no
corpo-sexuado” (BENTO, 2012).

De forma simplificada, pode-se dizer que a transexualidade se baseia no nao-
reconhecimento do sujeito com seu sexo biologico designado no nascimento. Nesse sentido,
portanto, uma mulher trans ¢ aquela pessoa que nasceu em um corpo biologicamente
masculino, mas se reivindica como mulher, pois se reconhece como uma. No contexto
abordado, ndo se pode menosprezar o papel decisivo da linguagem que atribui, por meio do
saber oficial, o carater patologizante aos transexuais. A linguagem usada, sobretudo no
Direito, direciona o entendimento sobre a sociedade e compreensdo sobre o mundo. Portanto,
os dispositivos (FOUCAULT, 1999, p. 100) de saber e de poder, o discurso dominante, tem o
poder de determinar o que € correto ou errado, normal ou anormal, verdadeiro ou falso.

A palavra “transexualismo”, como nomenclatura oficial, denota condutas sexuais
contraditdrias, erradas, consideradas desvios psicoldgicos passiveis de tratamento. Essas
classificagdes ainda estdo presentes na sociedade, mesmo que originadas em um modelo de
sociedade muito diverso do atual, delimitam e moldam a maneira de pensar, ainda que
inconscientemente, pois a estrutura favorece a perpetuagdo desses vestigios discriminatorios.

Como Berenice Bento menciona, a nomenclatura oficial retoma a essencializagdo da
condi¢do transexual como uma patologia. Ainda, ao se nomear pessoas que passaram pelo

processo transexualizador de “transexual feminino” ou “transexual masculino”, mesmo apos
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todos os processos de adequagdo e adocdo dos signos corporais socialmente aceitos, na

pratica, mais uma vez, esta se negando a eles o reconhecimento:

Quando uma transexual feminina afirma: “Eu sou uma mulher. Tenho que
ajustar meu corpo”, € um médico lhe nomeia como “transexual masculino”,
estara citando as normas de género que estabelecem que a verdade do sujeito
esta no sexo. (BENTO, 2006, p. 41).

A resisténcia por parte da sociedade de compreender que as expressdes de género
estdo para além da biologia e negligéncia que a conformagao e desenvolvimento da identidade
sexual sdo tdo importantes quanto a educacdo e a cultura, se nega a liberdade dos sujeitos por
nao compreendermos que o sexo € o género sdo duas faces de uma mesma moeda, a
identidade dos sujeitos. Ainda, € necessario esclarecer que o sofrimento da populagdo
transexual nao ¢ inerente a condicdo da transexualidade, bem como, nao ¢ um sintoma de um
transtorno. O sofrimento ¢ oriundo da cultura social que renega qualquer ameaga ao padrao
normativo vigente, de forma a levar os sujeitos a se entenderem como inadequados quando
fogem, mesmo que minimamente, do sistema restritivo que aceita apenas o preestabelecido. O
ndo reconhecimento do sofrimento causado pela propria sociedade a estes grupos
minoritarios, € a consolida¢do da diferenciacdo entre corpos que importam e corpos que nao
importam, corpos que merecem viver € corpos que sao marcados para morrer (BUTLER,

1993).

3 AS PERSPECTIVAS POSSIVEIS PARA A POPULACAO TRANSEXUAL NO
BRASIL CONTEMPORANEO

Este capitulo pretende analisar criticamente os Projetos de Lei apresentados na
Céamara dos Deputados em 2019 que atinjam a populagdo transexual, de forma a garantir
direitos a esta populacdo ou a restringir seus direitos. No primeiro tdpico, analisam-se
Projetos de Lei que podem ser considerados restritivos de direitos a populagdo transexual, ja
no topico seguinte, sdo analisados Projetos de Lei de carater benéfico as pessoas transexuais.
A pesquisa foi realizada inserindo os termos “transexual” e “transexualidade” na busca da
Céamara dos Deputados, refinando a pesquisa para os projetos propostos no ano de 2019,
contando com as categorias “PEC — Proposta de Emenda a Constitui¢ao”, “PLP — Projeto de
Lei Complementar” e “PL — Projeto de Lei”. Ainda, buscou-se medidas que ainda estdo em

tramitagdo, bem como as que ja nao mais tramitam, a fim de analisar as possiveis alteracdes e
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as propostas que, apesar de ndo estarem mais em tramitagdo, foram efetivamente apresentadas
e representam pautas politicas ventiladas no cenario nacional. Convém destacar, desde ja, que
a pesquisa nos termos referidos retornou 15 Projetos de Lei, ndo indicando a existéncia de
Projeto de Lei Complementar ou Proposta de Emenda a Constituicdo sobre a tematica. A
pesquisa efetuada com o termo “transexualidade” indicou apenas um PL, e a pesquisa com o
termo “transexual” exibiu 14 resultados. Além disso, todos os referidos Projetos de Lei estdo
em tramitacdo, ou seja, ainda podem ser aprovados e passarem a vigorar como legislacao
efetivamente. A pesquisa nao indicou a existéncia de Projeto de Lei, Proposta de Emenda a
Constituicao ou Projeto de Lei Complementar sobre a tematica, apresentados em 2019, e que

J& ndo estejam em tramitagdo, ou seja, tenham sido arquivados.

3.1 Analise de Projetos de Lei apresentados em 2019 na Camara dos Deputados que
propdem a restricio de direitos ou ameacam a concretizacio de direitos da populacgio

transexual

O primeiro Projeto de Lei analisado ¢ o PL 2200/2019, apresentado em 10/04/2019,
tendo como autor o Pastor Sargento Isidorio, Deputado do partido Avante pelo estado da

Bahia. O projeto apresenta a seguinte ementa:

Dispde sobre a proibicdo da participagdo de atletas transexuais do sexo
masculino (HOMENS TRAVESTIDOS OU FANTASIADOS DE
MULHER) em competi¢des do sexo feminino em todo o Territério
Nacional. (BRASIL, 2019).

Percebe-se, entdo, que o referido projeto de lei versa sobre a tematica dos esportes,
preocupando-se em proibir a participagdo de atletas transexuais em competi¢gdes do sexo
feminino. O art. 1° estabelece, ainda, “o sexo bioldgico como Unico critério para definicdo do
género de competidores” (BRASIL, 2019) em todo o territdrio nacional. O projeto de lei
apresenta apenas dois artigos, sendo o segundo tdo somente para destacar que a lei entrara em
vigor na data de sua publicagdo, em caso de aprovagao.

Em sua Justificacdao, o Deputado Pastor Sargento Isidoro (AVANTE/BA), destaca as
razdes que o fizeram apresentar o Projeto de Lei 2200/2019. Torna-se explicita a confusdo
sobre os conceitos basicos da transexualidade, por exemplo, quando hé referéncia a “atletas
transexuais do sexo masculino, portanto HOMEM” (BRASIL, 2019), indicando que, para o

Deputado, ainda que alguém que nasceu do sexo bioldgico masculino, tenha realizado os
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procedimentos de redesignagdo sexual, permanecerd sendo do sexo masculino. Com efeito,
para a compreensdo vigente cientifica, bem como para os estudos de género contemporaneos,
no exemplo supracitado, a forma adequada seria nomear a referida pessoa como mulher trans,
uma vez que nao mais se identifica como homem. Além disso, o autor do projeto de lei
confunde a transexualidade com a figura da travesti, uma vez que reiteradas vezes em sua
Justificagdo refere que o ou a atleta transexual ¢ homem, “mesmo vestido de mulher”
(BRASIL, 2019). Ainda nesse ponto, convém apresentar trecho da justificativa do projeto em

apreco:

Tal lei, caso os atletas Transexuais continuem a participar das competi¢des
desportivas nas modalidades convencionais, serd agudamente desrespeitada,
pois no caso de um evento desportivo como o0 MMA, Boxe, vdlei e outros
mais, ao participarem homens travestidos de mulher, enfrentando ou
disputando contra mulheres, o que ocorrera ¢ um verdadeiro massacre, uma
violéncia injustificada e uma injustiga afrontosa. (BRASIL, 2019)

Ha também explicita marca religiosa no entendimento do Deputado Pastor Sargento
Isidério, para além do nome do legislador, manifestando-se da seguinte maneira: “E sabido
que homem e mulher, sexos criados por DEUS, tém compleicoes fisicas diferentes” (BRASIL,
2019). A justificativa do projeto ainda faz referéncia a dois casos em que atletas transexuais
atuaram esportivamente em competicdes com pessoas cis, tendo um dos referidos casos
obtido bastante repercussao no cenario nacional em razdo de ter resultado de manifestacdo de
atleta medalhista olimpica pelo Brasil (BRASIL, 2019).

A partir do exposto, € possivel concluir que o Projeto de Lei 2200/2019 esta
fundamentado em uma concepcao muito especifica do parlamentar que o criou, manifestando
entendimentos e posicionamentos preconceituosos em boa parte de sua Justificagdo. Ha,
também, diversos enganos quanto aos conceitos-chave dos estudos de género
contemporaneos, bem como uma posic¢ao explicita de associar o sexo como algo natural e, ao
mesmo tempo, criado por Deus.

Quanto ao dispositivo legal, expostas tais motivacdes constantes na Justificacao, fica
evidente a restri¢do aos direitos de atletas transexuais, haja vista a vedacdo de sua participagao
nas competi¢des esportivas. Ora, ha evidente afronta ao direito de igualdade, bem como ao
direito de livre associagdo, uma vez que impede pessoas de estabelecerem competicdes
proprias em que, exemplificativamente, participem homens trans e mulheres trans de forma

livre, sem divisdo de categorias.
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O seguinte Projeto de Lei ¢ o n° 5490/2019, apresentado pelo Deputado Pastor
Eurico, do partido Patriota/PE. O PL foi apresentado em 10/10/2019 e estd em tramitagdo,
especificamente, na Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM). A ementa apresente

o seguinte conteudo:

Revoga a alinea "i" do inciso IV do § 3° do art. 3° da Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, que regulamenta o § 5° do art. 198 da Constitui¢do, dispde
sobre o aproveitamento de pessoal amparado pelo paragrafo unico do art. 2°

da Emenda Constitucional n°® 51, de 14 de fevereiro de 2006, e da outras
providéncias. (BRASIL, 2019a).

A fim de esclarecer o exato objeto e alcance do PL 5490/2019, passa-se a
apresentacdo breve dos dispositivos legais citados na ementa. Assim, a Emenda
Constitucional n® 51 acrescentou os §§ 4°, 5° ¢ 6° ao art. 198 da Constituicdo Federal de 1988.
O §5° constante na ementa, refere que “Lei federal dispora sobre o regime juridico e a
regulamentagdo das atividades de agente comunitario de saude e agente de combate as
endemias” (BRASIL, 1988).

A Lein® 11.350/2006, entdo, ¢ a Lei Federal que regulamenta a atividade dos agentes
comunitarios de saude. Em seu art. 3°, estabelece as atividades consideradas como tipicas do
Agente Comunitério de Saude, sobretudo em um contexto de assisténcia em saude da familia.
O inciso IV, por sua vez, trata sobre “a realizagdo de visitas domiciliares regulares e
periodicas para acolhimento e acompanhamento”(BRASIL, 2006), elencando, entao,
diversos grupos prioritarios para as visitas dos Agentes Comunitarios de Satde. Entre os

73T
1

grupos destacados, a alinea “1”, refere especificamente os grupos de pessoas homossexuais e
transexuais, devendo o Agente Comunitario de Satide desenvolver agdes conjuntas a tais
pessoas para fins de educacao e prevencao de doengas.

Ora, a revogacao do referido dispositivo legal retira as pessoas homossexuais e
transexuais dos grupos prioritarios de atencdo dos Agentes Comunitirios de Saude.
Considerando que tais agentes possuem um papel central no modelo sanitdrio de satide da
familia, a visita regular e/ou periddica de determinadas pessoas representa medida bastante
razoavel para minimizar as chances de piora em quadros de doengas, bem como prevenir
contagio e disseminagdo de determinadas doengas.

H4 de se destacar, também, a Justificacdo apresentada pelo Deputado Pastor
Everaldo (PATRIOTA/PE), autor do projeto de lei. De inicio, o autor refere que o PL
combate a “ideologia de género” no aspecto da atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude

(1344

(BRASIL, 2019a). Em seguida, argumenta que, tendo em vista que a alinea “j” inclui o
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homem e a mulher entre os grupos de atencdo dos Agentes Comunitarios de Sdude, ndo
haveria necessidade de manutencdo da alinea “i”, vez que, na analise do Deputado,
homossexuais e transexuais sao “biologicamente homens e mulheres” (BRASIL, 2019a).

A despeito da pretensa logica do parlamentar, o dispositivo legal em analise visa tao
somente garantir maior nivel de aten¢do sanitaria do Estado para alguns grupos de pessoas.
Ainda que se possa argumentar que a inclusdo de pessoas homossexuais e transexuais entre os
grupos prioritarios de atencdo dos Agentes Comunitarios de Saude configure espécie de
discriminacao, em realidade, trata-se de medida coerente com a tardia compreensdo e
aceitacdo de tais grupos pelos poderes publicos, inclusive no que se refere a prevencao de
doengas. Com efeito, verifica-se ser o caso de legitima “diferenciagdo positiva” (RIOS, 2019),
medida evidentemente necessaria em um pais que tantas dificuldades apresentou para tratar
adequadamente da pandemia de HIV/AIDS, por exemplo, at¢ mesmo por vincular a
transmissdo do virus estritamente a praticas homoafetivas, o que se comprovou uma inverdade
(RIOS, 2019).

O proximo Projeto de Lei a ser analisado ¢ o n°® 4370/2019, apresentado pelo
Deputado Dr. Jaziel (PL/CE) em 08/08/2019. O PL conta com a seguinte ementa, “Estabelece
o cumprimento do Principio da Reserva Legal no Direito Penal” (BRASIL, 2019b). Em uma
analise preliminar o PL ndo indica conexdo com a tematica da transexualidade, o que também
¢ reforgado pela leitura de seus 6 artigos. Com efeito, o art. 1°, por exemplo, dispde que Esta
Lei estabelece o cumprimento do Principio da Reserva Legal no Direito Penal” (BRASIL,
2019b), enquanto o art. 3, por sua vez, diz que “Somente serd considerada criminosa ou
infracional a conduta expressamente tipificada na Legislacao Penal”(BRASIL, 2019b).
Evidentemente, tais conceitos ja foram contemplados pelo ordenamento juridico brasileiro,
sendo o Principio da Reserva Legal valor fundamental para o Direito Constitucional, Direito
Penal e Processual Penal no Brasil.

No entanto, por outro lado, ao analisar a Justificagdo do referido Projeto de Lei,
percebe-se a vinculagdo com as pessoas transexuais ou, nesse caso, mais especificamente,
com relacdo a pauta LGBT. Nesse sentido, o Deputado Jaziel (PL/CE), argumenta que a
decisdo do STF que promoveu a criminalizagdo da homofobia ndo representa maior protecao
as pessoas LGBT. Também, refere que a as pessoas religiosas consideram a decisdo uma
ameaca a sua liberdade de expressao.

Convém destacar alguns aspectos da decisdo do STF, a qual, ocorreu em sede de
andlise da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) 26, no julgamento do dia

13/06/2019 (STF, 2019). No julgamento, o STF entendeu haver omissao e inércia do
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legislativo quanto ao dever de elaborar lei que criminalize atos de homofobia e transfobia. Em
decorréncia disso, concluiu o plendrio do STF como devido o enquadramento de atos
homofobicos e/ou transfobicos como “crimes previstos na Lei 7.716/2018 e, no caso de
homicidio doloso, constitui circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe” (STF,
2019).

A partir disso, depreende-se como descabida a preocupacao do Deputado Dr. Jaziel
(PL/CE) quanto a eventual restricdo da liberdade religiosa por for¢a do julgamento do STF.
Com efeito, liberdade religiosa ndo se confunde com praticas de discurso de 6dio, de modo
que qualquer pessoa pode praticar livremente sua fé sem necessariamente cometer atos
ofensivos a existéncia de pessoas transexuais ou homoafetivas, por exemplo. Passa-se a
analise do Projeto de Lei n° 4946/2019, proposto pelo Deputado Eli Borges
(SOLIDARIEDADE/TO) em 10/09/2019, que possui certa proximidade com o PL
anteriormente estudado. Com efeito, o PL apresenta a seguinte ementa: “Garante o livre
exercicio da liberdade religiosa nos temas relativos a sexualidade, nos moldes do inciso VI
do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil” (BRASIL, 2019c).

Em que pese a liberdade religiosa seja garantida constitucionalmente no Brasil, como
o proprio PL indica em sua ementa, depreende-se, pela apresentacao do projeto, que haveria
certo risco de garantia do referido direito. Nao obstante, o PL apresenta em seu art. 1° a sua
preocupacgdo em garantir a liberdade religiosa, de consciéncia e de crenga quanto a tematica
da sexualidade. O art. 2°, por sua vez, faz referéncia direta a possibilidade de que a referida
liberdade religiosa seja expressada em espacos publicos e meios de comunicagdo, assim como
por fiéis e “ministros” de congregacdes religiosas, ainda que “contrarios a um determinado
comportamento social "(BRASIL, 2019c).

Na Justificacdo apresentada pelo Deputado Eli Borges (SOLIDARIEDADE/TO),
novamente estd presente o julgamento do Supremo Tribunal Federal acerca da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26. O Deputado destaca que, em decorréncia da
decisdao do STF, a homofobia podera ser considerada qualificadora como motivo torpe em
caso de eventual homicidio de pessoa LGBT.

Cabe inserir trecho da justificativa do PL 4946/2019:

Contudo, a simples declara¢do de que unides homoafetivas é pecado pode
ser considerada “discurso de 6dio” ou “exteriorizagdes que incita a
discriminagdo e a hostilidade”, a depender da interpretacdo do juiz, abrindo
brecha para que fiéis e ministros sejam criminalizados por suas crengas e
opinides. Existe hoje uma clara tentativa de grupos sociais em calar as
opinides de fi¢is e lideres religiosos por serem contrarios a determinados
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comportamentos sociais adotados por determinados grupos. (BRASIL,
2019c¢).

Percebe-se, em acordo com o ja exposto na analise do PL 4370/2019, que houve uma
reacdo coordenada a partir da decisdao do STF sobre a ADO 26, especialmente quanto as
possiveis repercussoes. Ha, também, o congressista busca de modo evidente garantir a maior
amplitude possivel no exercicio da liberdade religiosa para fiéis e lideres religiosos. Da
mesma forma, nota-se excesso na interpretacdo do deputado quanto as possibilidades
apresentadas pela referida decisao do STF, haja vista que o proprio autor do PL reconhece que
a decisdo aplica-se a casos de homicidio de pessoas LGBT.

Embora o PL n°® 4946/2019 ndo represente por si uma ameaga aos direitos das
pessoas LGBT, esta nitido que a principal motivacao para a sua elaboracio e apresentagdo a
Cémara dos Deputados ¢ uma reagdo a decisdo do STF que promoveu uma defesa das pessoas
LGBT. Assim, ainda que a referida decisdo tenha por objetivo conferir maior grau punitivo
aos crimes contra as vidas LGBT, por exemplo, foi suficiente para que projetos como este
fossem apresentados a fim de manter resguardada a possibilidade de que pessoas possam
professar suas crengas, ainda que preconceituosas, em nome da liberdade religiosa garantida
constitucionalmente. Ao confrontar a defesa do congressista da liberdade religiosa nos termos
por ele disposto no Projeto de Lei com os elevados indices de violéncia contra pessoas LGBT
no Brasil, tem-se uma manifestacdo interessante das logicas sociais que fizeram Judith Butler
indagar as razdes pelas quais determinados corpos importam menos que outros (BUTLER,
2002).

A seguir, sera analisado o PL 5445/2019, apresentado em 09/10/2019 pela Deputada
Dra. Soraya Manato (PSL/ES). O PL versa sobre nova hipotese de anulagdo do casamento
mediante a modificacdo de artigos do Codigo Civil. Com efeito, a proposta da deputada
pretende a insercdo de um quinto inciso no art. 1.557 do Cédigo Civil, dispositivo que prevé

as possibilidades de anulagdo do casamento. O sugerido inciso V teria a seguinte redacao:

V - a ignorancia, anterior ao casamento, da condi¢do de transgenitalizagdo,
que por sua natureza, torne insuportavel a vida do conjuge enganado com a
impossibilidade fisiologica de constituigdo de prole.

Desse modo, o PL pretende que eventual desconhecimento de um conjuge com
relagdo a situagdo de transgenitalizagdo por parte do outro conjuge, venha a ser considerada
como possivel causa de anulagdo do pacto matrimonial. As demais mudangas propostas por

este PL no tocante aos arts. 1.559, 1.560, III e IV, decorrem da mudanca no primeiro
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dispositivo citado, qual seja, o art. 1.557 do Codigo Civil. No entanto, cabe destacar que o PL
propde também a insercdo de um quarto inciso no art. 1.560, de modo que no caso de situagao
como a supracitada, o prazo para anulagdo do casamento seria de 4 anos, um ano a mais que
os trés anos de prazo estabelecidos para as outras possibilidades de anulagdao do casamento.

Observa-se a discutivel necessidade de existéncia deste Projeto de Lei, vez que o art.
1.556, inciso I, considera erro sobre a pessoa do outro conjuge o erro sobre fatores referentes
a identidade deste, sua honra e boa fama, a ponto de tornar insuportavel a manuten¢ao do
pacto matrimonial. Ainda que tal secdo do Cddigo Civil possa ser questionada sob muitos
aspectos, vé-se no art. 1.556, I, uma alternativa para anulacdo do casamento em caso de erro
sobre aquilo que compde a identidade do conjuge. Apds aventar tal possibilidade, percebe-se
que a inser¢do de possivel situacdo de desconhecimento da “transgenitalizacdo” de um
conjuge pelo outro ndo possui outro objetivo que ndo seja reforcar o estigma em torno das
pessoas transexuais, servindo como um marcador depreciativo.

A Justificagdo apresentada pela Deputada Dra. Soraya Manato (PSL/ES), no entanto,
reside em aspecto mais proximo ao do disposto no art. 1.556, III, o qual dispde sobre o
desconhecimento de “defeito fisico irremediavel”. Nesse sentido, o conjuge transexual, por
exemplo, ndo poderia atender ao anseio do/da conjuge que de desejasse ter filhos,
enquadrando-se como situacdo proxima aquela apresentada pelo inciso III do art. 1.556 do
Codigo Civil.

Diante dos Projetos de Lei discutidos neste tdpico, evidencia-se a variedade de
assuntos mobilizados pela presenca das pessoas LGBT e transexuais no palco politico
nacional. A partir da busca realizada no portal da Camara dos Deputados, foram encontrados
5 projetos de lei apresentados em 2019 que podem ser considerados prejudiciais a populagao
transexual e LGBT em um sentido geral.

De maneiras diversas, os referidos projetos colaboram para a manuten¢do da
populagdo transexual e LGBT como minoria politica, empreendendo um movimento de
exclusdo das pessoas transexuais a praticas esportivas coletivas, como analisado no PL
2200/2019, ou, por outro lado, como proposto no PL 5490/2019, retirando as pessoas LGBT
da zona de atencdo dos Agentes Comunitarios de Saude, profissionais essenciais para o bom
funcionamento da satide basica nacional. Com os projetos de lei 4370/2019 e 4946/2019, foi
possivel averiguar a reagdo de congressistas com o posicionamento do STF que criminalizou a
homofobia, sendo que os fundamentos empregados pelos deputados residiram
primordialmente em alegacdes de que as consequéncias do julgamento ameacgariam a

liberdade religiosa e de crenga. Por fim, o PL n° 5445/2019, que considera o desconhecimento
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de conjuge quando a procedimento de redesignagdo sexual uma da hipodteses cabiveis para
anula¢do do casamento.

No topico a seguir serdo analisados os outros 10 projetos de lei encontrados de
acordo com a pesquisa anteriormente explicada, os quais, por sua vez, alcangam a populacao

transexual de forma favoravel.

3.2 Projetos de Lei apresentados no ano de 2019 na Camara dos Deputados com carater

favoravel as pessoas transexuais

O primeiro projeto de lei a ser analisado neste topico consiste no PL n® 508/2019,
apresentado pelo Deputado Marco Feliciano (PODEMOS/SP) em 06/02/2019. Trata-se, em
realidade, de reapresentacdo de projeto de lei havia sido apresentado originalmente pela
Deputada Moema Gramacho (PT/BA) em 2015. O PL visa a vedar a destinagdo de recursos
pubicos federais para artistas que promovam em suas musicas a desvalorizagao, o
constrangimento ou, até mesmo, incentivem a violéncia contra mulheres. O paragrafo tinico
do art. 1° do referido PL faz referéncia de que deve ser aplicado o mesmo critério para obstar
a destinagdo de recursos publicos quando as manifestagdes depreciativas forem direcionadas a
pessoas LGBT ou minorias raciais (BRASIL, 20194d).

Com efeito, o PL ndo promove nenhuma garantia diretamente a populagdo transexual
ou LGBT, mas, de maneira indireta, colabora para constru¢do de um contexto mais amplo de
respeito a populacdo LGBT, atacando alguma possivel discriminagao de género, assim como
pretende fazer com a discriminagdo racial e com as mulheres. Cabe inserir a ementa do PL

508/2019:

Dispde sobre a proibi¢do do uso de recursos publicos para contratagdo de
artistas que, em suas musicas, desvalorizem, incentivem a violéncia ou
exponham as mulheres a situacdo de constrangimento, ou contenham
manifestagdes de homofobia, discriminagdo racial ou apologia ao uso de
drogas ilicitas. (BRASIL, 2019d)

Nao obstante, o referido PL pode gerar questionamentos quanto as sutilezas da
cultura popular brasileira, especialmente no que se refere a cultura jovem das periferias, como
o funk.

Seguindo a linha de propostas legislativas relacionadas a cultura, hd de se destacar o
Projeto de Lei n° 5540/2019, apresentado de forma conjunta pela bancada do Partido
Socialista Brasileiro (PSB) na Camara dos Deputados em 16/10/2019. O projeto tem por
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objeto implementar critério para a atuagdo estatal no fomento a cultura, anunciando o titulo
“CULTURA SEM CENSURA” (BRASIL, 2019¢).

De modo geral, prevé balizadores para a destinagdo de recursos publicos no fomento
da cultura. Relaciona-se com a tematica de género de forma indireta, uma vez que em seu art.
2° estabelece a vedagdo de “comsideracoes de natureza politica, ideologica, religiosa, de
género, orientagcdo sexual, raga, cor, etnia ou procedéncia nacional como fundamento para o
indeferimento total ou parcial” (BRASIL, 2019¢) de recursos de financiamento de projetos
culturais.

Adentrando a seara das propostas legislativas voltadas para o sistema punitivo,
passa-se a andalise do Projeto de Lei 3453/2019, apresentado em 12/06/2019 pelo Deputado
Sostenes Cavalcante (DEM/RJ). O PL apresenta a seguinte ementa:

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Coédigo Penal,
para inserir, nos crimes de homicidio e lesdo corporal, a causa de aumento de
pena quando esses forem motivados pela transexualidade e/ou orientagdo
sexual da vitima. (BRASIL, 2019f1).

Dessa forma, depreende-se que o PL em analise visa a suprir a lacuna discutida pelo
STF no julgamento da ADO 26, apresentada em topico anterior. Merece destaque a data de
apresentacao do projeto de lei, qual seja, o dia 12/06/2019, portanto, um dia antes do
paradigmatico julgamento do STF.

Quanto ao contetido do projeto em si, hd de se ressaltar a inten¢do de considerar
como causa de aumento de pena, portanto qualificadora, dos crimes de lesdo corporal e
homicidio, a motivagdo de transexualidade e/ou orientacdo sexual da vitima. Em outras
palavras, prevé penas mais rigidas para quem cometa crime de lesdo corporal e/ou homicidio
de pessoa em decorréncia de sua orientagdo sexual ou condi¢do de transexualidade.

Trata-se, portanto, de projeto de lei que atinge diretamente a comunidade LGBT e a
populagdo transexual, tendo por escopo elevar o grau punitivo dos crimes contra estas
pessoas. Embora ndo seja suficiente para garantir a plenitude de direitos as pessoas
transexuais, por exemplo, caso o referido PL venha a ser aprovado e efetivamente auxilie na
concretizacdo de um contexto de maior seguranga a populacdo LGBT ja tera cumprido papel
importante na sociedade brasileira.

O proximo Projeto de Lei analisado € o n° 3774/2019, de autoria da Deputada Maria
do Rosario (PT/RS). O PL foi apresentado em 27/06/2019 e tem por escopo estabelecer

critérios e regras para as infragdes penais e administrativas cometidas por agentes de
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seguranca publica e de saude motivadas por preconceito ou discrimina¢do (BRASIL, 2019f).
Em linhas gerais o PL pretende esclarecer a possibilidade de registro, por parte da vitima, de
quaisquer fatos ou condi¢des que auxiliem na identificacio de eventual motivagdo
preconceituosa e discriminatdria nos registros de infragdes penais e administrativas.
Representa uma inser¢do sistematica das possibilidades de descriminacdo em razdo de
orientacdo sexual nos métodos de registros de infragdes.

Ainda no contexto de projetos de lei relacionados ao sistema penal, o PL n°
6350/2019, de autoria do Deputado Marcelo Freixo (PSOL/RJ), apresentado em 10/12/2019,
busca a alteracdo de art. da Lei de Execugdo Penal a fim de possibilitar que mulheres,
travestis, transexuais, bem como pessoa maior de sessenta anos, em caso de prisdo, possam
permanecer em estabelecimento adequado a condicdo pessoal. O PL consiste em significativo
avango em termos de protegdo as pessoas transexuais € travestis, vez que estas possuem
caracteristicas bastante especificas que nem sempre sdo observadas pelo sistema de justica
penal e prisional.

Convém destacar, também, que o PL deriva de decisio do STF em sede de
julgamento da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 527, ajuizada pela
Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros. Nesta decisdo, o STF decidiu pela
garantia de que transexuais femininas sejam recolhidas em institui¢do prisional feminina
(BRASIL, 2019g). Nesse sentido, o PL, caso aprovado, representaria um posicionamento do
legislativo quanto a demanda que inclusive ja fora objeto de agdo judicial, apresentando uma
solugdo desse contexto pela legislacdo, ainda que tardiamente. Ha de se ressaltar o evidente
desrespeito aos Direitos Fundamentais mais basicos das pessoas transexuais que sdo obrigadas
a cumprir pena em institui¢ao prisional que nao oferece condigdes minimas de preservagao de
dignidade pessoal para estas pessoas.

O Projeto de Lei 2653/2019, que ¢ o proximo analisado, deixa o campo da politica
criminal especificamente e remonta a politica publica em si. O PL foi proposto pelo Deputado

David Miranda (PSOL/RJ), em 07/05/2019, e conta com a seguinte ementa:

Dispde sobre a protecdo de pessoas em situacdo de violéncia baseada na
orientacdo sexual, identidade de género, expressdo de género ou
caracteristicas biologicas ou sexuais. (BRASIL, 2019g).

E bastante razoavel categorizar o PL 2653/2019 como o mais robusto PL entre os
analisados, até mesmo por sua extensdo, contando com 23 artigos. Entre eles, pode-se

destacar o art. 3°, que define a discriminacdo baseada em orientacdo sexual, identidade de
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género, bem como caracteristicas bioldgicas ou sexuais. O art. 5°, por sua vez, apresenta
critérios para averiguacdo do que € a violéncia de género, enquanto o art. 6° define em seus
incisos a amplitude da violéncia de género (BRASIL, 2019g).

O PL n° 2653/2019 conta com capitulo especifico somente para abordar medidas
integradas de prevencdo, as quais demandam do Poder Publico diversas atuagdes a fim de
erradicar as discriminagdes baseadas em género ou preconceito com relacio a sexualidade de
cada pessoa. Além disso, estabelece diretrizes para a assisténcia as pessoas LGBT vitimas de
violéncia ou em situacao de vulnerabilidade.

O Deputado David Miranda (PSOL/RJ) ¢ autor de outro projeto de lei bastante
significativo na defesa de pessoas LGBTs. Trata-se do PL 5096/2019, que visa inserir, no
ambito da Politica Nacional de Prevencao da Automutilacdo e¢ do Suicidio, recortes
especificos para a prevencao do suicidio entre pessoas LGBT.

Prosseguindo na analise dos Projetos de Lei que beneficiam a populagdo LGBT e as
pessoas transexuais, convém mencionar os projetos n° 3741/2019 e 4961/2019. Ambos
abordam a temdtica do combate a discriminagdo de género no dmbito da educagdo basica,
estimulando a formacdo de projetos para o combate a violéncia contra LGBTs. O PL
4961/2019, por sua vez, atua especificamente sobre as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

Por fim, o Projeto de Lei 6499/2019, de autoria do Deputado Bacelar
(PODEMOS/BA), apresentado em 17/12/2019, visa a inser¢do de perseguicdo em virtude da
orientacdo sexual como uma das possibilidades de enquadramento como refugiado. Tendo em
vista que em muitos paises a persegui¢do por orientacdo sexual ¢ generalizada e decorre de
fundamentos religiosos altamente difundidos, pretende o PL a devida consideragdo destas
pessoas como passiveis de registro como refugiadas.

A partir do exposto, constata-se uma gama de Projetos de Lei em tramitacdo que
tentam garantir direitos ou, a0 menos, ampliar a protecao das pessoas LGBT. Nota-se a alta
propor¢ao de projetos voltados a area do sistema de justi¢a criminal, visando a criminalizagao
especifica de condutas contra LGBT, bem como outras questdes correlatas como o adequado
tratamento de pessoas transexuais que cumprem pena de reclusdo. Percebe-se, ainda, a
necessidade de sistematizacdo das politicas publicas voltadas a prote¢ao das pessoas LGBT,
tendo em vista que estas pessoas tiveram suas conquistas sociais garantidas pelo judiciario,

com uma atuacao deficitaria do legislativo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise até aqui desenvolvida buscou apresentar os principais debates em torno dos
estudos de género a partir da segunda metade do século XX, dando enfoque nas discussdes
tedricas no campo académico, mas também considerando as discussdes ocorridas nos campos
sociais e politicos. Dessa forma, buscou-se elucidar o conceito de género e de
transexualidade, com suas abrangéncias e controvérsias, de maneira interdisciplinar,
encaixando conhecimentos das ciéncias sociais, da sociologia, filosofia e do direito.

A partir dos estudos de importantes pesquisadoras, como Simone de Beauvoir, Joan
Scott e Judith Butler, abordou-se as distingdes de sexo e género, e as contribuigdes do
movimento feminista aos estudos de género. A partir disso, conlsui-se que os conceitos de
género e sexo, ndo sdo fixos, variam ao longo da histéria e tem como atores as mudangas na
sociedade, a politica e a economia, assim como sdo fatores a raca e a classe. Em seguida, no
tocante a transexualidade especificamente, buscou-se demonstrar como a produ¢do do
conhecimento levou ao tratamento da transexualidade como uma doenga, com protocolo de
tratamento e medidas corretivas.

Por fim, de acordo com o que foi desenvolvido na pesquisa legislativa, verifica-se
que a garantia de direitos a populagdo transexual se deu, majoritariamente, por via judicial. A
atuacdo legislativa, nesse sentido, ¢ quase inexpressiva, ¢ muitas vezes foi utilizada para
tentar retirar direitos ou restringir o acesso da populagdo transexual a direitos basicos. Isso
fica claro, quando se observa que atualmente temos o Congresso Nacional mais conservador
dos ultimos 40 anos na histdria do pais. Por outro lado, o papel do Supremo Tribunal Federal
foi determinante no reconhecimento dos poucos direitos conquistados até hoje.

Ainda, ha que se ressaltar que o Brasil € o pais que mais mata pessoas transexuais e
travestis, dessa forma, a atuagcdo do Poder Legislativo demonstra-se absurdamente negligente
com o sofrimento e a morte da popula¢do transexual. Como negligentes, sdo, portanto

coniventes.
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