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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO

Apresentacdo

O Grupo tematico de Género, sexuaidade e direito mais uma vez traz artigos que abordam
diferentes temas escritos a partir de multiplos olhares e espagos disciplinares que nos
auxiliam na compreensdo do estagio atual das desigualdades de género em nosso pais e 0s
empreendimentos reiterados para sua desconstrucéo.

Em “A audiodescricdo em filmes pornGs: um direito da pessoa cega’ Fernanda Claudia
Araujo Da Silvatraz um estudo sobre o direito a audiodescri¢céo em filmes pornés, a partir de
um estudo descritivo da legislagdo, apresentando o direito a cultura cinematogréfica e a
efetivacdo do direito a audiodescricdo em filmes pornogréficos.

Patricia Moreira de Menezes em “A carne mais barata do mercado € a carne negra: reflexdes
sobre o trabalho doméstico e 0 uso da perspectiva feminista decolonial” analisa o trabalho
doméstico a partir dos marcadores de classe, raca e género dentro de uma perspectiva
decolonial.

Brenda Nascimento Rosas aborda o panorama da violéncia doméstica no Brasil,
considerando as diretrizes trazidas pelos Direitos Humanos e dentro da Constituicdo
Brasileira de 1988 em “A constitucionalizagdo dos direitos humanos e 0 aumento da
violéncia doméstica na pandemia: duas faces do mesmo Brasil”.

Julia Lourengo Maneschy e Natalia Mascarenhas Simdes Bentes em “A critica ao conceito de
biopoder e biopolitica de michel foucault a partir de uma leitura ecofeminista do dominio do
homem sobre a mulher e sobre a natureza” elaboram a partir da perspectiva ecofeminista uma
critica ao conceito de biopoder e biopolitica de Michel Foucault.

O artigo “A cultura machista e 0s prejuizos aos dissidentes ou divergentes das questdes
sexuais e de género” de Paulo Roberto de Souza Junior enfoca a questdo da cultura machista
€ 0S prejuizos aos dissidentes ou divergentes da questdo sexua e de género devido a omisséo
de debates sobre a temética nos diversos campos de luta.

Litiane Motta Marins Araujo e Claudia Franco Corréa em “A defesa da mulher diante das
resolucbes do CNJ como instrumento das politicas publicas de orgdo central do poder
judiciario na violéncia domeéstica’ analisam as resolucfes do Conselho Nacional de Justica—



CNJ como ator relevante de instrumento das politicas publicas de 6rgdo central do poder
judiciario narealizacdo de acdes afirmativas e protetivas.

Em “A educacdo e os direitos das mulheres: direitos humanos e direitos da personalidade na
superacao do sexismo” Fernanda Andreolla Borgio Pagani, Alexander Rodrigues de Castro
analisam alguns aspectos da histéria das lutas feministas, para compreender como a
intervencao estatal por meio do direito pode implementar politicas publicas que fortalecam a
protecdo dos direitos da personalidade da mulher, especialmente por meio da educacéo.

Marco Anthony Steveson Villas Boas busca compreender os movimentos de exploracéo das
mulheres indigenas e a discriminacédo de género e raca que persiste em pleno século XXI,
constituindo-se em obstaculos a serem suplantados para que a mulher indigena exerca seus
direitos sociopoliticos na vida tribal e na democracia ocidental no artigo “A mulher indigena
e o colonialismo cultural: o empoderamento das mulheres indigenas como ferramenta de
superacao da discriminacéo interseccional e de revalorizacdo da culturaindigena’.

No artigo “Agenda 2030, desenvolvimento sustentédvel e pandemia: um panorama da
violéncia doméstica no brasil durante o isolamento domiciliar provocado pelo SARS-COV-
2" Brenda Nascimento Rosas aborda a violéncia domeéstica no Brasil, considerando as
diretrizes trazidas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 5 (ODS) e como a
pandemia contribuiu para agravar tais nimeros.

Caroline Fockink Ritt e Leticia Henn em “Alteracfes advindas da lei n® 14.188/2021 e os
reflexos no combate a violéncia doméstica e familiar praticada contraa mulher” traz algumas
indagacBes sobre a garantia de protecéo da vitima de violéncia e como as alteragbes da Lei n°
14.188/21 poderdo contribuir para 0 combate e prevencao da violéncia doméstica.

Uma andlise do contexto atual brasileiro de aplicacdo da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) em casos de violéncia de género praticada contra mulheres trans e travestis é trazida
por Gabrielle Souza O' de Almeida e Leandro Reinaldo da Cunha em “Aplicacéo integral da
lei Maria da Penha para mulheres trans e travestis. a inconstitucionalidade da
desconsideracdo da categoria género como critério qualitativo de observanciadale”

Carolina Goulart e Josiane Petry Faria no artigo “As mulheres na policia: das relacfes de
poder nas transformacdes da historia’ questionam o poder dominante nas forcas policiais e as
potencialidades transformadoras da presenca da mulher na estrutura da instituicdo e sua
repercussao social.



Em “Breves consideracdes sobre o0s aspectos tedricos e metodol 6gicos nas pesguisas sobre
direitos humanos e identidade de género” Shelly Borges de Souza A partir do
reconhecimento, no plano tedrico-conceitual de gque os direitos humanos e a identidade de
género como categorias analiticas, ndo sdo verdades autoevidentes, analisa a importancia da
interacdo entre os estudos dos direitos humanos e da identidade de género dentro dos
ordenamentos juridicos e sociais vigentes.

Vivianne Lima Aragéo e Karyna Batista Sposato refletem sobre violéncia domeéstica contra
mulher negra, adotando a analise interseccional entre género, raca e classe para discutir
marcadores sociais nos debates sobre politicas publicas para prevenir e conter o problema no
artigo “ Da viol éncia doméstica contra a mulher negra no Brasil & democracia do cuidado”.

No artigo “Depoimento pessoa da vitima como Unico meio de prova nos casos de violéncia
doméstica e o standard probatério “para aém da duvida razodvel” adotado no processo

penal”, Fernanda Olsieski Pereira analisa a possibilidade do depoimento pessoal da vitima de
violéncia doméstica e familiar ser a Unica prova para acarretar na condenacéo do(a) agressor
(), observando o standard probatério “para além da davida razoavel”, adotado no processo

penal.

“Género e transexualidade no Brasil de hoje: uma analise de projetos de lei relacionados a
populacéo transexual apresentados na camara dos deputados no ano de 2019”, artigo de lury
Manoel Honorato Ferreira da Silva traz uma andlise sobre o contexto juridico atual da
populacdo transexual no Brasil, em didlogo com os estudos de género.

ftalo Viegas da Silva e Artenira da Silva e Silva em “Gestdo institucional de crises
estruturais: a (in)efetividade do sistema de justica brasileiro frente a violéncia de género,
doméstica e/ou familiar” estudam sobre o compromisso gue o sistema de justica possui com
o0 enfrentamento de uma crise tida como estrutural e o tratamento das demandas envolvendo
violéncia doméstica e/ou familiar.

O artigo de Maria da Conceicdo Alves Neta e Artenira da Silva e Silva “Ha lugar para raca
na interpretacdo juridica? Analise a luz do pensamento juridico negro e perspectiva afro-
latino-americana dos acordéos do TIMA nos processos de violéncia de género e ou familiar”
fazem uma analise do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, a partir de acordéos nos
anos de 2020 e 2021, com termo de busca “ violéncia de género e ou familiar” e “raca.

Leandro Menezes Ribeiro de Jesus , Karla Thais Nascimento Santana e Ana Carolina
Santanaum trazem um debate tedrico a respeito da teoria constitucional trazida pelos



principais doutrinadores do Direito, enaltecendo o0s acontecimentos histéricos que
influenciaram a previsao constitucional de Direitos Fundamentais, especialmente para as
comunidades LGBT com o artigo “O constitucionalismo moderno frente a redemocratizacdo
brasileira: desafios da comunidade LGBT”.

“O habitus do patriarcado e a invisibilidade da violéncia contra a mulher no meio rura” de
Jucineia De Medeiros Hahn busca explicar o poder do habitus como forma de agir social que
justifica uma divisdo sexista do trabalho campesino, acentuando dificuldades para o
empoderamento da mulher rural.

Gabriela Serra Pinto de Alencar e Maria da Gloria Costa Gongalves de Sousa Aquino em
“Reflexfes sobre a criminalizagdo da violéncia psicoldgica contra as mulheres no Brasil:

avancos e desafios’ analisam o contexto de promulgacéo da L el n° 14.188/2021, os avancgos e
os desafios advindos da criminalizacéo da violéncia psicol 6gica contra as mulheres no Brasil,
no contexto da crise pandémica do novo coronavirus (SARS-CoV-2/Covid-19).

O artigo “Responsabilidade civil por danos morais decorrente da transfobia no ambiente de
trabalho: um estudo critico dos critérios de quantificacdo do dano” de Fabricio Veiga Costa,
Barbara Campolina Paulino e Luana de Castro Lacerda fazem uma investigacéo criteriosa
sobre o fendmeno social da transfobia no ambiente de trabalho para, assim, analisarem a
responsabilidade civil do empregador, além dos critérios juridicos de quantificacdo do dano.

Joice Graciele Nielsson e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth com o artigo “Trabalho
doméstico e escravidao no Brasil sob uma perspectiva biopolitica” apresentam as categorias
da biopolitica, do estado de excegéo e do paradigma do campo como backgroud tedrico para
contextualizar a violéncia perpetrada contra mulheres, pobres e negras nos seus espacos de
trabal ho, durante a pandemia da Covid-19.

Esperamos que as propostas e analises dos artigos apresentados possam instigar novos
debates e provocar o desgjo de novas producdes sobre as teméticas necessarias de Género,
sexuaidade e direito.
Fabricio Veiga Costa

Renato Duro Dias

Silvana Beline



REFLEXOES SOBRE A CRIMINALIZACAO DA VIOLENCIA PSICOLOGICA
CONTRA ASMULHERESNO BRASIL: AVANCOS E DESAFIOS

REFLECTIONSON THE CRIMINALIZATION OF PSYCHOLOGICAL VIOLENCE
AGAINST WOMEN IN BRAZIL: ADVANCESAND CHALLENGES

Gabriela Serra Pinto de Alencar 1
Maria da Gloria Costa Gongalves de Sousa Aquino 2

Resumo

O presente trabalho objetiva analisar o contexto de promulgacéo da Lei n° 14.188/2021, os
avancos e os desafios advindos da criminalizacdo da violéncia psicol 6gica contra as mulheres
no Brasil, no contexto da crise pandémica do novo coronavirus (SARS-CoV-2/Covid-19).
Examina-se atendénciainternacional de criminalizagdo desta violéncia e a sua dificuldade de
identificacdo. Reflete-se sobre as peculiaridades de manifestacdo da violéncia psicoldgica.
Analisa-se a atuacdo do Poder Judiciario brasileiro, responsavel pela aplicacdo e

interpretacéo da Lei n° 14.188/2021. Considera como fontes os dados empiricos oficiais da
ONU Mulheres, OMS e Forum Nacional de Seguranca Publica.

Palavras-chave: Direitos humanos, Género, Violéncia psicol bgica contra as mulheres, Poder
judiciario, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper ams to analyze the context of enactment of Law n°® 14.188/2021, the advances
and challenges arising from the criminalization of psychological violence against women in
Brazil, in the context of the pandemic crisis of the new coronavirus (SARS-CoV-2/Covid-
19). The international tendency to criminalize this violence and its difficulty in identifying it
is examined. It reflects on the peculiarities of the manifestation of psychological violence.
The performance of the Brazilian Judiciary Power, responsible for the application and
interpretation of Law n°® 14.188/2021 is analyzed. It considers official empirical data from
UN Women, WHO e National Public Security Forum.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Genre, Psychological violence against
women, Judicial power, Public policy

1 Mestre e Doutoranda em Politicas Publicas - UFMA. Assessorano MPE/MA. Integrante do Nicleo Docente
Estruturante do Curso de Direito da Faculdade Internacional de S&o Luis.

2 Advogada e Professora Adjunta-UFMA. Pds-doutora em Direitos Humanos e em Direitos SociaissUSAL.
Doutora em Politicas PlblicassUFMA. Doutoranda em Administrécion, Hacienday Justicia en €l Estado Social-
USAL.
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1 INTRODUCAO

A Lei n°® 14,188, de 28 de julho de 2021 foi responsavel por introduzir no ordenamento
juridico pétrio o crime de violéncia psicologica contra as mulheres, através da insercao do artigo

147-B do Cadigo Penal, que assim prevé:

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢fes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua sadde psicoldgica e autodeterminacéo:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta nao constitui
crime mais grave (BRASIL, 2021, ndo paginado).

A violéncia psicologica ja estava descrita na Lei n® 11.340/2006 como uma das formas
de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. No entanto, ndo havia, até entdo, um
crime especifico no Brasil que contemplasse esta forma peculiar de agressao.

Do ponto de vista doutrinario, Fernandes (2015, p. 82) aduz que a violéncia psicoldgica
é uma violéncia que destroi e subjuga silenciosamente e se mantém por ndo ser identificada.
Consiste em uma atitude de controle e rebaixamento da vitima pelo agressor e normalmente
marca o inicio do processo de dominacdo. Pimentel (2009, p. 12) ressalta que a violéncia
psicologica € uma modalidade de agressdo de grande incidéncia nas relagBes conjugais e
aparece sem que, usualmente, seja reconhecida pelos conjuges, sobretudo pela mulher.

A discussdo ganha especial importancia quando se percebe que a violéncia fisica
dificilmente ocorre sem que antes a mulher tenha sido submetida a uma série de agressoes
psicoldgicas. Ademais, mesmo quando os golpes fisicos ndo sdo realmente efetivados, a mulher
vive os reflexos do trauma emocional que se manifesta inconscientemente através de seu corpo
(ALENCAR, 2019, p. 17).

Segundo levantamento promovido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
extraido do projeto online Carta de Mulher, durante a pandemia do novo coronavirus,
notadamente no periodo de abril de 2020 até fevereiro de 2021, a violéncia psicol6gica liderou
a lista de denudncias feitas pelas mulheres, estando presente em 1.319 casos.

Nesse contexto, justifica-se a pertinéncia de analisar o contexto de promulgacéo da Lei
n°® 14.188/2021 e os desafios para sua efetiva aplicabilidade na préatica, considerando a
dificuldade de producéo de prova desta agressao durante a persecucao penal. Para tanto, faz-se
necessario, também, refletir sobre a atuacdo do Poder Judiciario em relacdo aos casos de

violéncia contra as mulheres, tendo em vista ser ele o responsavel pela aplicagdo, em cada caso
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concreto, do artigo 147-B do Codigo Penal. Leva-se em consideracdo, também, que, ndo raro,
as instituicdes judiciais reproduzem um modelo de dominagéo simbolica masculinal.

A pesquisa em questdo desenvolveu-se sob a técnica de coleta de dados, realizada por
meio de pesquisa bibliografica para fins de revisdo da literatura, ressaltando-se a andlise
multidisciplinar e internacional do tema, com énfase ndo sé em nog¢oes juridicas, mas também
econdmicas, sociais e politicas. Ademais, considerou-se como fontes os dados empiricos
oficiais disponibilizados pela ONU Mulheres, pela Organizacdo Mundial da Saude e pelo

Férum Nacional de Seguranca Publica e Instituto de Pesquisa Datafolha.

2 O CONTEXTO DE PROMULGAGCAO DA LEI N°14.188/2021 E A TIPIFICACAO DA
VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA AS MULHERES COMO CRIME

O artigo 147-B do Cdédigo Penal, introduzido através da Lei n° 14.188, de 28 de julho
de 2021, tipificou, como crime, a violéncia psicologica contra a mulher, cuja conduta consiste,
em suma, em causar qualquer prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacdo da vitima, o
que podera implicar em imposi¢édo de pena de reclusdo de 06 (seis) meses a 02 (anos) e multa.

A inovacéo legal consubstancia-se, sobretudo, na criminalizacdo de uma modalidade
de violéncia que era detalhadamente descrita no artigo 7°, inciso Il Lei n° 11.340/06, o qual
assim prevé:

Art. 7° [...] Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agOes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploracdo e
limitac&o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a sauide
psicoldgica e a autodeterminacdo (BRASIL, 2006, ndo paginado).

Para além do contexto nacional, em dezembro de 1993, a Assembleia Geral da ONU
aprovou a Resolucédo 48/104 — Declaragéo sobre a Eliminacéo da Violéncia contra as Mulheres,

que define no artigo 1° a violéncia contra a mulher. Observe-se:

Para os efeitos da presente Declaragdo, por “violéncia contra a mulher” se entende
todo ato de violéncia baseado no pertencimento ao sexo feminino que tenha ou possa
ter como resultado um dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico para a mulher,
assim como as ameacas de tais atos, a coacdo ou a privacdo arbitraria da liberdade
tanto se produza na vida publica como na vida privada. (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 1993, p. 2).

! Para Bourdieu, o efeito da dominacgéo simbdlica se exerce ndo na légica pura das consciéncias cogniscentes, mas
através de esquemas de percepcao, de avaliagao e de agdo que sdo construidos nos habitus e que se fundamentam
aquém das decisdes da consciéncia e os controles de vontade. (BOURDIEU, 2012, p. 50).
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A Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), em 1994, confirmou como lei esta
Declaragdo, ao aprovar a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de Belém do Para, que incluiu a
violéncia psicologica no conceito de violéncia contra a mulher. No artigo 1° da Convencéo
define-se como violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico.

O artigo 2° da referida Convencdo reforca que a violéncia contra a mulher abrange a
violéncia fisica, sexual e psicoldgica. Tratava-se de previsdo ndo existente no direito brasileiro,
do que se depreende que o reconhecimento internacional dos direitos das mulheres enquanto
direitos humanos foi essencial para a promulgacdo, no Brasil, da Lei da Maria da Penha, a
medida em que intensificou o debate acerca das questdes de género. Tal contexto, somado a
articulacdo dos movimentos feministas, resultou na positivacao desse tipo de agressao.

Em que pese a expressa descri¢do, na Lei n® 11.340/06, das condutas que caracterizam
a violéncia psicoldgica, antes da promulgacdo da Lei n° 14.188/2021 ndo existia no
ordenamento juridico patrio previsdo especifica de criminalizacdo desta forma de agressao, a
qual, até entdo, ndo estava atrelada, necessariamente a pratica de condutas criminais.

Vaélido frisar, contudo, que Fernandes (2015, p. 85) discutia sobre possiveis
enquadramentos penais da violéncia psicoldgica nos delitos de contravencdo penal de
perturbacdo da tranquilidade, constrangimento ilegal, ameaga, isolamento, vigilancia constante,
limitacdo do direito de ir e vir, sequestro, carcere privado e lesdo corporal.

A despeito das garantias previstas na Lei Maria da Penha e da possibilidade de
tipificacdo da agressdo psicoldgica em crimes diversos do Cadigo Penal, foi a percepgéo de sua
gravidade, frequéncia e dificuldade de identificagéo que resultou na formulagéo do Projeto de
Lei n° 74/2021, posteriormente promulgado como Lei n® 14.188/2021. Através da novel
legislacdo, como visto, foi criado um tipo penal especifico para essa modalidade de ofensa a

satde psicoldgica. E o que se extrai da sua justificativa:

Nesse mesmo sentido, a violéncia psicoldgica, por ndo apresentar marcas fisicas
visiveis, € uma das formas mais frequentes de agressdo a mulher, representando o
segundo maior tipo de violéncia doméstica sofrida, segundo revela pesquisa realizada
pelo Senado Federal.6 Por essas razdes, tenciona-se a tipificacdo do crime de
perseguigdo (“stalking”). Ademais, pretende-se a tipificacdo do crime de violéncia
psicoldgica, bem como a previsdo de que a possibilidade de ocorréncia desta violéncia
seja motivacao suficiente a afastar o agressor do local de convivéncia com a ofendida
(BRASIL, 2021, ndo paginado).

Nesse sentido, o Brasil adota a tendéncia de ordenamentos juridicos de diversos paises

gue ja consideravam o0s abusos psicoldgicos e emocionais como crime. A titulo exemplicativo,
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cita-se a Irlanda, que, através da Lei da Violéncia Doméstica de 2018 (Domestic Violence Act
2018), criminalizou o “controle coercitivo”,

um tipo de abuso psicolégico e emocional definido como uma forma de retirar a
alguém a sua auto-estima e capacidade de defesa. [...] O ministro da Justica e
Igualdade da Irlanda, Charlie Flanagan, disse que a nova lei "reconhece que o efeito
do controlo ndo-violento num relacionamento intimo pode ser t&o prejudicial como o
abuso fisico porque é um abuso de confianca associado a um relacionamento intimo
"O governante acrescentou que "esta nova disposi¢do envia uma mensagem de que a
sociedade ndo tolerara mais a terrivel violagdo da confianca cometida por um parceiro
contra 0 outro num contexto intimo" (CORREIA, 2019, ndo paginado).

Outrossim, em 2010, o governo francés criminalizou a violéncia psicoldgica em
relacionamentos intimos, com pena méxima de trés anos de prisdo e multa de 45 mil euros. Na
Inglaterra e no Pais de Gales, tal conduta foi criminalizada em 2015 e, na Escécia, em 2018. O
Cadigo Penal de Portugal, por sua vez, considera crime 0s maus tratos psiquicos, incluindo
privacdes de liberdade (CORREIA, 2019, ndo paginado).

Nessa linha, destaca-se a que, a partir da Lei n n® 14.188/2021, o caput do artigo 12-C
da Lei n® 11.340/2006 passou a considerar que, em caso de risco a integridade psicoldgica da
mulher ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a ofendida.

Outrossim, o artigo 147-B do Cddigo Penal possui ambito de incidéncia ainda mais
amplo que as situacdes abrangidas pela Lei Maria da Penha. Isto porque ndo se limita ao
contexto doméstico ou familiar, tampouco exige a existéncia de prévia relacdo intima de afeto,
merecendo destacar que até mesmo a violéncia obstétrica, por exemplo, perpetrada em

ambientes hospitalares, pode configurar o crime de violéncia psicologica. Nesse sentido:

O crime pode ocorrer, portanto, em estabelecimentos de ensino, servigos de saude
(violéncia obstétrica), templos religiosos, locais publicos, ambientes de trabalho,
servigos de atendimento & mulher. E, além das tradicionais condutas de controle,
isolamento, humilhacdo por parte de parceiros, a descricdo ampla do tipo penal
permite, por exemplo, que se considerem violéncia psicolégica condutas como a de
autoridade policial que ridiculariza e humilha a mulher durante atendimento ou a
pressiona a ndo registrar ocorréncia. A principal conduta do novo delito, consiste em
causar dano psicoldgico a mulher, e é nesse aspecto a grande divergéncia de opinides
e um grande equivoco por conta do legislador que continua tentando combater a
violéncia doméstica por meio do direito Penal (FERNANDES, 2021, ndo paginado).

E preciso pontuar, também, que a Lei n® 14.188/2021 foi promulgada no contexto da
crise pandémica do novo coronavirus (SARS-CoV-2/Covid-19), periodo no qual a violéncia
contra as mulheres adquiriu contornos ainda mais severos. Conforme dados disponibilizados
pelo Forum Nacional de Seguranca Publica, em comparacdo a marco de 2019 e margo de 2020,
ainda no inicio da pandemia, o numero de feminicidios aumentou em 46% em Sao Paulo, 67%

no Acre e triplicou no Rio Grande do Norte.
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Ademais, dados disponibilizados pela ONU Mulheres (2020) revelam que paises como
Canada, Alemanha, Espanha, Reino Unido, Estados Unidos e Franga relataram aumento de
casos de violéncia durante os primeiros meses da crise do coronavirus. Outros paises como
Singapura, Chile, Argentina e Australia também apresentaram aumento de solicitacfes de ajuda
em linhas telefonicas, com 33%, 30%, 25% e 40% a mais de ligacbes nesse periodo,
respectivamente.

No segundo semestre de 2021, dados disponibilizados pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica e pelo Instituto de Pesquisa Datafolha, através do projeto “Visivel e
Invisivel: A vitimizagdo de mulheres no Brasil”, revelam que 01 em cada 04 brasileiras (24,4%)
acima de 16 anos sofreu algum tipo de violéncia ou agressao durante a pandemia da covid-19.
Entre as formas de violéncia que as mulheres admitem ter sofrido, destacam-se o insulto,
humilhacdo, xingamento, ameacas, amedrontamento ou perseguicdo, as quais configuram

agressdo psicoldgica. E o que se vé na tabela abaixo:

Tabela 1 — Mulheres que sofreram algum tipo de violéncia ou agressdo durante o

contexto pandémico

Tabela 1: Mulheres que sofreram algum tipo de violéncia ou agressao como essas abaixo nos dltimos
12 meses. Valores reportados, margem de erro e projecao populacional.

Projecdo populacional
Total ME  Minimo Mdaximo Minimo Média Maximo

SOFREU ALGUM TIPO DE VIOLENCIA OU AGRESSAD 244 28 | 215 | 272 | 15.075.082 17.062.771| 19.050.459

Insulte, humilhacso ou xingamento (Ofensa verbal) 18,6 26 16,0 21,2 11.239.702 | 13.042.233

14.844.763
Ameaca de apanhar, empurrar ou chutar 85 18 6,6 10,3 4.649.749 | 5939749 | 7.229.750
Amedrontamento ou persequicao 79 18 61 9.6 4.253.049| 5498.471| 6.743.892
Batida, empurrao ou chute 6.3 1,6 47 7.9 3.269.219| 4391.772| 5514326
Eeriﬂ.:ia sexual ou tentativa forcada de manter relagao 54 15 39 69 2779708 | 3.775.383 | 4.821.058
Ameaca com faca ou arma de fogo 31 1,2 20 43 1.391.835 | 2199388 | 3.006.941
Esfagueamento ou tino 15 08 0,7 23 500366 | 1.067.6%96| 1.635.027
Lesdo provocada por algum objeto que Ihe foi atirado 27 1.1 16 37 1112425 | 1856172 | 2599918
Espancamento ou tentativa de estrangulamento 24 1,0 14 34 955.680 | 1.660.048 | 2364416

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizagdo de

mulheres no Brasil, edigéo 3, 2021.

Nesse sentido, o contexto pandémico foi levado em consideracdo na justificativa do

Projeto de Lei n® 74/2021, consoante se extrai do trecho abaixo transcrito:

O contexto da pandemia da COVID-19, no qual foram adotadas politicas de
isolamento social para desacelerar a contaminagdo pela doenca, apenas agravou esse
cenario. O Anuario indica que somente no primeiro semestre de 2020 foram
registrados 648 casos de feminicidio — numero superior ao verificado no mesmo
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periodo de 2019. Essa correlagdo, a proposito, pode ser observada no Estado de S&o
Paulo, onde se constatou um aumento de 32% nos casos de feminicidio nesse periodo,
também em relacdo ao primeiro semestre de 2019. Verificou-se também aumento de
3,8% nos acionamentos da Policia Militar em casos de violéncia doméstica,
contabilizando um total de 147.379 chamados nos seis primeiros meses de 2020
(BRASIL, 2021, ndo paginado).

Assim, verifica-se que o Brasil, a partir da edi¢do da Lei n°® 14.188/2021, se amolda a
tendéncia internacional de criminalizacdo desta forma de violéncia. Em contrapartida, a
dificuldade de identificacdo de uma agressdo invisivel, sobretudo na seara penal, € um desafio
para o alcance da efetividade pratica da novel legislacdo. E o que se discutira a seguir.

3 PECULIARIDADES DE UMA VIOLENCIA “INVISIVEL”: AS DIFICULDADES DE
PRODUCAO DE PROVA NO PROCESSO PENAL

Consoante previsdo do artigo 156 do Codigo de Processo Penal, “a prova da alegagéo
incumbird a quem a fizer”, devendo o juiz formar sua convicgdo pela livre apreciagdo dos
elementos probatdrios produzidos em contraditério judicial. Isto quer dizer que, no processo
penal, ndo ha condenacdo sem a devida comprovacdo da autoria e materialidade delitivas, em
observancia ao principio constitucional de que todos se presumem inocentes até que se prove 0
contrario.

Nessa senda, revela-se especialmente desafiadora a comprovacdo da préatica de
violéncia psicoldgica contra a mulher, tendo em vista que se trata de modalidade de agressédo
que ndo deixa marcas visiveis e normalmente € perpetrada no espaco doméstico, na auséncia
de testemunhas. Estas Gltimas, quando presentes, tendem a perceber a violéncia como aspectos
comuns de uma relacdo conflitiva ou até apaixonada, e continuam a considerar 0 agressor como
alguém de bom caréter, incapaz de fazer mal (COSTA, 2014, p. 158).

Para Miller (1999, p. 40), a violéncia psicolégica se manifesta através de
comportamentos sistematicos que seguem um padrdo especifico, objetivando obter, manter e
exercer controle sobre a mulher. Inicia-se com tensGes normais dos relacionamentos,
provocadas pelos empregos, preocupacgdes financeiras, habitos irritantes ou diferengas de
opinido. A medida que as tensdes aumentam, passam a ocorrer uma série de agressdes
psicoldgicas, até chegarem as vias de fato.

Trata-se de cenario que foi discutido no Relatério Mundial Sobre Violéncia e Saude
de 2002, realizado pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), em que se identificou a agressdo
psicologica como a modalidade de violéncia mais presente no ambito intrafamiliar, de modo

que sua naturalizacdo € apontada como estimulo para um espiral de violéncias, podendo
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resultar, inclusive, no feminicidio. A OMS concluiu, ainda, que a maioria das mulheres deixa e
retorna vérias vezes ao relacionamento antes de finalmente decidir dar um fim & relagdo. O
processo inclui periodos de negacdo, de culpar a si mesma e de sofrimento, antes de a mulher
chegar a reconhecer a realidade do abuso e identificar-se com outras mulheres em situacdes
semelhantes (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2002, p. 102).
Como se V&, a violéncia psicologica € um modo de exercer controle e poder sobre
as mulheres, em uma tentativa de manté-las submissas, através de humilhagdes constantes e
sistematicas sem, contudo, ser preciso partir para agressoes fisicas (ALENCAR, 2019, p. 50).
Trata-se, portanto, de um poder exercido através do uso de uma forca simbolica. Nessa esteira,
Bourdieu (2012, p. 50) explica que a forca simbolica é uma forma de poder que se exerce sobre
0s corpos sem qualquer coacdo fisica, pelo fato de que ja houve um trabalho de incorporacao
da ideia de dominacdo. Continua o autor:
A forca simbolica é uma forma de poder que se exerce sobre 0s corpos, diretamente,
e como que por magia, sem qualquer coacdo fisica; mas essa magia s6 atua com 0
apoio de predisposi¢cdes colocadas, como molas propulsoras, na zona mais profunda
dos corpos. Se ela pode agir como um macaco mecanico, isto é, com um gasto
extremamente pequeno de energia, ela s6 0 consegue porque desencadeia disposices

que o trabalho de inculcacdo e de incorporacdo realizou naqueles ou naquelas que, em
virtude desse trabalho, se véem por elas capturados. (BOURDIEU, 2012, p. 50).

Segundo Miller (1999, p. 40), o golpe emocional abrange uma ampla escala, desde
a crueldade constante com uma mulher, até o trauma emocional. Embora seus “[...] ossos nunca
sejam quebrados, sua carne nunca seja queimada, seu sangue nunca seja derramado [...]”, ainda
assim, a mulher guarda feridas, diz a autora. Assim, gradativamente se destrdi a autoconfianca
da vitima.

Hirigoyen (2006, p. 28) explica que se trata de uma nogao subjetiva: um mesmo ato
pode ter significacbes diferentes segundo o contexto em que se insere, e um mesmo
comportamento sera visto como abusivo por uns e ndo por outros. A vitima, portanto, por forca
das relagdes desiguais de poder, muitas vezes ndo se da conta que agressdes verbais, siléncios
prolongados, tensdes e manipulagdes tratam-se de atos violentos (DIAS, 2007, p. 47).

A agresséo, assim, tende a ocorrer de forma sutil, com pequenos gestos e atitudes
de cuidado, iniciando-se um processo de controle da mulher. Fernandes (2015, p. 83) aponta
que pequenas atitudes como orientar a vitima quanto aos seus gestos, modo de falar, roupas,
amigos, contato com a familia, parecem uma atencdo especial do agressor, mas evoluem
gradativamente para uma situacdo em que ele domina toda a vida da ofendida.

A titulo ilustrativo, valido citar trecho de acordao do Tribunal de Justica do Estado

do Maranh&o, em que se narra o depoimento da vitima de violéncia psicologica. Veja-se:
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[...] o mesmo modo, avulta-se provada a autoria do fato criminoso, conforme se extrai
dos relatos ofertados pela vitima que, perante a autoridade judicial, afirmara que o réu
ndo aceitava o término do relacionamento entre eles — que teria perdurado por 14
(catorze) anos -, motivo pelo qual, por medida de seguranca, decidira murar a casa em
que vivia, colocando também grade e portdo de madeira. Pontuara, ainda, que o
acusado lhe ameacara de morte e que, na madrugada da ocasido narrada na
dendncia, teria ele pedido para que ela abrisse a porta da apontada residéncia,
porém se recusou. Ressaltara a ofendida, que, em situacdes diversas, sofrera
muitas agressoes verbais e psicoldgicas e quando decidira denuncia-lo é porque
“ja estava demais”. Assinalara nao recordar, de fato, a data da agressao fisica a
ela impingida pelo acusado, mas que, na oportunidade, realizara exame de corpo de
delito, conforme registrado nos autos, ja que ficara com hematomas e arranhdes pelo
corpo. Destacara que a agressdo ocorrera no periodo noturno, submetendo-se ao
mencionado exame na manha do dia seguinte. Asseverara que, na ocasido, 0 réu nao
estava armado, mas tentara lhe sufocar, apertando seu pescoco, desferindo contra si
alguns socos [...]. (MARANHAO, 2017, ndo paginado, grifo nosso).

Depreende-se, assim, que costumeiramente a violéncia fisica € acompanhada de uma

série de agressdes psicoldgica. Nesse sentido:

Revela-se importante fazer uma correlagdo da modalidade da violéncia psicologica
com a fisica, que é a mais debatida e a que mais se tem consciéncia, ao falar de
violéncia domeéstica no contexto conjugal. Assim, ha de ser colocada a pauta da
violéncia psicoldgica no centro das discussdes, desviando o foco da violéncia fisica,
até porque muitas vezes as mulheres vitimas de violéncia fisica estdo simultaneamente

expostas as violéncias psicoldgica (LORGA, 2018, p. 37).

Como visto, a violéncia psicoldgica normalmente precede uma espiral de agressoes,
inclusive fisicas. No entanto, alerta Hirigoyen (2006, p. 47) que mesmo quando os golpes ndo
sdo realmente desferidos, a mulher vive o sofrimento que se manifesta inconscientemente
através do seu corpo. A autora aponta como exemplos as dores de cabeca, de barriga,
musculares que acometem a vitima, como se incorporasse a mensagem de 6dio em si. O gesto
violento que se antecipa, mas ndo se concretiza, tem um efeito tdo destrutivo como o golpe
realmente dado, que ndo chega necessariamente no momento que se espera.

Em que pese as consequéncias nefastas da agressao psicoldgica, que podem resultar,
inclusive, em dores fisicas, é preciso considerar que a sua identificacdo e, por consequéncia, a
sua comprovacdo em sede judicial, é especialmente dificil. Segundo Maria Berenice Dias
(2015, p. 126), a propria ofendida muitas vezes ndo percebe que agressdes verbais, siléncios
prolongados, tensGes, manipulagdes de atos e desejos sdo violéncia e devem ser denunciados.
Na visdo da autora, trata-se da modalidade mais recorrente e, no entanto, talvez seja a menos
denunciada. Trata-se de “...uma violéncia limpa: nada fica visivel”. (HIRIGOYEN, 2003, p.
136).

Nota-se, assim, que as peculiaridades desse tipo de agressé@o, que ndo deixa marcas

fisicas e, muitas vezes ndo é reconhecida pela prépria mulher, tornam dificil a producdo de
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provas em sede judicial (BRANDAO; ALENCAR; AQUINO, 2017). Aos delegados de policia,
promotores e juizes de direito a dificuldade é ainda maior porque, como ensina Hirigoyen
(2003, p. 21):

As agressdes sdo sutis, ndo ha vestigios tangiveis, e as testemunham tendem a
interpretar como simples relaces conflituais ou passionais entre duas pessoas de
personalidade forte, o que, na verdade, é uma tentativa violenta de destruicdo moral
ou até fisica do outro, ndo raro, bem-sucedida.

A compreensdo da violéncia psicoldgica, assim, perpassa pela anélise do poder
simbolico, que, segundo Bourdieu, reside nos sistemas simbolicos por meio de uma relagédo
determinada entre os que exercem o poder e 0s que lhe estdo sujeitos. Quer dizer, isto é, na
prépria estrutura do campo em que se produz e se reproduz a crenca. O que faz o poder das
palavras de ordem, poder de manter a ordem — aqui entendida como uma ordem de dominagéo
masculina —, é a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia (BOURDIEU,
2011, p. 15). Nessa linha:

Nota-se, assim, que a mulher assume como verdade aquilo que o agressor lhe diz,
ainda que se trate de agressdes que visem a desestabiliza-la psicologicamente. Isto
porque, a crenga na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia foi
reproduzida culturalmente a ponto de tornar-se natural e, portanto, facilmente
assimilada pela vitima (ALENCAR, 2019, p. 52).

Acerca da dificuldade de comprovacéo da violéncia psicolégica, leciona Silva (1992,
p. 59):

No caso da violéncia especifica contra a mulher que ndo é explicita ou ndo deixa
marcas, embora prevista na lei como delito penal, esta ndo é facilmente comprovavel,
o0 que serve de justificativa a negacdo do registro. Além do fato de que ndo haver
provas materiais (lesGes, por exemplo) nos casos de violéncia simbodlica e até em
algumas situagdes de agressdo fisica (por exemplo, alguns agressores preferem atingir
regides que ndo deixam marcas visiveis, como a cabeca, cujos sinais sdo ocultados
pelo cabelo), outro fator obstaculizante do encaminhamento legal ¢é a dificuldade de
se oferecerem testemunhas oculares. No caso da violéncia doméstica, € comum sua
ocorréncia no espaco do lar, onde quase sempre ndo € presenciada por ninguém.

Veja-se, assim, que, a despeito da publicacdo da Lei n°® 14.188/2021, s&o diversos
os desafios ao alcance da efetiva protecdo a mulher no que diz respeito a violéncia psicoldgica,
sobretudo pelas peculiaridades desta forma de agressao, que, durante longo tempo, sequer foi
reconhecida como tal, sendo compreendida como um aspecto normalizado na relagdo entre
casais. ~

Torna-se pertinente, assim, considerar a atuacdo do Poder Judiciario, responsavel
pela aplicagdo e interpretacdo da Lei n° 14.188/2021 e, por consequéncia, por torna-la eficaz
em cada caso concreto. Cumpre asseverar que, embora a lei seja produzida primeiramente por

seu autor imediato (o Poder Legislativo), depende da atuacdo de varios sujeitos, a exemplo de
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advogados, juizes, clientes, o espago publico, que transformam conflitos em reivindicacbes
juridicas (SCKELL, 2016, p. 165).

Nesse sentido, dispde Bourdieu (2011, p. 218):

A significacdo pratica da lei ndo se determina realmente sendo na confrontacdo entre
diferentes corpos animados de interesses especificos divergentes (magistrados,
advogados, notarios, etc.), eles préprios divididos em grupos diferentes animados de
interesses divergentes, e até mesmo opostos, em funcdo sobretudo da sua posi¢do na
hierarquia interna do corpo, que corresponde sempre de maneira bastante estrita a
posicdo de sua clientela na hierarquia social.

Assim, para além da tipificacdo legal da violéncia psicoldgica, € necessario que o

Poder Judiciario aplique e interprete o artigo 147-B de forma a reconhecer as peculiaridades

desta forma de agressdo. Ocorre que, segundo Bourdieu (2011, p. 210), o direito e a

jurisprudéncia “[...] sdo reflexos direto das relagcdes de forga existentes, em que se exprimem as

determinagdes econdmicas e, em particular, os interesses dos dominantes [...]”. E preciso

considerar, a fim de romper com a ideologia falha de independéncia do direito, a existéncia de

um universo social em que se produz e se exerce a autoridade juridica, que, segundo o

sociblogo, é forma por exceléncia da violéncia simbdlica legitima, cujo monopolio pertence ao
Estado (BOURDIEU, 2011, p. 211).

Nessa linha, interessante é analise de Butler (2003) sobre a construcdo politica do sujeito

através do Poder Judiciario e da prépria lei. Veja-se:

Em outras palavras, a construgdo politica do sujeito procede vinculada a certos
objetivos de legitimacdo e exclusdo, e essas operacgOes politicas sdo efetivamente
ocultas e naturalizadas por uma analise politica que toma as estruturas juridicas como
seu fundamento. O poder juridico “produz” inevitavelmente o que alega representar;
consequentemente, a politica tem de se preocupar com essa fungdo dual do poder:
juridica e produtiva. Com efeito, a lei produz e depois oculta a nogdo de “sujeito”
perante a lei, de modo a invocar essa formacdo discursiva como premissa bésica
natural que legitima, subsequentemente, a propria hegemonia reguladora da lei
(BUTLER, 2003, p. 19).

Sobreleva destacar que o Judiciario ndo pode ser compreendido como um poder

dissociado e autbnomo em relacdo ao Estado, tendo em vista que reflete as contradi¢des e

interesses conflituosos existentes na sociedade em que esté inserido (ROCHA, 2000, p. 4). Diz

a autora:

Coloca-se como desafio desenvolver estudos que investiguem a atuagdo do Judiciario
como ator das politicas puablicas, [...] por ser parte do Estado e perpassado pelas
contradicBes e interesses conflituosos existentes na sociedade em que esta inserido.
Principalmente, quando se constata que a crise que atravessa o Estado atinge também
0 Judiciério. Essa crise refere-se ao modelo liberal que fundamenta a organizacéao e a
administracdo da Justica e que ndo consegue dar respostas efetivas aos conflitos
sociais e as reivindicagdes dos movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que
emergem propostas alternativas visando universalizar e democratizar a Justica e criar
novos instrumentos e procedimentos juridicos (ROCHA, 2000, p. 4).
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E preciso considerar, também, a formag&o dos magistrados no Brasil, que, segundo
Silveira, foi historicamente marcada pelo bacharelismo elitista e conservador. Explica o autor
que a constituicdo dos bacharéis veiculou uma visdo conservadora a respeito das posicoes
sociais predominantes, de modo que o grau de Direito ndo acrescentava consciéncia critica,
capaz de transformar a vida social. Do contrario, era responsavel por veicular uma visao
corporativa, hostil as transformaces politicas e sociais e dogmatica para com a onisciéncia da
lei. Embora tal compreenséo estivesse muito presente na Col6nia, no Império e na Republica
brasileira, entende Silveira (2006, p. 257) que ainda encontra parcialmente seus reflexos na
conjuntura atual dos cursos juridicos do pais.

Nesse sentido:

A formacdo conservadora e elitista dos magistrados, bem como a existéncia de
barreiras sociais e politicas ao ingresso de mulheres no Judicidrio e a respectiva
perspectiva de suas carreiras, sdo fatores decisivos para compreensdo destes em
relacdo aos casos de violéncia doméstica e familiar. Ocorre que, este tipo de violéncia,
por envolver lagos afetivos entre vitimas e agressores, possui peculiaridades que
exigem um entendimento multidisciplinar dos magistrados que lidam diretamente
com esses casos. Porém, diante dos reflexos do conservadorismo formador destes
profissionais e da exaltacdo do Direito como uma ciéncia que se resolve em si mesmo,
ainda é precéria a preocupacao em qualificacdo interdisciplinar do Poder Judiciario
no Brasil (ALENCAR, 2019, p. 74).

Depreende-se, assim, que para além da criminalizacdo da violéncia psicologica no
Brasil, é necessaria a qualificacdo interdisciplinar dos magistrados que apreciardo estes casos,
a fim de que compreendam as peculiaridades de uma agressdo que nao deixe marcas fisicas.
N&o se quer, com isso, dizer que o caminho a ser seguido é a condenacdo ndo fundamentada de
todo e qualquer investigado, inclusive porque é preciso, sim, privilegiar o principio da
presuncédo de inocéncia. Mas, no contexto da violéncia de género, exsurge a necessidade de se
conferir especial credibilidade a palavra da ofendida. Fernandes (2021, ndo paginado) pondera,
também, sobre a possibilidade de se comprovar o delito através de relatérios de atendimento
médico e relatorios psicologicos.

Cumpre mencionar, também, o entendimento de Cesar (2020, p. 14), segundo o qual,
a violéncia psicologica gera um dano psiquico, através de um evento traumatico provocado
dolosamente por terceiro, sendo necessario verificar 0 nexo causal entre o0s sintomas
experimentados pela vitima e o fato traumatico por ela vivenciado. Assim, cabe a realizacdo de

pericia psicolégica. Diz a autora:

O perito devera, portanto, analisar o relato do evento e os sintomas descritos pela
vitima, caracterizar o dano, avaliar o histérico da vitima, atestar a transitoriedade ou
permanéncia dos transtornos diagnosticados e avaliar o nexo de causalidade entre o
dano experimentado e o evento traumatico [...]Deste atendimento, o psicologo devera
elaborar um atestado psicoldgico informando se ha indicios de dano psiquico e,
instruido com o atestado, 0 inquérito é remetido ao Ministério Publico, que podera
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requerer ao Juiz, antes de iniciada a acdo penal, a realizacdo da pericia psicoldgica
como producéo antecipada de prova, que embasara a dentincia — ou a promogao do
arquivamento do inquérito policial (CESAR, 2020, p. 14).

Destarte, € inegavel a importancia do reconhecimento da violéncia psicoldgica como
crime, posto que perpassa pela compreensdo de sua gravidade. Punir a pratica desta forma de
agressdo, que costuma marcar o inicio de uma série de violéncias de género, pode evitar,
inclusive, que os danos fisicos sejam efetivamente concretizados. Nada obstante, certo é que 0s
desafios para a efetiva protecdo da mulher véo além da publicacdo da Lei n° 14.188/2021, e
envolvem a formacdo dos agentes de justica no Brasil e toda a compreensao da sociedade em

torno desta problematica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A publicacdo da Lei n°® 14.188/2021 consubstancia-se em um importante movimento
decisério da politica, responsavel pelo reconhecimento da gravidade da violéncia psicoldgica
contra as mulheres. Assim, seja no ambito das relacGes afetivas entre casais, seja nas demais
relacBes sociais abarcadas pelo diploma, tais como as profissionais, entre médicos e pacientes,
escolares, religiosas, esta forma de agressdo ndo poderé ser naturalizada, tampouco tolerada,
posto que considerada como crime pelo Codigo Penal, sujeito a pena de reclusdo e multa.

Nada obstante, para que efetivamente se vislumbre uma politica publica eficaz de
combate a violéncia psicoldgica contra as mulheres, é essencial a capacitacdo profissional dos
magistrados no Brasil, e de todos os agentes institucionais que terdo de lidar com as
peculiariedades de cada caso concreto.

As politicas publicas precisam ser compreendidas como movimentos articulados entre
si, que ndo se esgotam na producdo legislativa. Do contrério, esta € apenas um passo inicial que
demanda politicas sociais futuras que realizem na pratica o que prevé a letra das leis
(ALENCAR; AQUINO, 2020).

Enquanto ndo houver, desde a base de formacéo dos juristas brasileiros, qualificagcéo
interdisciplinar, com énfase nas desiguais relacGes de género, a tendéncia dessa instituicéo,
como diz Bandeira (2011, p. 11) ¢ de se manter “falsamente neutra”:

As instituicdes configuram-se em espagos privilegiados, onde os principios da
perpetuacdo da dominacdo masculina sdo elaborados e impostos. Por isso que,
associado a essas questdes, 0 movimento feminista passou a demandar a¢des dirigidas
ao sistema policial, no sentido de implantar processos de capacitacdo de seus quadros,

como o de verificar o tipo de acolhimento e tratamento dispensado as mulheres
agredidas, assim como o de ampliar o entendimento sobre as situaces de violéncia
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de género, uma vez que a tendéncia destas instituicGes € de se manterem falsamente
"neutras”. (BANDEIRA, 2011, p. 11).

E nessa linha que Costa (2014, p. 139) defende que o processo de igualdade, pelo qual
deve passar toda a sociedade, deve vir acompanhado de um sensivel toque de aperfeicoamento
das institui¢bes, que precisam estar atentas ao processo de transformacdo social e adaptar essas
transformacdes dentro de um processo legislativo a contemplar os direitos humanos e as
liberdades individuais.

Para além do aperfeicoamento das instituices, Ferreira et al. (2016, p. 58) dispdem
que a socializacdo dos géneros na familia e na sociedade representa um dos fatores que pode
influenciar na permanéncia de mulheres na situacdo de violéncia, embora isto nem sempre seja
percebido por elas. Assim, as autoras propdem reflexdes acerca dos processos educativos de
forma a questionar as atribuicdes quanto ao género e a sexualidade, refletidas no contexto
escolar e familiar.

Propde-se, assim, que a aplicacdo da Lei n°® 14.188/2021 ndo se dissocie da efetive
implementacdo das medidas integradas de prevencdo a violéncia contra a mulher, devendo ser
observadas as diretrizes previstas no artigo 8° da Lei Maria da Penha, especialmente quanto a
promocao de programas educacionais que disseminem valores éticos de respeito a dignidade da
pessoa humana e ao destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s

conteddos relativos aos direitos humanos, a eqliidade de género e de racga ou etnia.
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