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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

FILOSOFIA DO DIREITO, HERMENEUTICA JURIDICA E CATEDRA LUIS
ALBERTO WARAT

Apresentacdo

A redlizacdo do “IV Encontro Virtual do CONPEDI” nesse momento ainda de restricdes aos
eventos presenciais decorrentes da necessidade do isolamento social imposto pela pandemia
da COVID 19 obriga ainda a uma reflexdo sobre o acerto da decisdo na realizacdo do
Encontro nessa condicdo de adversidade.

A virtualistica tem funcionado como forma possivel a assegurar o0 evento, em evidente
privilégio dos esforcos dagueles que realizaram o0 seu denodo de pesquisa, como forma de
viabilizar suas apresentacfes para a comunidade cientifica. E claro que o formato ja vem
demonstrando certo cansaco na sua utilizacdo constante, mormente aqui analisada de
perspectiva académica, mas, entre as perspectivas da ndo realizacdo e sua realizacao virtual,
por 6bvio, 0 segundo desvao se impos.

O Grupo de Trabalho “FILOSOFIA DO DIREITO, HERMENEUTICA JURIDICA E
CATEDRA LUIS ALBERTO WARAT 1”, reunido saudavel de tradicionais GTs, contou
com excelentes trabalhos e proficuas discussdes sobre eles, em debate instigante que
possibilitou o enfoque de multiplas abordagens, dentro da melhor experiéncia dos encontros
anteriores do CONPEDI. Assim, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, listados no indice,
com investigacBes muito bem elaboradas, em amostra significativa do que de melhor se
produz no nosso pais, Nos campos objeto das teméticas do GT.

Num primeiro bloco ordenado das exposicoes, tivemos as apresentactes dos trabalhos de
Eric Araujo Andrade Oliveira e Jadson Correia de Oliveira, com interessante discussao sobre
a possibilidade de integracéo da Andlise Econémica do Direito ao ambito da Epistemologia
Juridica; o de Antonio Lucio Tulio de Oliveira Barbosa, acerca da histéria da Hermenéutica e
0 denominado ‘giro linguistico’; o de Raphael de Abreu Senna Caronti, abordando a Teoria
de Alexy eventualmente ser aplicada sobre a 6tica dos principios do Direito Ambiental

Brasileiro; o de Lucas Augusto Gaioski Pagani, Bruno Smolarek Dias e Victor Augusto
Gaioski Pagani, abordando os limites definidores do que € aplicacéo do direito e o que €
interpretacdo, com a questdo do Ativismo Judicial; o de Victor Augusto de Oliveirae Victor
Sales Pinheiro, trazendo diferencas conceituais entre Finnis e Posner na questdo da
razoabilidade prética e pragmatismo; o de Lilian Mara Pinhon e Fernanda Resende Severino,
na temética da presuncdo da inocéncia e o papel de uma “(des)necessidade de uma Unica



interpretacdo”; o de Fabricio Carlos Zanin e Sergio Weyl Albuquerque Costa, trazendo a
guestdo da critica hermenéutica do Direito e os limites do positivismo juridico (“Da
discricionariedade a Teoria da Decisdo”) e afinal; o de Juan Pablo Ferreira Gomes, sobre
aspectos narrativos e discursivos da prova em Foucault (“ A invencdo daverdade”).

Em um segundo bloco, seguiram-se as seguintes apresentacdes HERMENEUTICA
JURIDICA COMO PROPULSORA DA EFICIENCIA JUDICIAL .Denilson Moura Da
Silva. Objetiva-se estudar aqui a hermenéutica juridica, agui entendida como a interpretacéo
realizada pelos 6rgaos judiciais. Abordar-se-a as hipéteses possiveis de emprego da técnica
hermenéutica como propulsora da celeridade processual, contribuindo para a eficiéncia do
Poder Judiciario.

O ESTADO DEMOCRATICO E O DEVER CONSTITUCIONAL DE ASSEGURAR UMA
SOCIEDADE FRATERNA: RESPONSABILIDADES E CONSEQUENCIAS Ana Gabriela
Dalboni Rocha, Carlos Augusto Alcantara Machado.

Trata da previsdo constitucional de uma sociedade fraterna impde aos individuos e ao Estado
o dever de observancia ao Principio da Fraternidade, que se constitui em fundamento de
validade de atos e normas juridicas

PARADOXO DA (IN) TOLERANCIA EM KARL POPPER E OS LIMITES
FRONTEIRAS DO DISCURSO DE ODIO

Juan Pablo Ferreira Gomes

O trabalho parte do “paradoxo datolerancia’ de Karl Popper parainvestigar as fronteiras e os
limites juridicos ao que se concebe como (in) tolerante, no que passou a ser definido
enquanto discurso de 6dio na atualidade.

O PARADOXO DE SEGUIR REGRAS: DUAS CRITICAS AS LEITURAS COMUNS DE
WITTGENSTEIN

Liziane Parreira

Wittgenstein € um importante filosofo da linguagem, sua filosofia pode ser dividida em duas
fases. Na primeira fase tem-se um autor de formacéo positivista-|6gica do "Tractatus L ogico-
Philosophicus® e na segunda fase um hermeneuta preocupado com o significado da

linguagem em "Investigacdes Filosoficas'.



O PLURAL NO CICLO DE LUTAS: CULTURA POLITICA NA AMERICA LATINA
DURANTE A REVOLUCAO MUNDIAL DE 1968 E SUAS CONSEQUENCIAS NA
TEORIA SOCIAL DO DIREITO

Jorge Alberto de Macedo Acosta Junior , Antonio Carlos Wolkmer

A presente investigacdo apresenta uma reflex@o acerca do surgimento do plural nas lutas
socio-politicas que se projetaram a partir do giro descolonizador realizado pela esquerda
latino-americana. O objetivo geral consiste em identificar a mudanga na cultura politica
ocorrida durante o primeiro ciclo de lutas na América Latina e suas consequéncias na teoria
socia do direito.

O PRINCIPIO DA INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO: O STF E
CONTRIBUICOES PARA A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Guilherme Nunes de Paiva, Renata Albuguerque Lima

A interpretacdo conforme a Constituicdo surgiu como uma técnica de controle de
constitucionalidade, ou de interpretacdo, no escopo de conceder a uma norma
infraconstitucional com multissignificados, um sentido que se coadune a Constituicéo.

O RESGATE DAS VIRTUDES PARA A EFETIVACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NA ORDEM ECONOMICA

Matheus Ribeiro de Oliveira Wolowski , Valéria Silva Galdino Cardin
O artigo realiza uma abordagem acerca da necessidade do resgate das virtudes na sociedade
contemporanea, sobretudo na ordem econdmica patria para a efetivacdo da dignidade da

pessoa humana

OSLIMITESENTRE A APLICACAO E A CRIACAO DO DIREITO: INTERPRETACAO
OU ATIVISMO JUDICIAL?

Lucas Augusto Gaioski Pagani , Bruno Smolarek Dias, Vitor Augusto Gaioski Pagani
O presente artigo visa discutir a

possibilidade da criacdo do Direito através do Ativismo judicial ou a aplicacdo do direito
através do papel interpretativo do magistrado, trazendo as diferenciacdes entre a aplicacéo do




Direito e a Criacdo de um novo Direito, ndo previsto anteriormente por nenhuma regra
juridica.

OS PRINCIPIOS DO DIREITO TECNOLOGICO NO ESTADO CONSTITUCIONAL
LeilaDiniz , Luciano Jose Machado Do Amorim , Jodo Victor Vieirade Sant'anna

O presente artigo tem por objetivo explorar a evolucéo desde a supremacia constitucional,
consubstanciada no positivismo juridico, passando pela implementacéo e acentuado uso dos
precedentes judiciais em nossos tribunais, com sopesamento dos principios colocados em
conflito, até chegar na lacuna existente no ordenamento, dentre varias, também para 0s
confrontos atuais, surgidos a partir do avanco digital, em que principios constitucionais de
primeira ordem colidem com atuai s principios tecnol 6gicos

PONDERACOES SOBRE A DOGMATICA JURIDICA E A ZETETICA JURIDICA PARA
A PROTECAO AMBIENTAL: A NECESSARIA REVISAO, ATUALIZACAO E
RECONTEXTUALIZACAO

Bruna Medeiros Bolzani , Elenise Felzke Schonardie

O artigo tem como objetivo analisar a dogmética juridica e a zetética juridica no que
concerne ao direito ambiental com o intuito de demonstrar a necessaria abertura da
dogmatica juridica a zetética juridica, diante do contexto contemporaneo de emergéncia
climatica

POR UMA ABORDAGEM EXPERIENCIALISTA DO DIREITO: A METAFORICIDADE
DA COGNICAO E ASREALIDADES JURIDICAS

Monica Fontenelle Carneiro , Rodrigo Dutrada Silva
O presente estudo objetiva apresentar o direito e a prética juridica como categorias cognitivas
e linguisticas expressas metaforicamente, bem como a importancia da metafora para a

capacidade humana de pensar e construir sentidos

RAZOABILIDADE PRATICA E PRAGMATISMO: DIFERENCAS CONCEITUAIS
ENTRE FINNIS E POSNER NA ANALISE JURIDICA DO CASAMENTO

Victor Augusto de OliveiraMeira, Victor Sales Pinheiro



O artigo objetiva diferenciar duas modernas teorias do direito a partir do instituto juridico do
casamento: a andlise econdmica do direito e o direito natural analitico, utilizando como
referéncia a obra de Richard Posner e John Finnis.

REFLEXOES SOBRE O JULGAMENTO DA ADI N. 6341/DF: UM ESTUDO
HERMENEUTICO DA DECISAO DO STF E SEUS IMPACTOS NOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E NA REPARTICAO DE COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Thiago Braga Parente , Renata Albuquerque Lima

Este artigo tem como objetivo estudar o julgamento de uma medida cautelar na ADI n. 6341
/DF, abordando a decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito dos direitos fundamentais
e examinando a colisdo entre direitos fundamentais diante da pravaléncia do direito a salde.

UMA INVESTIGACAO SOBRE A ORIGEM DA HERMENEUTICA NA TERCEIRA
CRITICA

Jaci Rene Costa Garcia

Tendo como objetivo geral investigar o papel da estética kantiana para a hermenéutica, a
delimitacdo do estudo envolve: [i] uma abordagem filoséfica unificada pelo sistema critico
kantiano capaz de identificar os pressupostos que permita a realizacdo dos julgamentos, [ii] o
lugar do humano na comunidade e [iii]

VALORACAO DA NATUREZA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO: ANALISE
AXIOLOGICA E ECOLOGICA

Aline Cirilo Caldas, Barbara Vier , Miguel Etinger de Araujo Junior
A sociedade esta em constante

modificacdo, em razdo de varios fatores, desses destacam-se 0s embates sociais emergentes,
os quais refletem no modo de conceber as questdes humanas e solucionar problemas.

Por tudo que se observa, trata-se de uma importante reunido de pesquisas que merecem
serem consultadas como fontes do imaginario juridico em 2021.

19. O artigo apresentado por Ana Flavia Costa Eccard analisa, adotando o pensamento de
Zygmunt Bauman, a transformacéo, na contemporaneidade, das relagbes sociais. Essas



passam a ser, cada vez mais, liquidas e marcadas por um imediatidade. Esse cenario , por sua
vez, altera as concepcdes e estruturas basicas, com impactos de vérias ordens, inclusive no
cenario normativo em que o Direito estainserido.

20. Liziane Parreira apresentou trabalho que investiga criticamente as concepcdes mais
comuns do pensamento de Wittgeinstein. O trabalho sugere que as abordagens usuais deixam
de lado aspectos relevantes das obras do autor e propde, em alguns aspectos, uma atualizacdo
dessas percepcoes.

21. Renan Aguiar examina em trabalho a possibilidade de sustentar uma leitura pragmatica,
fundada, essencialmente, numa conexao entre a linguagem e as relacdes intersubjetivas. O
marco tedrico essencial Richard Rorty é examinado a partir desse contexto.

22. Rodrigo Dutra socializou suas conclusoes a respeito do artigo submetido, propondo uma
nova abordagem do Direito. O centro da proposta envolve uma perspectiva experiencial em
gue a cognicdo pode ser tomada como uma metéfora constitutiva de diversos contextos
juridicos.

23. Aline Cirilo Caldas e Barbara Vier apresentaram artigo que propde uma leitura valorativa
e ecol 6gica do ordenamento juridico brasileiro. Essa abordagem propde uma valorizacdo da
natureza como um parametro na intepretacdo e aplicacao das normas juridicas.

24. Carlos Roberto Oliveira apresentou estudo a respeito do caso fortuito e forca maior como
fatores juridicos relevantes na compreensdo de obrigacGes contratuais. Em especial foi
adotado como pano do fundo os contratos de fornecimento de vacinas e as implicacdes sobre
a sua operacionalidade juridica efetiva.

25. Rogério Aparecido Fernandes de Carvalho apresentou artigo relacionado a investigacéo
hermenéutica da extrapolacdo, feita pelo Supremo Tribunal Federal, da imunidade
constitucional dos livros impressos para os livros eletrénicos. O texto examina 0s
fundamentos desse contexto interpretativo refletindo quanto ao seu efetivo cabimento.

26. No texto socializado Ulissses Arjan Cruz dos Santos, Laura Maria Santiago Lucas e
Vamir Cesar Pozzetti examinam o pensamento de Thomas Hobbes. No estudo chamam a
atencdo de que o autor pensa a fraternidade como instrumento de concretizacdo da paz social.
Nesse contexto propdem uma ampliacdo da leitura politica do autor.



27. O texto apresentado por Jorge Alberto Macedo Acosta Junior, examina 0s impactos na
cultura politica na Ameérica L atina dos movimentos intelectuais europeus ocorridos no ano de
1968. Especialmente sdo examinadas as influéncias no campo dateoria do Direito.

Jean Carlos Dias

Rubens Begak

Leoneal Severo Rocha



HERMENEUTICA JURIDICA COMO PROPUL SORA DA EFICIENCIA JUDICIAL
LEGAL HERMENEUTICSASA DRIVER OF JUDICIAL EFFICIENCY

Denilson Moura Da Silva

Resumo

Objetiva-se estudar aqui a hermenéutica juridica, aqui entendida como a interpretacéo
realizada pelos 6rgaos judiciais. Abordar-se-a as hipéteses possiveis de emprego da técnica
hermenéutica como propulsora da celeridade processual, contribuindo para a eficiéncia do
Poder Judiciario. Pelo método dedutivo e de revisdo da literatura, lancando méo de
bibliografia nacional e estrangeira, de doutrinadores do tema e também dos operadores do
direito nos tempos atuais, discutir-se-a o campo de atuacdo interpretativa (a restricdo deste
campo) como uma das ferramentas para diminuir o tempo de conclusédo dos processos
judiciais.

Palavras-chave: Técnicainterpretativa, Campo de aplicacdo, Normas constitucionais,
Jurisprudéncia, Eficiénciajudicial

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose is to study the legal hermeneutics, herein considered as the interpretation
performed by the judicial bodies. The possible hypotheses of employment of the hermeneutic
technique as a propeller of the procedural celerity, contributing to the efficiency of the
Judiciary will be approached. By means of the deductive method and literature review,
resorting to national and foreign bibliography, doctrinaire of the theme and aso the operators
of the law in current times, the field of interpretative performance (the restriction of this
field) will be discussed as one of the tools to reduce the conclusion time of the judicial
proceedings.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Interpretive technique, Field of application,
Constitutional norms, Jurisprudence, Judicial efficiency
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INTRODUCAO

A antiga busca por uma prestacdo jurisdicional mais célere e eficaz ¢ objeto de
desejo de advogados, que representam as partes; €, das proprias partes, mas nao apenas destes.
E um histérico anseio também dos serventudrios da justica, dos membros do ministério
publico e dos magistrados. Enfim, uma expectativa de toda sociedade.

O presente trabalho langa um olhar para a hermenéutica, vislumbrando seu carater de
ferramenta propicia a auxiliar na consecu¢do da Justica de modo mais racional.

Nesse intento, sob 0 método da revisdo de literatura, de modo analitico-dedutivo, far-
se-a a definicdo do que seja hermenéutica, como esta se realiza e quem sao os sujeitos ativos e
também os destinatarios desta atividade tdo importante para a decodificacdo da produgao
juridico-literaria /atu-sensu e a consequente aplica¢do da norma juridica ao caso concreto.

A preocupacdo com ifer; ou seja, o caminho e o lapso temporal, os quais se iniciam
no momento da solicitacdo dos servigos judiciais até a conclusdo da demanda ARTI final
entrega do bem da vida que se buscou por meio do Poder Judiciario ¢ a principal razdo desta
pesquisa. Todavia, delimitada pelo viés da atividade interpretativa dos juizes e tribunais,
especialmente a desempenhada pelos tribunais superiores e pela Corte Suprema do Brasil, sob
a oOtica da Constituicdo Federal de 1988 (principio da eficiéncia) e da legislagdo infra

constitucional que normatiza a atividade hermenéutica judicial.

2. Hermenéutica Juridica e Constitucional: o qué, quem, quando, onde e porqué.

A palavra hermenéutica ¢ dotada de multiplas acepcdes a depender da éarea do

conhecimento em que pode ser empregada, como a extraida do Dicionario Oxford:

HERMENEUTCIA: s.f. (1836) 1. ciéncia, técnica que tem por objeto a interpretagdo
de textos religiosos ou filosoficos, especialmente das Sagradas Escrituras; 2
interpretacdo dos textos, do sentido das palavras; 3. semio teoria, ciéncia voltada a
interpretacdo dos signos e de seu valor simbdlico; 4 jur conjunto de regras e
principios usados na interpretacio do texto legal.
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Para o presente estudo, a acep¢do juridica do termo € a que serd empregada
objetivando-se a melhor compreensdo da importdncia da técnica interpretativa para as
ciéncias juridicas.

Nesse sentido, Guimaraes (2019, p. 142) define que a hermenéutica juridica ¢ a
“ciéncia da interpretagdo de textos da lei; tem por objetivo o estudo e a sistematizacdo dos
processos a serem aplicados para fixar o sentindo e o alcance das normas juridicas, seu
conhecimento adequado, adaptando-as aos fatos sociais”.

Por esta definicdo ¢ de se concluir que hermenéutica ndo ¢ apenas o ato de
interpretar, mas sim uma técnica cientifica, consistente no escopo de extrair o sentido do texto

legal, das normas e principios nele inseridos e aplica-los enfim ao caso concreto.

Em suas Li¢coes Preliminares de Direito, Reale (1995, p. 274) rememora os eventos
que embasaram a Revolu¢ao Francesa de 1789, bem como as consequéncias juridicas da nova
ordem estabelecida, a qual foi baseada nas ideias encabegadas por Jean Jacques-Rousseau,
que proclamava: “Todos os direitos sdo fixados pela lei”. O produto destas ideias iluministas
libertarias foi o Cddigo Civil francés, como expressdo da vontade comum. Assim, a lei

exsurgiu como o apice do direito, passando a ser considerada como a tnica fonte do direito.

Segundo Reale:

O problema da Ciéncia do Direito resolveu-se, de certa maneira, no problema da
interpretacdo melhor da lei. Foi por esse motivo que a interpretagdo da lei passou a
ser objeto de estudos sistematicos de notavel finura, correspondentes a uma atitude
analitica perante os textos segundo certos principios ¢ diretrizes que, durante varias
décadas, constituiram o embasamento da Escola da Exegese.

A Escola da Exegese apregoava que o primeiro dever do intérprete ¢ analisar o
dispositivo legal para capturar o seu pleno valor, pois a lei ¢ a declaracdo de vontade do
legislador. Para tanto “...muitas vezes ¢ necessario indagar do exato sentido de um vocabulo
ou do valor das proposi¢des do ponto de vista sintatico. (...) Toda lei tem um significado e um

alcance que nao sdao dados pelo arbitrio imaginoso do intérprete, mas sdo, ao contrario,

revelados pelo exame imparcial do texto.”

Contudo, interpretar uma norma juridica, especialmente as normas constitucionais,
importa antes de mais nada compreendé-la em seus fins, no escopo de se determinar o

significado de cada um dos termos das proposigdes, extraindo-lhes o sentido para se poder
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entdo aplicar aos casos ou situagdes que correspondam aos objetivos a que se destina. Essa € a

esséncia do pos-positivismo, como leciona Miiller (2005, p. 121 - 161).

Nao se pode negar que a produgdo legislativa ¢ incapaz de prever, regular e
normatizar todas as condutas humanas, nem mesmo as alteracdes nas relagdes sociais, 0s
avangos tecnoldgicos que impulsionam novas relagdes juridicas negociais € seus novos modos

de contratacao.

As lacunas nas normas juridicas constitucionais ou infraconstitucionais foram
examinadas por Reale (1995, p. 275), que cita textualmente a LICC - Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil - Decreto-Lei n® 4.657/1942 como norte hermenéutico, e assim professa:

Nosso legislador ja tomou conhecimento, em 1942, desse problema, quando mandou
recorrer ao costume, a analogia e aos principios gerais do Direito, havendo lacunas
na lei, ¢ ao proclamar, logo a seguir, que o juiz ndo pode deixar de sentenciar mesmo
em face de lacunas ou obscuridade no texto legal. Quer dizer: o Direito ndo se
confunde mais com a lei, ndo se confunde com os textos escritos, como se verificava
na Escola de Exegese. A lei ¢ apenas instrumento de revelagdo do Direito, o mais
técnico, o mais alto, mas apenas um instrumento de trabalho e assim mesmo

imperfeito, porquanto ndo prevé tudo aquilo que a existéncia oferece no seu
desenvolvimento historico.

A lei tem lacunas, tem claros, mas o Direito interpretado como ordenamento da vida,
este ndo pode ter lacunas, porque devera ser encontrada, sempre, uma solugdo para
cada conflito de interesses.
A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, que alterou o diploma legal
supra, manteve a diccdo dos dispositivos citados por Reale, especialmente a redacao dos
artigos 4° e 5°, que assim estabelecem:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.

Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

A grafia do texto dos artigos legais supra transcritos ¢ bastante clara no sentido de
determinar quem ¢ o hermeneuta da norma juridica, estabelecendo explicitamente que cabe ao
juiz, no desempenho da fungao jurisdicional, o mister precipuo de interpretar a norma juridica
e dizer o direito, extraindo-lhe o sentido aplicavel ao caso concreto e aos casos semelhantes.

A missdo de interpretar o direito e decidir o caso restou reservada ao Poder
Judiciario, nos exatos termos do art. 5°, XXXV da Constitui¢do Federal. E vital ressaltar a

licdo de Perelman (1996, p. 447) pela qual afirma que “decidir significa escolher”. Por isso, o
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juiz deve decidir o caso concreto adotando um modelo hermenéutico apto a concretizagdo dos

direitos individuais e dos direitos metaindividuais (Padilha, 2006 p. 78).

Assim, os ordenamentos juridicos, por mais avang¢ados que sejam em termos de
codificagdo das normas ou de produgdo de leis, necessitam de um sistema de interpretagao

juridica de cunho axiologico e teleologico para que o Direito cumpra seu mister.

Do ponto de vista da interpretacdo das normas constitucionais, Moraes (2006, p. 9)
adverte que em razdo de a Constituicdo Federal proteger diversos bens juridicos de alta
relevancia, tais como propriedade, satde, seguranca, vida, integridade fisica, privacidade,
defesa nacional, familia, dentre outros, estes bens juridicos podem vir a envolver-se em

relacao de conflito ou colisao.

Quando esse tipo de situagdo ocorre, ha que se compatibilizar as normas
constitucionais de modo que todas tenham aplicabilidade. Para tanto, hd regras de

hermenéutica constituidas pela doutrina no intuito de auxiliar o hermeneuta constitucional.

Moraes, rememorando o ensinamento de Vicente Rdo, esclarece que “a aplicagdo das
normas juridicas consiste na técnica de adaptacdo dos preceitos nelas contidos assim
interpretados, as instituigdes de fato que se lhes subordinam”. Ele enumera as regras
hermenéuticas consagradas na doutrina constitucional que visam a compatibilizar eventuais
colisdes entre normas constitucionais, sendo tais regras: a interpretacdo conforme a
Constitui¢ao com redugao de texto; interpretacao conforme sem redugdo do texto, conferindo
a norma impugnada uma determinada interpretacdo que lhe preserve a constitucionalidade;
interpretacdo conforme sem reducdo do texto, excluindo da norma impugnada uma
interpretacdo que lhe acarretaria inconstitucionalidade; e a declaracao de

inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto.

A interpretacdo das normas juridicas proferidas nos casos decididos pelos tribunais
ganhou tamanho relevo que passou a ser considerada fonte do direito. O modo como os
tribunais interpretam e aplicam uma norma a uma determinada situag¢do ou caso, denomina-se
precedente. O conjunto desses precedentes sobre o mesmo assunto e circunstancias se
denomina jurisprudéncia, como leciona Taruffo (2011, p. 139) ao afirmar que: “ o precedente
faz referéncia a uma decisdo relativa a um caso particular, enquanto que ao se falar de
jurisprudéncia normalmente se faz referéncia a uma pluralidade, frequentemente bastante

ampla, de decisdes relativas a varios e diversos casos concretos.”

125



Nos sistemas que se fundam tradicionalmente sobre o precedente, em regra a decisdo
que se assume como precedente ¢ uma so, poucas decisdes sucessivas vém citadas em apoio
do precedente. Deste modo, ndo ¢ dificil identificar qual decisdo de verdade “faz precedente”.

Ao contrario, nos sistemas — como 0 nosso — nos quais se alude a jurisprudéncia, faz-
se referéncia normalmente a muitas decisoes: as vezes, sdo duzias ou até mesmo centenas,
ainda que nem todas venham expressamente citadas.

A importancia entdo da hermenéutica juridica se evidencia pela caracterizacdo da
jurisprudéncia como fonte de direito, especialmente pela fixagcdo das simulas pelos tribunais e
da Sumula Vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, esta tltima fruto da Reforma do
Judicidrio promovida pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que na visao de Tavares, Lenza
e Alarcon (2005, p. 23) teve o conddo de elevar a pratica hermenéutica consolidada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ao patamar de diploma legal.

Guimardes (2019, p. 224), ao tratar da sumula vinculante, leciona que a
jurisprudéncia do STF para receber tal status deve ser aprovada por 2/3 (dois tercos) do
Plenario, sendo de observancia obrigatoria por todos os tribunais e juizes, bem como pela
Administragdo Publica Direta e Indireta ap6s publicada: “na pratica adquire forga de lei,
criando um vinculo juridico e possuindo efeito erga omnes (...)”.

A simula vinculante tem por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de
normas determinadas ante os ditames constitucional, acerca das quais haja controvérsia atual
entre os Orgdos judiciais ou entre entre estes € a Administragdo Publica, que possa acarretar
grave inseguranga juridica e a multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

Além da critica de que o advento da simula vinculante imprimiu a jurisprudéncia
status de lei e de que tirou a liberdade da atuacdo dos juizes (Saldanha, 2010, p. 84 e 85)1, ha
ainda outras manifestacoes de doutrinadores constitucionalistas e processualistas, a exemplo
de Horbach (2007, p. 83) quem sustenta, acertadamente, que ndo ¢ tanto o juiz quem existe
para servir os legisladores; antes, as legislacdes € que existem para ajudar o juiz a fazer justica
no caso concreto. Também ndo ¢ a legislagdo que existe para fazer a grandeza ou preservar
eficdcia das constitui¢des; antes, as constitui¢des ¢ que foram criadas para defender, proteger

e amparar boas legislagdes, aprimorando, corrigindo e suprindo as defeituosas. Destarte, ndo

! Para Jania Saldanha, a stimula vinculante trouxe como efeito a fragiliza¢do do ato decisério como o momento magno da compreensio e do
encontro do sentido do caso, uma vez que o juiz deverd obedecer a simula, encontrando apenas nela os elementos para assegurar a
legitimac@o de sua decisdo. Para a autora: ““...Prestigia-se o pré-dado e a normatizac@o. Decreta-se a morte da interpretacao”.
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se afigura legitimo o Poder Judicidrio emitir comandos abstratos e com efeitos erga omnes,
visto que essa atribui¢do € reservada ao Poder Legislativo.

Para o autor:

“(...) a subversdo desse entendimento e¢ a confusdo dessas instancias geram
conseqjiiéncias teratologicas para o Estado de Direito. Isso tanto no sentido de a
legislagdo ou a Constituicdo limitarem a area de atuacdo institucional do Juiz,
quanto no do juiz imiscuindo-se na legislacio e na imposicdo de preceitos
constitucionais”.

Na opinido de Cappelletti (1993, 74 -75) tanto a atividade judicial como a legislativa
“sdo law-making process (processo de criagdo de lei, em traducdo livre), ja4 que tanto o
processo judiciario quanto o legislativo resultam em criacdo do direito. Contudo, o
procedimento judicial, diversamente do que ocorre nos processos legislativo e administrativo,
impde atitude passiva, no sentido de que nao pode ser iniciado ex officio pelo tribunal”.

Barroso (2009, p. 12) esclarece que a criagdo do direito se da pelo fenomeno da
judicializagdo de politicas publicas, afirmando que questdes de larga repercussao politica ou
social estdo sendo decididas por 6rgaos do Poder Judiciario e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se encontram o
Presidente da Republica, seus Ministérios e a administragdo publica em geral. A judicializagao
envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, porém termina por aumentar
sobremaneira a procura pelos 6rgaos judiciais, agravando o problema da morosidade.

Na mesma dire¢do a constatagdo exposta por Freitas (2007, p. 77) sobre o Poder
Judicidrio em todo mundo e também no Brasil, que passa por uma situacdo complexa e
contraditoria. Por um lado, ¢ criticado em razdo da morosidade. Por outro, ¢ procurado mais
do que nunca para resolver as mais complexas controvérsias: “em uma sociedade que vem
transformando costumes centenarios, a Ultima palavra ¢ sempre do juiz, haja ou ndo lei a
regular a matéria em discussao”.

Diante dessa realidade de aumento de demanda pela prestacdo jurisdicional sem o
correspondente incremento de estrutura material e humana dos tribunais e foruns por todo
pais, diversas alteracdes legislativas e constitucionais foram sendo realizadas no sentido de

imprimir maior celeridade a resposta do Judiciario para as demandas que lhe chegam.
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3. Tratamento legal da hermenéutica juridica voltada a consecucio da eficiéncia judicial

Contrabalancear a crescente procura pelo Judicidrio em razdo desse fendmeno da
judicializagdo, observando-se o respeito ao direito de acesso a justi¢a, € a0 mesmo tempo
enfrentar a escassez de recursos humanos € materiais para a apreciagdo dos casos, exige das
autoridades publicas o arduo trabalho de administrar a justica. Para tanto a disciplina legal ¢
imprescindivel, como bem pontua Ihering (2006, p. 6) afirmando que “Nao ¢, portanto, por
acaso, mas por uma necessidade profundamente fixada na esséncia do direito, que todas as
formas substanciais do processo ¢ do fundo do direito se ligam as leis.”

Streck (2018, p. 2) pontua que todo o sistema de justica nacional tem essa
responsabilidade de prestar um servigo judicial eficiente e efetivo, ndo apenas o 6rgdo de
ctupula do Poder Judiciario.

Nesse intuito, as reformas constitucionais e legislativas operadas no ordenamento
juridico brasileiro objetivaram atribuir maior prestigio a atividade hermenéutica
desempenhada pelos tribunais de justica, tribunais regionais federais, e, especialmente os
tribunais superiores com a maxima primazia para o Supremo Tribunal Federal.

A respeito do carater normativo da hermenéutica realizada pelos juizes e tribunais,
Horbach (2007, p. 84) pondera que “a nova hermenéutica ¢ nova porque nao faz do juiz um
mero escravo da lei, mas o coloca na posi¢do de principal realizador do texto constitucional,
concretizando principios, que, gracas ao pos-positivismo, passam a ter valor normativo”.

No sistema juridico da civil law (lei civil) que € o sistema juridico adotado no Brasil,
em contraposi¢do ao sistema dos precedentes judiciais em que se calca o sistema do common
law (lei comum) adotado nos paises de lingua inglesa como delineia Victor (2013, p. 22-23)2,
a atividade interpretativa operacionalizada pelos tribunais como também pelos juizes
singulares pode representar entendimentos diferentes dos anteriores, mesmo aqueles algados a
categoria de “jurisprudéncia majoritaria”. E que no sistema civil law, embora haja a
obrigatoriedade de vinculacdo a letra da lei, os juizes tem autonomia para decidir. No entanto,

atualmente essa liberdade de atuacao tem sido atenuada, como bem pondera Segado (2003, p.

2 VICTOR, Sérgio Antonio Ferreira. Didlogo institucional, democracia e estado de direito: o debate entre o Supremo Tribunal Federal e o
Congresso Nacional sobre a interpretacdo da constitui¢do. 2013, anota que “a ratio das decisdes judiciais é extremamente importante nio
apenas na construcdo do common law, sendo também em sua legitimac@o como ordem juridica de toda a comunidade que o adota.”
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55), pois ha um tendéncia de “miscigenag¢do” entre ambos os sistemas. A bipolarizagdo em
dois extremos se revela obsoleta diante da globalizagao do Direito, constatando-se nos tempos

atuais uma tendéncia a convergéncia entre os dois sistemas juridicos.

Por essa realidade, muitas criticas tem sido feitas por boa parte da doutrina sobre o
prestigio que o novel Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) atribuiu a jurisprudéncia;
a exemplo de Marinoni (2016, p. 11) para quem a cultura juridica brasileira ainda se permite -
ou ndo se incomoda ‘“seguir aceitando um direito imprevisivel, que ndo preza pela
racionalidade e a igualdade, pois com a transformag¢do do Direito e pelo uso cada vez mais
difundido de clausulas abertas, a racionalidade até entdo antes prevista pelo positivismo

deixou de ser possivel abrindo um espaco indesejado a subjetividade do julgador.”

Na mesma diregdo ¢ a visao de Silva e Silva (2018, pag. 1) de que as oscilagdes
jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e as contradi¢des e incoeréncias das decisdes

individuais de seus Ministros aumentam a inseguranca juridica.

Um olhar mais geral sobre esse fendmeno que ocorre também no cenario
internacional ¢ o de Canotilho (2003, p. 550) para quem os tribunais constitucionais nao
decidem apenas casos segundo as regras de competéncia, mas assumem tarefas de

concretizacdo politica da Constitui¢do, ao que denominou de jurisprudéncia normativa.?

A jurisdi¢@o politica consistente numa interpretagdo da Constitui¢do, como atividade
hermenéutica juridica fundamental, reclama um diadlogo institucional entre o Poder
Legislativo e o Judiciario, como propde Victor (2013, p. 185 -186)%.

E bem verdade que o “subjetivismo” exacerbado do hermeneuta pode significar
inseguranga juridica, diante da imprevisibilidade do resultado de sua interpretagcdo ao decidir
situacdo juridica semelhante mas que historicamente vinha sendo decidida de modo distinto.
Contudo, hd que se ter espaco para interpretacdes distintas frente as peculiaridades do caso ou
permitir que a jurisprudéncia evolua no mesmo passo que as relacdes sociais também

evoluem.

3 Joaquim José Canotilho afirma que o modo como as Cortes Constitucionais e os Tribunais Superiores ddo operacionalidade dogmadtica as
suas decisdes, pode-se considerar que se trata de verdadeira jurisprudéncia normativa. E exatamente o que se constata na simula vinculante.

4 Sobre o debate institucional entre o Supremo Tribunal Federal e o Congresso Nacional € oportuno ressaltar que ja existe e com tendéncia de
ampliacd@o, especialmente porque “o Supremo Tribunal Federal ndo invade competéncias do Congresso Nacional; o sistema politico nao da
nem um sinal de que os didlogos entre esses 6rgdos possam ser intermindveis e geradores de inseguranca; o Estado de Direito ganhard em
qualidade e clareza das normas produzidas a partir do didlogo; essas novas leis gozardo também de maior estabilidade, pois resultardo de um
consenso mais amplo...”
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A reforma do judicidrio promovida pela Emenda Constitucional n°® 45/2004
contemplou com maior atengdo a questdo da aplicacdo da hermenéutica (consubstanciada na
jurisprudéncia dos tribunais) e também tratou da administracdo da justica, encampando os
mecanismos juridico-processuais criados pela supra mencionada EC n° 45/2004 (art. 2° e art.
8°) e pelas sucessivas alteragdes e modernizagdes da legislagdo processual. O objetivo foi
imprimir maior forca vinculante aos entendimentos hermenéuticos dos tribunais
(consubstanciados nas sumulas), que sdo inegavelmente ferramentas voltadas a redugdo da

morosidade da justica, ou seja, destinadas a promocao da eficiéncia judicial, como se tem:

Emenda Constitucional n°® 45/2004

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 103-A,
103-B, 111-A e 130-A:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou
entre esses ¢ a administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a agdo
direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial
reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da
sumula, conforme o caso.”

Art. 8° As atuais sumulas do Supremo Tribunal Federal somente produzirdo efeito

vinculante ap6s sua confirmagdo por dois tergos de seus integrantes e publicagdo na
imprensa oficial.

Verifica-se que além da previsdo da criacdo de simulas vinculantes, a EC n°® 45/2004
ainda previu a possibilidade de se atribuir efeitos vinculantes as sumulas ja existentes,

consagrando o entendimento consolidado da interpretacdo de determinadas matérias.

Para tanto se faz necessario tdo somente a aprovacdo de 2/3 (dois tergos) dos
membros do Supremo Tribunal Federal e a respectiva publicacdo de tal julgamento,
conferindo verdadeiro efeito erga omnes como o tem as leis emanadas do Poder Legislativo.
Diferenciando-se apenas da lei quanto aos destinatarios, pois a lei se destina a todas pessoas

fisicas e juridicas de direito publico e de direito privado, enquanto que a sumula vinculante se
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destina precipuamente aos agentes publicos e politicos, bem como aos 6rgdos da justica e da

Administragdo Direta ¢ Indireta.

O advento da Lei n° 11.418/2006 produziu alteragdes no texto do anterior Codigo de
Processo Civil (Lei n°® 5.869/1973 revogada pela Lei n® 13.105/2015) atribuindo efeito erga
omnes as decisdes do STF nos julgamentos dos recursos extraordinarios sobre matérias as
quais fora atribuida repercussdo geral, tais como corre¢do monetdria, hipoteses de incidéncia
tributaria, prescricdo e decadéncia de créditos tributarios, obrigatoriedade de matricula em
universidade de servidor removido ex-officio, vedagao ao nepotismo, direito a percep¢ao do

ter¢o constitucional de férias, dentre outras®:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CARGO COMISSIONADO. EXONERACAO. FERIAS
NAO GOZADAS: PAGAMENTO ACRESCIDO DO TERCO
CONSTITUCIONAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL DO BENEFICIO.
AUSENCIA DE PREVISAO EM LEIL JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO
TRIBUNAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. O direito
individual as férias é adquirido apods o periodo de doze meses trabalhados, sendo
devido o pagamento do tergo constitucional independente do exercicio desse direito.
2. A auséncia de previsdo legal ndo pode restringir o direito ao pagamento do tergo
constitucional aos servidores exonerados de cargos comissionados que ndo
usufruiram férias. 3. O ndo pagamento do tergo constitucional aquele que ndo
usufruiu o direito de férias é penaliza-lo duas vezes: primeiro por ndo ter se valido
de seu direito ao descanso, cuja finalidade € preservar a satude fisica e psiquica do
trabalhador; segundo por vedar-lhe o direito ao acréscimo financeiro que teria
recebido se tivesse usufruido das férias no momento correto. 4. Recurso
extraordinario ndo provido.

(RE 570908. Tribunal Pleno. Rel. Min. Carmen Lucia. Jul. 16/09/2009.)¢

EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE
DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE. I - Embora
restrita a0 ambito do Judiciario, a Resolucdo 7/2005 do Conselho Nacional da
Justiga, a pratica do nepotismo nos demais Poderes ¢ ilicita. I - A vedagdo do
nepotismo nado exige a edigdo de lei formal para coibir a pratica. III - Proibigdo que
decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido e parcialmente provido para anular a
nomeagdo do servidor, aparentado com agente politico, ocupante, de cargo em
comissdo. (RE 579951. Tribunal Pleno. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julg.
20.08.2008)7

5 No sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal, constam teses de Repercussdo Geral, bem como os temas em que ndo foi reconhecida a
Repercussdo Geral. Disponivel: http:/stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/abrirTemasComTesesFirmadas.asp. Acessado em
30/01/2021.

6 Precedente relativo ao RE 570908 julgado em Plendrio: 16/09/2009. Disponivel: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?
classeNumeroIncidente=RE%?20570908 &base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&i
sAdvanced=true&origem=AP. Acesso: 31/01/2021.

7 Precedente julgado em Plendrio do STF em 20/08/2008.. RE 579951. Disponivel: https:/jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur87801/
false. Acesso: 31/01/2021.
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A supra citada lei reformadora do anterior cddigo processual civil acrescentou-lhe os
artigos 543-A e 543-B8 que estabeleciam o ndo conhecimento de recurso extraordinario por
parte do STF quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecia repercussao geral, e
contra tal decisdo ndo se podia recorrer (art. 543-A, caput). Ademais, negada a existéncia de
repercussao geral, tal decisdo valia para todos os recursos sobre matéria idéntica, em
decorréncia disso estes seriam indeferidos liminarmente, salvo revisdo da tese, tudo nos

termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (§ 5°).

E como saber se a matéria tratada poderia ou ndo ter reconhecida a repercussio
geral? A resposta constava no paragrafo primeiro do supra citado art. 543-A do anterior CPC,
o qual estabelecia que a repercussao geral significava a existéncia de questoes relevantes do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassassem os interesses

subjetivos da causa.

Revela-se evidente que a atividade hermenéutica do Supremo Tribunal Federal,
instrumentalizada nas stimulas vinculantes e no julgamento dos recursos extraordinarios
consolidando a interpretagdo da Corte Suprema sobre determinadas matérias, passaram a
significar verdadeira clausula de barreira & continuidade da discussdo. Essa inovagdo
legislativa também acarretou o fortalecimento da atividade hermenéutica das Cortes de
hierarquia inferior, cujas decisdes passaram a se tornar imutdveis, permitindo assim o
encerramento da discussao de plano, com o consequente transito em julgado da causa.

Desse modo, o tempo de tramitacdo do processo também diminui e permite a
execu¢ao do julgamento, ou seja, a consecucdo do objeto da demanda. Representando
também efetividade da prestacdo jurisdicional.

Posteriormente, ja no ano de 2008, a Lei n° 11.672, de 8 de maio de 2008, operou
semelhante alteracdo na lei processual, para a partir dali contemplar o0 mesmo procedimento
no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a. Acrescentou o art. 543-C no anterior Codigo de
Processo Civil, para tratar sobre os multiplos recursos com fundamento em idéntica questao
de direito. Foi assim denominado de “novo regime de julgamento de recursos repetitivos”,

conforme leciona Serau Junior e Reis (2009, p. 49).

8 Idem. Lei n° 5.869/1973 (anterior Cédigo de Processo Civil). Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5869impressao.htm.
Acesso: 31/01/2021.
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O procedimento regulamentado para os recursos repetitivos sobre questdo de direito
idéntica era sutilmente diferente em relacao ao da supramencionada Lei n° 11.418/2006. Esta
previa a chegada do recurso até o Supremo Tribunal Federal, cabendo a um dos ministros
decidir se de fato se tratava de matéria de repercussdo geral ou ndo. J4 o regramento erigido
pela Lei n° 11.672/2008 atribuia ao presidente do Tribunal de origem admitir um ou mais
recursos representativos da controvérsia, remetendo-os ao Superior Tribunal de Justica,
ficando suspensos os demais recursos especiais até o pronunciamento definitivo do Superior

Tribunal de Justica, conforme distingao trazida por Dantas (2015, p. 66).

De se constatar que claramente o efeito da alteragdo, para além de diminuir o nimero
de processos que tramitam no Superior Tribunal de Justica, de maneira reflexa atribuiu maior
importancia a atividade hermenéutica estampada nas decisdes da corte superior, tal qual ja
ocorria com as decisdes do Supremo Tribunal Federal, operada pelos diplomas legais
supramencionados.

A constante busca pela maior eficiéncia na prestagdo jurisdicional a fim de se
combater a morosidade tradicional no Judicidrio - da qual se queixam partes, advogados,
peritos, membros do ministério publico e os proprios magistrados - € tema de ha muito
perseguido pelos estudiosos e operadores do direito, como também um anseio da sociedade
em geral.

Nesse sentido, as pesquisas cientificas (juridicas ou econdmico-administrativas), as
propostas de projetos de lei e a jurisprudéncia dos tribunais tem direcionado seus trabalhos

para a consecucao da eficiente prestacao jurisdicional.

Fruto desse esforco conjunto ¢ o novo Codigo de Processo Civil, instrumentalizado
na Lei n° 13.105/2015, que confirmou as altera¢des na disciplina processual da interpretagao
juridica operada pelos tribunais superiores, estendendo-as também aos tribunais de hierarquia
inferior, como constata Rodrigues e Porto (2018, p. 89 - 117)°.

No novo Coédigo de Processo Civil de 2015 a eficiéncia passou a constar
expressamente nas normas fundamentais do processo civil, em seu artigo 8°. O referido

dispositivo manda que o julgador observe a eficiéncia ao aplicar o ordenamento juridico:

9 Os referidos autores elogiam a importdncia da modernizacdo legislativa ressaltando que se estd vivenciando a “era do
neoconstitucionalismo num momento de atribui¢do de uma nova roupagem a dindmica do Direito Processual, e ndo apenas pelo advento do
novo codigo vigente. De fato, este € mais uma consequéncia da evolugdo cientifica do que sua semente.”
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CPC. Lei n® 13.105/2015. Art. 8°. Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade ¢ a eficiéncia.

O Codigo de 2015 avangou na matéria dos julgamentos por amostragem (recursos

repetitivos), criando espécie de microssistema, inaugurando a fixa¢do de teses também em

segunda instancia, com o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, previsto no art. 976,

e seguintes:

Art. 976. E cabivel a instauragdo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente: I - efetiva repeti¢do de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito; II - risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica. § 1° A desisténcia ou o abandono do processo ndo
impede o exame de mérito do incidente. § 2° Se ndo for o requerente, o Ministério
Publico intervira obrigatoriamente no incidente e devera assumir sua titularidade em
caso de desisténcia ou de abandono. § 3° A inadmiss@o do incidente de resolugdo de
demandas repetitivas por auséncia de qualquer de seus pressupostos de
admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito o requisito, seja o incidente
novamente suscitado. § 4° E incabivel o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva
competéncia, ja tiver afetado recurso para defini¢do de tese sobre questio de direito
material ou processual repetitiva. § 5° Nao serfo exigidas custas processuais no
incidente de resolugdo de demandas repetitivas.

Art. 977. O pedido de instauragdo do incidente serd dirigido ao presidente de
tribunal: T - pelo juiz ou relator, por oficio; II - pelas partes, por peti¢do; III - pelo
Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peticdo. Pardgrafo tnico. O
oficio ou a peticdo serd instruido com os documentos necessarios a demonstra¢io do
preenchimento dos pressupostos para a instaura¢do do incidente.

Art. 978. O julgamento do incidente caberd ao 6rgdo indicado pelo regimento
interno dentre aqueles responsdveis pela uniformizacdo de jurisprudéncia do
tribunal. Pardgrafo tnico. O 6rgdo colegiado incumbido de julgar o incidente e de
fixar a tese juridica julgard igualmente o recurso, a remessa necessdria ou 0 processo
de competéncia origindria de onde se originou o incidente.

Nessa dindmica, a jurisprudéncia, produto da atividade hermenéutica, ¢ erigida a

fonte mais do que nunca formal do Direito e € empregada como instrumento para incrementar

a eficiéncia da justiga. Como assevera Meireles (2015, p. 60) “o principio da eficiéncia impoe

que o juiz, no exercicio de sua nobre func¢do, pratique os atos de forma mais produtiva de

modo a atingir seu objetivo sem se afastar da perfeicao técnica, que se exige em cada caso.”

A fim de ilustrar com mais clareza as vantagens de se operacionalizar a dindmica dos

precedentes para os casos repetitivos, Tushnet (2013, p. 100) apresenta como exemplo um

caso hipotético no qual um juiz ou tribunal de grau inferior receba uma causa contendo

questdo juridica idéntica a que ja foi submetida e resolvida no &mbito de um juizo ou tribunal

de instancia hierarquicamente superior.
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Suponha-se também que o julgador da instancia inferior desconsidere a logica do
sistema de precedentes e, ao contrario, examine o mérito da questao juridica sob uma Otica

juridica exclusivamente pessoal.

Se a solucdo dada a causa pelo julgador originario seguir a mesma linha de
orientacdo ja estabelecida pelo juizo ou pelo tribunal de hierarquia superior, tanto esse

julgador quanto as partes litigantes terdo despendido tempo e esforco inutilmente.

Assim, evidencia-se muito mais eficiente solucionar a questao mediante remissao ao

precedente ja estabelecido em decisdo da Corte superior.

Doutro modo, se o julgador originario soluciona a questdo de maneira contraria
aquela com que operou o tribunal da instancia superior, a parte vencida pode recorrer € o
tribunal de instancia superior reformara a decisdo originaria por ter cometido (sob o prisma do

julgador da instancia superior) um equivoco juridico.

Mas, se a parte vencida nao apelar por lhe faltarem recursos materiais para tanto, ou
por qualquer outra razdo, o principio do Estado de Direito resta violado. Tushnet encerra
afirmando que: “ou o tempo e a energia das partes litigantes serdo consumidos

desnecessariamente, ou os valores que inspiram o Estado de Direito ficardo comprometidos.”

As afirmacdes de Tushnet ndo se revelam desarrazoadas, pelo contrério, apresentam
um logica irrefutdvel. Nao por menos, a disciplina juridica conferida aos precedentes e a
jurisprudéncia na Constituicdo de 1988 (stimula com efeito vinculante, art. 103-A da CF/88) e
no novo Codigo de Processo Civil abarcou e fixou esse mesmo procedimento (sem olvidar da
possibilidade de alteragdao de jurisprudéncia), o qual deve ser observado por todo sistema de

justica brasileiro, como disposto nos artigos 927 e 928 do novel CPC:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - os enunciados de sumula vinculante;

IIT - os acorddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial
repetitivos;

IV - os enunciados das stmulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientag@o do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.
(...)

§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participag@o de
pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussio da tese.
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§ 3° Na hipdtese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no
da seguranga juridica.

§ 4° A modificag@o de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese
adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de
fundamentag¢do adequada e especifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da prote¢do da confianga ¢ da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo
juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores.

Art. 928. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a
decisdo proferida em:

I - incidente de resolugdo de demandas repetitivas;

IT - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questdo de direito
material ou processual.

Se por um lado a nova sistematica estabelecida pela Constitui¢do Federal e pelo novel
Codigo de Processo Civil privilegiam a atividade hermenéutica do plendrio e dos orgaos
especiais dos tribunais de justica e tribunais regionais federais brasileiros, bem como dos
tribunais superiores, por outro impde limitagdo a atividade hermenéutica dos juizes e 6rgaos
fracionarios dos tribunais, porquanto ficam adstritos a seguir a corrente do entendimento
firmado pela jurisprudéncia dos orgdos especiais do tribunal que integram ou das Cortes
superiores.

Em que pese a nova normatizagdo processual estabelecer tal restricdo a autonomia de
interpretacdo e julgamento aos juizes e instancias inferiores, afigura-se mais compativel com
uma prestagdo de servigo jurisdicional mais eficiente a adoc¢do da sistematica do respeito aos
precedentes e a jurisprudéncia consolidada, o que culminara na maximizag¢ao de riqueza na
solugdo das controvérsias como idealizou Posner (2010, p. 627). Some-se a isso a sensacao de
maior seguranca juridica, previsibilidade de resultado do processo e consolidagdo da
hermenéutica juridica realizada pelos tribunais superiores e pelos oOrgdos especiais dos

tribunais regionais e tribunais de justica dos estados.

4. CONCLUSAO
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O conturbado momento econdmico, politico e consequentemente juridico pelo qual
passa o Brasil, vivenciando os efeitos da pandemia pelo novo coronavirus, faz emergir
discussdes sobre o papel do Estado Democratico de Direito ¢ de como este enfrenta as
questdes dificeis concernentes a restricdo de direitos de locomogdo e de reunido, limitacdo do
exercicio de atividades econdmicas, deveres e prerrogativas das esferas administrativas do
poder publico no ambito das cidades, dos estados e da Unidao Federal, dentre outras polémicas
juridicas.

Em situagdes como essa ¢ de se esperar que muitas questdes novas sejam submetidas
a apreciacdo do Poder Judiciario, como de fato vem ocorrendo. Causas versando sobre
direitos individuais, direitos fundamentais, direitos metaindividuais e coletivos, obrigacdes
tributérias, contratagdes emergenciais por parte da Administragdo Publica, além dos conflitos
de interesses entre os particulares. Ante a tais circunstancias, a atividade de interpretar o
ordenamento juridico, as normas e principios que sao o esteio do proprio Estado, revela-se
ainda mais importante para a fun¢do de dizer o direito que compete a Justica brasileira.

Todavia, ndo basta apenas decidir o caso conforme as melhores técnicas
hermenéuticas. E fundamental que o uso de tais técnicas, que a atividade de interpretar a
situagdo fatica e eleger as normas, regras e principios aplicaveis, aconteca de maneira agil,
célere e objetiva. Tudo visando & melhor solu¢do do caso, estabelecendo-se como fim o
melhor proveito com o menor custo, tanto para as partes como para o proprio sistema de
justica.

No decorrer desse estudo foram expostos ensinamentos, opindes, julgados,
dispositivos da constituicdo e de leis que tratam da atividade de conhecimento, exame e
decisdo dos casos que chegam em numero sempre crescente as portas do Poder Judiciario. A
disciplina da observancia necessaria dos enunciados das sumulas vinculantes, das simulas
gerais, dos julgamentos dos recursos repetitivos pelos juizes e tribunais, em que pese
representar certa limitagdo a atividade hermenéutica dos magistrados, por outro viés consagra
e privilegia a uniformizagdo do entendimento esposado pelo plenario dos tribunais,
especialmente pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal.

O emprego da hermenéutica judicial consolidada certamente implicara em reducao

da duragdo do trdmite processual, promovendo a solucdo final da demanda em tempo
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substancialmente menor, representando menores custos e maior efetividade a prestagao

jurisdicional, ou seja, significara uma justica mais eficiente na pratica (ndo apenas em teoria).
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