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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Pesquisa e Educagdo Juridica teve seus trabalhos apresentados a
distancia, de forma sincrona, por meio de plataforma virtual especifica, que reuniu, ao vivo,
seus integrantes na tarde do dia 11 de novembro de 2021, durante o IV ENCONTRO
VIRTUAL DO CONPEDI, redlizado entre os dias 08 a 13 de novembro de 2021.

As apresentagdes foram divididas em trés blocos de apresentagdes, sendo que em cada um
dos mesmos houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados,
em sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento agueles artigos direcionados diretamente a Revista de Pesguisa e Educagéo
Juridicado CONPEDI, em fungdo de sua selecdo especial para publicacdo na mesma.

No primeiro bloco foram apresentados e debatidos seis artigos, a seguir descritos:

O artigp EDUCACAO JURIDICA E CURRICULO: UM OLHAR SOBRE A
INTERDISCIPLINARIDADE, de autoria de Carina Deolinda Da Silva Lopes e Franceli
Bianquin Grigoletto Papalia, apresenta uma andlise sobre a educagéo juridica e o curriculo
dos Cursos de Direito frente a obrigatoriedade da implementac&o da interdisciplinaridade em
suas disciplinas. Destaca que a Resolugéo CNE/CES n. 5/2018 determina que a inclusdo da
interdisciplinaridade no curso deve ser feito em seu projeto pedagdgico, tendo em vista de
gue como se conduzird a construgdo entre os envolvidos na producéo do conhecimento, ao
estarem todos os documentos educacionais conectados em uma mesma sintonia.

O artigo ESTUDO INTERDISCIPLINAR: UMA NECESSIDADE PARA O DIREITO DE
FAMILIA, de autoria de Rafaela Furtado da Cunha, faz uma abordagem comparativa sobre
os diversos conceitos de interdisciplinaridade. O estudo € de cunho tedrico, bibliogréfico e
qualitativo. Parte do principio de que a interdisciplinaridade € uma necessidade decorrente da
evolucdo da ciéncia e da realidade social. O problema da pesquisa relaciona-se com a
realidade que, mesmo que na pratica se exija um ensino e um estudo interdisciplinar, ainda
existem barreiras institucionais e rigidez disciplinar. Objetiva refletir a respeito da

necessidade de um estudo interdisciplinar no direito de familia, o qual, envolve demandas
complexas de cardter material e imaterial.



O artigo A METODOLOGIA DA PESQUISA NO DIREITO: A ANALISE DECISORIA
APLICADA A GESTAO DE PRECEDENTES JUDICIAIS, de autoria de Claudio Alberto
Gabriel Guimarées , Newton Pereira Ramos Neto e Gabrielle Amado Boumann, objetiva
discorrer acerca dos métodos e das técnicas disponiveis para realizar-se a pesquisa e aandlise
cientifica de decisdes judiciais, explicitando as principais alternativas e esclarecendo o
porqué de se eleger a Metodologia de Andlise Decisoria (MAD) como o principal
instrumento disponivel para auxiliar o operador do Direito na gestéo de precedentes judiciais.
A metodologia eleita tem o conddo de categorizar as decisdes proferidas por Tribunais, por
matérias e, portanto, por teses juridicas.

O artigo DA PESQUISA EMPIRICA APLICADA AO PROCESSO CIVIL: ALGUMAS
DIFICULDADES E POSSIBILIDADES, de autoria de Luiz Alberto Pereira Ribeiro e Thais
Depieri Yoshitani, Investiga a aplicacdo da pesquisa empirica no processo civil. Parte do
pressuposto de que o processo fornece perspectiva pragmatica do fendbmeno juridico,
porquanto integra atuagdo do poder judiciario como instrumento para tratamento de conflitos.
Por outro lado, ressalta a pesquisa empirica como ferramenta potencial, com Conclui que o
empirismo se coaduna com 0 processo civil, mediante uso de técnicas quantitativas e/ou
qualitativas que se amoldem ao problema objeto de pesquisa.

O artigo UMA AUTOETNOGRAFIA DA FORMACAO PARA ASSISTENCIA JURIDICA
AS MULHERES EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA NA UFPA, de autoria de Luanna
Tomaz de Souza, realiza uma autoetnografia na perspectiva de investigar os desafios para a
formagdo de profissionais para a assisténcia juridica de mulheres em situagdo de violéncia.
Parte também de uma metodologia feminista, além da utilizacdo da autoetnografia, da
pesquisa bibliogréfica e documental. S8o revelados avancos no sentido de oferecer mais
oportunidades para estudantes lidarem com a defesa dos direitos das mulheres. Pondera, ao
final, que ainda ha desafios de dificil superagdo que envolvem os limites do proprio ensino
juridico, do Direito e do atendimento e que precisam ser evidenciados e enfrentados.

O artigo EXTENSAO UNIVERSITARIA: MARCOS REGULATORIOS E A

CURRICULARIZACAO, de autoria de Olga Suely Soares de Souza e Lorena de Souza
Ferreira Fernandes, traz o resultado da revisdo bibliogréfica sobre a extensdo universitariae a
sua curricularizagdo. Pelo que se pode depreender do estudo apresentado neste texto, a
extensdo sempre esteve presente nas universidades. Traga o caminho histérico, em linhas
gerais, da extensdo universitaria no Brasil desde o surgimento a introducdo recente da



curricularizacdo, objetivando apontar os aspectos normativos da regulamentacdo da extensao
em trés momentos especificos, a partir do pressuposto legal, legitimado na legislacéo
educacional brasileira.

No segundo bloco foram apresentados e debatidos seis artigos, a seguir descritos:

O artigp POR UMA SUPERACAO DO SENSO COMUM TEORICO E DA
COLONIALIDADE DO DIREITO BRASILEIRO: ANALISE DAS TRANSFORMACOES
DA EDUCACAO JURIDICA, de autoria de Alessandra Lignani de Miranda Starling e
Albuquergue e Sirval Martins dos Santos Janior afirma que a colonialidade europeia do
direito brasileiro ainda ecoa no sistema educacional. Ressalta que as inovacdes das préaticas
pedagdgicas e das tecnologias vém provocando fissuras nesse robusto dogma sedimentado na
histéria. Assim, Busca analisar a influéncia desses fenébmenos no processo de transformacéo
da educacéo juridica, com fundamento tedrico na teoria da colonialidade epistemol dgica do
direito brasileiro e no senso comum Waratiano.

O artigo A ETICA COMO PRECURSORA NO DESENVOLVIMENTO DA TEORIA DA
ACAO COMUNICATIVA DE HABERMAS E A EMANCIPACAO DAS FACULDADES
DE DIREITO NO BRASIL, de autoria de Mario Sergio Dias Xavier e José Alexandre
Ricciardi Shizera, traz pesquisa desenvolvida a luz do método hipotético, com analise da
relacdo entre o conceito de Etica, como precursora no desenvolvimento da Teoria da Acéo
Comunicativa desenvolvida por Jirgen Habermas. E desenvolvido com base em temas de
Etica e Teoria da Acdo Comunicativa na Educaco e, ao fim, aborda sobre como a ética pode
influenciar na comunicacdo entre os individuos e a sua relevancia para as grades de ensino
das faculdades de Direito

O artigo DA COLONIALIDADE DO SABER PARA A VALORIZACAO DAS
EPISTEMOLOGIAS DO SUL: POR UMA EDUCACAO EMANCIPATORIA PARA OS
DIREITOS HUMANQOS, de autoria de Sirval Martins dos Santos Junior, tem como objetivo
precipuo reafirmar a importancia da valorizacdo das epistemologias do sul a partir de uma
educacao emancipatdria dos Direitos Humanos como estratégia de reafirmacéo da cidadania.
Destaca que a educacéo juridica e ndo juridica a partir da 6tica dos Direitos Humanos pode
ser capaz de propiciar um dialogo intercultural e de reconhecimento das lutas sociais e das
epistemol ogias de grupos historicamente invisibilizados e excluidos.

O artigo REFLEXOES CRITICAS SOBRE O ENSINO JURIDICO UNIVERSITARIO DAS
CIENCIAS CRIMINAIS, de autoria de César Augusto Ferreira S3o José, toma como
pressuposto de suas analises a constatacdo da crise do ensino juridico no Brasil e seu reflexo



no ensino universitario das ciéncias criminais. Trata-se de pesquisa bibliogréfica que se vale
do método historico-descritivo para expor tal crise, recortada nos paradigmas pedagogico e
epistemol 6gico, e da construcdo metodol dgica decolonial para o objetivo de propor reflexdes
sobre as possibilidades de sua superacdo. Conclui pela proposta de reflexdo por uma
educacdo juridica libertadora informada pelo giro decolonial, como caminho para a
compreensdo da relacdo de continuidade entre escravidéo e prisdo que permeia as hierarquias
raciais estruturantes do nosso sistema penal.

O artigo MAPAS MENTAIS COMO TECNICA DE APRENDIZAGEM ACELERADA NO
ENSINO JURIDICO, de autoria de Cinara Caron, tem por objetivo analisar os mapas
mentais como técnica de aprendizagem acelerada no ensino juridico. Ressalta que a
problematica acerca da inaptiddo das metodologias classicas de ensino e do distanciamento
do interesse dos alunos pelas tematicas tradicional mente trabalhadas nas salas de aula dos
cursos de Direito € uma controvérsia amplamente discutida na literatura juridica. Destaca que
existem didéticas inovativas que vem para solucionar esse problema, chamadas de
metodologias alternativas de ensino. Assim, explica como esses mapas mentais podem ser
utilizados no ensino juridico, comprovando que sua compreensdo e utilizacdo € capaz de
romper com 0 modelo mental dominante nesta érea de estudo.

O artigo CONTRIBUTOS DA AVALIACAO FORMATIVA PARA ENFRENTAR A

COLA NO ENSINO JURIDICO, de autoria de Natan Figueredo Oliveira, considera a cola
como prética antiética do aluno do ensino superior, que tem impacto no processo de
aprendizagem e gera risco para a sua atuacdo profissional. Com foco no ensino juridico,
analisa a responsabilidade do professor no reconhecimento e reducdo do problema. Traca
uma definicdo de cola e apresenta as causas que geralmente sd0 apontadas para a sua pratica.
Prop0e a reestruturacéo da pratica avaliativa para desestimular a cola, aterando os ambientes
de avaliacdo tradicional por meio da insercéo e priorizacdo de avaliacdo formativa. Por fim,
sugere préticas de avaliacdo formativa, sem a pretensdo de indicar receitas prontas.

No terceiro bloco foram apresentados e debatidos seis artigos, a seguir descritos.

O artigp INOVAGCOES METODOLOGICAS NO ENSINO JURIDICO

CONTEMPORANEO NO BRASIL: PRATICAS E CRITICAS DESAFIADORAS DE
SALA DE AULA, de autoria de Hamilton da Cunha Iribure Janior , Mariana Gianini de
Melo Camilo e Douglas de Morais Silva, tem por objetivo principa analisar a necessidade de
haver uma reformulacéo do paradigma tradicional no Ensino Juridico no Brasil, a partir da
identificacdo das metodologias que possam ser adequadas para o ensino e aprendizagem do
Direito contemporaneo. Para tanto, emprega a metodol ogia analitica dedutiva, com inferéncia



acerca da necessidade de se levarem em conta ndo sO os novos perfis do aluno, como as
ferramentas tecnoldgicas disponiveis para transpor a sala de aula tradicional para a sala
virtual. A partir dai verifica ndo haver uma metodologia ideal, mas modelos que podem
tornar tal ensino mais atrativo e dinamico.

O artigo APRENDIZADO BASEADO EM PROBLEMAS NO CURSO DE DIREITO

COMO FERRAMENTAS PARA O CUMPRIMENTO DO ART. 3° DA RESOLUCAO CNE
/CES N° 9/2004, de autoria de Rodrigo Rocha Gomes de Loiola e Camila Vanessa de

Queiroz Vidal, busca analisar se a utilizacdo de técnicas de aprendizado baseado em

problemas (PBL) no curso de Direito atende a previsdo do art. 3° da Resolucdo CNE/CES N°

9, de 29 de setembro de 2004. O objetivo geral é investigar se a utilizagdo do PBL tem a
possibilidade de proporcionar melhor cumprimento do citado normativo. Como objetivos

especificos tem o de definir o PBL, analisar a citada norma e avaliar se a aplicacéo desta
metodologia pode atingir essa necessidade legal. Conclui que a utilizacdo do PBL pode

contribuir para aformacao juridica, como previsto ha horma.

O artigo STORYTELLING COMO ESTRATEGIA PEDAGOGICA PARA EDUCACAO
JURIDICA, de autoria de Vanessa De Oliveira Amorim , Rogerio Monteles Da Costa e
Marcus Vinicius Nogueira Reboucas, investiga o storytelling como forma de abordar um
dado componente curricular em aula expositiva no curso de graduagdo em Direito. A
investigacdo, nesse contexto, parte da possibilidade de utilizar o storytelling, arte de contar
histérias, como forma de transmissdo dos componentes curriculares. O percurso estudado
concentra-se em revisdo da literatura, tendo, por conclusdo, que no ensino do direito, a
narracao de historias € uma ferramenta importante para 0 processo de ensino-aprendizagem.

O artigo AS INFLUENCIAS DO DIREITO TRIBUTARIO LUSITANO NA EDUCACAO
TRIBUTARIA NO BRASIL, de autoria de Henrique Silva de Oliveira e Manuela Alves
Correia Ribeiro, tem como objetivo destacar a relevancia do estudo macrocomparativo entre
os Sistemas Tributarios brasileiro e portugués para a Educacéo Tributaria no Brasil. Defende
gue a formacéo das percepcdes dos contribuintes sobre a educacéo tributaria, que passa por
tal macrocomparacdo, enfatizando as receitas tributarias que propiciam melhorias coletivas, e
ndo a exploracdo de governados por governantes. A investigacdo bibliografica e documental,
na area de educacdo tributéria e estudo comparado, possibilitou identificar pressupostos
tedricos acerca da compreensao e papel da educacdo fiscal naformagdo social.

O artigo A APLICACAO DE GAME INTERDISCIPLINAR NO ENSINO JURIDICO:
UMA EXPERIENCIA CONCRETA EM SALA DE AULA, de autoria de Luiza Machado
Farhat Benedito e Ana Carolina Marinho Marques, parte da observacéo das dificuldades no



desenvolvimento e na retencdo de conhecimento dos alunos de graduacdo em Direito. Tal
fato incita a divida sobre a eficiéncia das metodologias aplicadas nas salas de aulas dos
cursos juridicos nacionais. Ressalta que os professores de Direito precisam aprimorar as
metodologias/métodos de ensino, que se revelam cada vez mais ultrapassados e
desconectados com as novas demandas e realidades sociais. Destaca que o0 uso de
metodologias ativas revela-se uma ferramenta poderosa para a solucéo desse problema. A
pesquisa apresenta resultados concretos de experiéncia académica interdisciplinar realizada
pelas autoras, demonstrando a eficiéncia da gameficacdo e do ensino imagético para o
processo de aprendizagem.

Ndo foi apresentado o artigpo ENSINO JURIDICO, EPISTEMOLOGIA E
TRANSDISCIPLINARIDADE, de autoria de Bruno Lima Silva e André Rafael
Weyermdller, o qual parte do pressuposto que a sociedade atual € altamente complexa e com
inimeros problemas, de forma que o pensamento complexo e a transdisciplinaridade sdo
alternativas para um repensar da ciéncia atual. Destaca que o ensino juridico também passa
por uma crise de racionalidade, onde a transdisciplinaridade apresenta-se como alternativa
para auxiliar na possivel solucéo de algumas questdes. Nesta perspectiva o artigo tem por
objetivos rever o conceito de transdisciplinaridade, sua aplicacdo no ensino juridico e
verificar como as Universidades e Programas de Pos-Graduacdo em Direito estdo lidando
com essa temética.

Também n&o foi apresentado o TEORIA E PRATICA NO ESTUDO DO DIREITO - O PBL,
de autoria de Cassio Henrique Afonso Da Silva, 0 qual aponta para a necessidade de se
operar uma renovagdo nas préaticas tradicionais do ensino juridico no Brasil, mostrando como
a metodologia PBL pode ser uma importante aliada na busca por um aprendizado mais
consistente e motivador para os atores envolvidos no processo educacional do direito no pais.

Apdbs aproximadamente quatro horas de apresentaces e debates proficuos, foram encerrados
os trabalhos do grupo as 17 h. e 30 min., com congratul agdes reciprocas.

Dr. Carlos André Birnfeld
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG)
Dr. Horécio Wanderlei Rodrigues

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG)



EXTENSAO UNIVERSITARIA: MARCOS~REGULATORI OSEA
CURRICULARIZACAO

UNIVERSITY EXTENSION: REGULATORY FRAMEWORKSAND
CURRICULARIZATION

Olga Suely Soares de Souza
Lorena de Souza Ferreira Fernandes

Resumo

Este artigo traz o resultado da revisdo bibliografica sobre a extensdo universitaria e a sua
curricularizacdo. Pelo que se pode depreender do estudo apresentado neste texto, a extenséo
sempre esteve presente nas universidades. Traca-se 0 caminho histérico, em linhas gerais, da
extensdo universitéaria no Brasil desde o surgimento a introducédo recente da curricul arizacéo,
objetivando apontar os aspectos normativos da regulamentacdo da extensdo em trés

momentos especificos, a partir do pressuposto legal, legitimado na legislacdo educacional

brasileira.

Palavras-chave: Extensdo universitaria, Curricularizacdo, Legislacdo educacional,
Interdisciplinaridade

Abstract/Resumen/Résumé

This paper brings the result of the bibliographical review on university extension and its
curricularization. From what can be inferred from the study presented in this text, extension
has always been present in universities. It outlines the historical path, in general terms, of
university extension in Brazil from its emergence to the recent introduction of

curricularization, aiming to point out the normative aspects of extension regulation in three
specific moments, based on the legal assumption, legitimated in the Brazilian educational
legislation .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. University extension, Curricularization, Educational
legislation, Interdisciplinarity



1 Introducao

Hé décadas, o debate sobre extensdo universitaria tem sido objeto de estudos, pesquisas e
reflexdes nos ambientes académicos. A extensdo universitaria, de forma sistematica, esta
presente na pratica docente com uma multiplicidade de enfoques, de concepcdes e,
consequentemente, de acdes e posicionamentos das universidades e dos docentes em suas

relacdes com a sociedade, com a comunidade.

Isso, sem duvida, tem provocado uma gama de defini¢des sobre extensao universitaria, o que
restou acentuado com a obrigatoriedade da implantagao da curricularizagdo, evidenciando que
0 seu conceito ¢ uma construg¢do continuada, pois a cada momento os fatos e as praticas nao s6
indicam a necessidade de novos olhares, mas exigem avangos para outras concepgdes acerca da

extensao e das acdes extensionistas.

2 Contextualizacao Historica da Extensao Universitaria

A extensdo universitaria brasileira passou por diferentes fases historicas, sob os olhares de
atores que apresentaram e reformularam a concepgao sobre esse tripé da universidade, uma vez
que a extensao ¢ dinamica, atuante, interdisciplinar, emancipatéria e organica, havendo sempre
uma variagao sobre o seu conceito, o seu entendimento, a sua forma de identificacao, de atuagao
e execugdo. Nao ha, portanto, unanimidade ou homogeneidade sobre esse objeto tdo amplo e
tdo diversificado no ambiente académico, sendo, porém, a indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensdo o principio mais utilizado para nortear as suas definigdes.

Sob o aspecto da contextualizacao historica da universidade brasileira, a extensao universitaria
configurou-se em um quadro abrangente. Segundo Ana Luiza Sousa (2000), a sua periodizagao
constituiu-se em trés momentos: primeiro periodo, da Colonia ao Golpe Militar; segundo

periodo, da era militar a Abertura Politica; terceiro periodo, da abertura Politica aos dias atuais.
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Inicialmente, do Brasil Colonia até a Revolucao de 1930, ndo ha uma sistematizagdo sobre o
tema, pois o Estado ndo esteve presente com seus mecanismos para a efetivagdo da extensado
universitaria. Em 1931, com a promulgacao do Primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras,
a extensdo foi introduzida na legislagdo educacional por meio do Decreto-Lei n® 19.851

(BRASIL,1931). A referida lei assim preceituou:

Art42 A extensdo universitaria sera efetivada por meio de cursos e
conferéncias de carater educacional ou utilitaria, uns e outras organizadas
pelos diversos institutos da universidade.

Paragrafo primeiro. Os cursos e conferéncias, de que trata este artigo,
destinam-se principalmente a difusdo de conhecimentos uteis, ajuda
individual ou coletiva, a solugdo de problemas sociais ou a propagagdo de
ideias e principios que salvaguardem os altos interesses nacionais.

Art. 99 A vida social universitaria tera como organizagdes fundamentais:

a) Associagdo de classes, constituidas pelos corpos docentes e discente dos
nstitutos universitarios;

b) Congressos universitarios de dois em dois anos;

C) Museu social.

A concepcdo de extensdao foi instituida por decreto, que se baseou apenas nos cursos €
conferéncias, limitando o campo de atuagdo da extensdo para a propaga¢do do conhecimento

previsto em lei como ttil para a solugdo dos problemas sociais.

Botomé considera que “nao se trata também de definir, de maneira ampla e vaga, quaisquer
objetivos para a universidade” (BOTOME, 1996, p.38). Opondo—se a esse tipo de extensio
contida em decretos, estatutos, ele pontua, ainda, que o “fazer humano ¢ um enfoque importante
para o exame da Universidade e da Extensido Universitaria” (BOTOME, 1996, p.36). Sio visdes
claras e diferenciadas sobre extensao, considerando ainda a fase origindria de implantacao pela

institui¢ao ministerial.

No inicio da década de 1960, surgiram muitas experiéncias para aproximar a universidade da
comunidade, procurando-se propagar as ideias desenvolvimentistas, com a prestacdao de
servicos sociais. Nesse periodo, registram-se o retorno, nos discursos oficiais, das formulagdes

sobre extensdo, baseados em leis.
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Trinta anos depois do decreto de 1931, foi criada a Lei n° 4.024, de novembro de 1961, de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que ndo fixou diretriz nova no que diz respeito
a extensdao. No texto legal, ela continuaria como atividades que as universidades deveriam

executar em formas de cursos, conferéncias e servigos a populacao.

Para Botomé (1996,p.65), “havia paralelamente uma tendéncia de dar a extensdo universitaria
papéis que a pesquisa € o ensino ndo conseguiram em relacdo a sociedade”. Outra posi¢ao
abordada por este autor tratava de “outra tendéncia que parecia conceber a extensdo apenas
como uma terceira categoria de atividades, como ensino e pesquisa predominante”. Tanto na
primeira linha de pensamento quanto na outra, a extensdo ndo ocupava um papel fundamental

na constru¢do da vida académica no cotidiano da producdo universitaria.

Na visao do autor, “a extensao aparece como uma concessao ao professor que, tendo regime
integral e dedicagdo exclusiva, pode exercer atividades culturais que se destinem a difusao e

aplicagdo de conhecimentos, ou visem a prestagdo de assisténcia” (BOTOME, 1996, p.66).

Desse modo, estava determinada na oficialidade uma compreensdo de extensdo que

permaneceu por todo esse periodo na universidade. Assim consta na lei:

Art. 69 — Nos estabelecimentos de ensino superior podem se ministrados os
seguintes curso : [ ...]

d) De especializagdo; aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer outros, a
P p quaisq

juizo do respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o preparo e

os requisitos que vierem a ser exigidos ( BRASIL, 1961).

Entende-se que ndo héd inovagdes pela nova Lei, a LDB (1961). H4 uma continuidade de
proposta de extensdo, baseada em cursos e conferéncias, como bem registra Ana Luiza Sousa:
“¢um reforco da Extensao como prestacao de servigos, no sentido de ilustrar as massas e assisti-

las” (2000, p.59).
Outros documentos construidos nesse periodo, como O Primeiro Plano Nacional de Educagao

(BRASIL, 1962), elaborado pelo Conselho Federal de Educagao, em 1962, com a preocupagao

de aplicagao de fundos nos diferentes niveis de ensino, ndo irdo contemplar a extensao. Gurgel
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(1986, p.68) afirma que “o golpe militar de 64 alterou o quadro de atuacdo de todos os
movimentos sociais e a reforma universitaria foi feita de acordo com as diretrizes do governo”.

Nesse sentido, Botomé (1996, p.66) complementa, argumentando:

as formulagdes no que diz respeito a extensdo, fossem incompletas ou
equivocadas, havia uma insisténcia em definir como a Universidade cumpriria
seu papel social. O golpe militar alterou o quadro de referéncia para esses
debates e tendéncias.

Porém, mesmo inserida nesse periodo marcado por grandes tensdes sociais, por muita
efervescéncia social na organizacdo dos movimentos sociais, com a sociedade se silenciando
devido a estrutura politica vigente, a Universidade reafirma gradativamente a extensao como

um segmento da vida académica para a utilidade social, seguindo as orientagdes estatais.

Depois do Golpe Militar de 1964, pelo Ato Institucional n° 2, Decreto-lei 252/67 (Brasil,1967),
em seu Art. 10°, “ a Universidade, em sua missao educativa, devera estender a comunidade, sob
forma de cursos e servigos as atividades de ensino e pesquisa que lhe sdo inerentes”. E evidente
a funcdo da extensdo no contexto da instituigdo superior, o seu carater mediador ou de

articulador comeca a ser definido na norma que passara a ser um artigo da Lei 5.540/68.

De acordo com esse Decreto-lei, a extensdo passa a ser identificada com menor relevancia na

institui¢ao universitaria que, basicamente, caminharia sem ela enquanto funcao.

Em 02 de julho de 1968, através do Decreto n® 62.937, instituiu-se o Grupo de trabalho, que
estudaria a Reforma Universitaria. Esse grupo mantinha a relagdo de poder estatal no dominio

e condugao da universidade, como afirma este trecho do relatério:

(...) A universidade ¢ o ponto de cruzamento de movimentos sociais e de
cultura, agente necessario do desenvolvimento, e porque se acha integrada no
sistema de forgas do qual o Estado deve ser o fator de equilibrio e dire¢do, sua
reforma afeta ao poder publico na medida em que se inclui na ordem dos
interesses coletivos ¢ do bem comum em geral. Nesta perspectiva, sem
prejuizo da autonomia da Universidade, se justifica e, mesmo se impoe
estimuladora e disciplinadora do Estado Brasil (BRASIL, 1968; p.3).
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Em 28 de novembro de 1968 foi sancionada a Lei de n® 5.540, que tinha como principal foco a
Reforma Universitaria. Gurgel (1986, p.80) afirma que ““ a lei 5.540/68 tem que ser vista como
um instrumento legal por meio do qual a Revolucao de 1964 precedeu aos reajustes necessarios

no sentido de que o sistema de ensino superior atendesse a seus interesses”.

A Universidade, nesse momento historico, esteva sob o controle do Estado. Nessas
circunstancias, modernizou-se em funcao de reformas outorgadas como resultado de um projeto
politico implantado pelo governo militar, ndo se levando em conta as necessidades nacionais

para a producdo de conhecimento cientifico.

A Lei n° 5.540/68 apresenta um texto de carater tecnicista, que contradiz com os contetidos
filosoficos que apareceriam nas legislagdes anteriores. Observamos que o ponto fundamental
da nova lei diz respeito a organizagdo universitaria. Dos seus 59 artigos, apenas trés fazem
referéncia a organizacdo geral do sistema, enquanto os outros tratam da administragdo e da

organizagao didatico-cientifica.

Em suas impressdes, Gurgel (1986, p.81) afirma que “(...) ndo ha divida que esta tracado, desse
modo, o perfil de uma universidade-empresa, ou seja, uma unidade de producao orientada pela
logica capitalista e, como tal, objetivando a produtividade e o lucro”. Esse autor
(GURGEL,1986) assinala que a reforma universitaria incorporou, pela lei, as seguintes
propostas:

a) o estabelecimento do regime departamental; b) a institucionalizagdo do
regime de tempo integral ¢ dedicagdao exclusiva; ¢) o fim do sistema de
catedra; d) a ideia de organizacdo colegiada; ¢) a defesa do principio da néo
duplicacdo de meios; f) a institucionalizagdo de uma carreira para o
magistério; g) a ideia de sistema de monitoria; h) a questdo da importancia
cientifica; i) as atividades extraescolares; j) a afirmac¢do dos principios de
autonomia didatica, financeira e administrativa; 1) o sistema de organizagado
juridica da universidade em forma de autarquias ou fundagdes; m) a
institucionalizagdo de um curso universitario desdobrado em ciclos, o pré-
vestibular ( basico) e o universitario; n) a assisténcia ao estudante; o) a
questdo da extensdao. (GURGEL,1986, p.81)

A Lei 5.540/68, ja mencionada aqui, em seu Artigo 20, faz referéncia a extensao, afirmando
que “ as universidades e as institui¢des de ensino superior estenderdo a comunidade, sob forma
de cursos e servigos especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhes sdo

inerentes” (BRASIL, 1968).
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No Artigo 40, apresenta a ideia extensdo como um servigo social prestado pelos estudantes. O
presente artigo, em sua alinea “a”, estabelece que “ as instituicdes de ensino superior, por meio
de suas atividades de extensdo, proporcionarao aos seus corpos discentes oportunidades de
participacdo em programas de melhoria das condi¢des de vida das comunidades e no processo
de desenvolvimento” (BRASIL, 1968). Essa alinea define a configuracdo da extensdo no
processo de desenvolvimento que, naquele momento, estava sendo implantado pela instituicao

estatal.

Na verdade, essas atividades de extensdo aparecem também nas alineas b, c, e d do artigo 40 da
referida lei. As atividades, ai descritas, versam sobre a educagdo civica e desportiva,
considerada pela lei como formacao indispensavel a criagao de uma consciéncia de direitos e
deveres do cidadao e do profissional. Os artigos 17 e 24, dessa lei, tratam também de extensao,
referindo-se aos tipos de cursos a serem ofertados pelas universidades, evidentemente, dentro

do sistema de controle nacional.

Na terceira fase da implantagdo da extensao, que data do periodo de Abertura Politica, final da
década de 70 e inicio dos anos 80, apés o Governo Militar, foi extinta a Coordenagdo de

Extensdao (CODAE) e ndo consegue registro da extensdo desse periodo.

A década de 1990 ¢ o periodo em que a extensao reaparece dentro da estrutura ministerial, pela
participagcdo e esfor¢os do movimento docente, que trazia na sua atuagdo o foco para a
democratizagdo da Universidade. Contudo, € necessario frisar que a extensdo estava sendo
desenvolvida nesse periodo era realizada através de projetos, sem vinculagdo com os

procedimentos académicos, e tinha caracteristicas assistencialistas.

Em 1990, foi criado pelo Decreto n® 99.678, de 08 de novembro de 1990, a Divisao de Extensao
e Graduagdo (DIEG), do Departamento de Politica do Ensino Superior (DPES) da Secretaria
Nacional de Educagao (SeNESU). Essa divisdo passa a coordenar a politica e as atividades de

extensdo em todo o pais.

No ano de 1993, baixou-se a Portaria n°. 66, de 13 de abril de 1993, que instituiu a Comissao
de Extensdo Universitaria com “(...) o objetivo de elaborar programas especificos que definiam
principios, diretrizes e formas de fomento a extensao nas IES” (BRASIL, 1993), essa comissao

tinha o papel de elaborar uma proposta de trabalho para os anos 1993 e 1994.
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A Portaria n°. 134, de 19 de julho de 1993, cria o comité Assessor, tendo como fun¢do o
julgamento e avaliagdo de projetos veiculados ao Programa de Fomento a Extensdo
Universitaria. Esse Programa sugere que a extensao se desenvolva sob formas de programas,
projetos e atividades. Em 1990, a Divisao de Extensdo e Graduagao passou a fazer parte da
estrutura do MEC e “ trabalha a extensdo conforme as herangas recebidas, mas tenta-se uma

articulagdo com o MEC e IES” (SOUSA, 2000, p.78).

Nessa visao mais integrada das unidades de ensino superior ¢ MEC, a extensdo passa ser
utilizada como mecanismos de integragdo com os 6rgaos publicos e ndo para prestar servigos
e, em muitas institui¢des de Ensino Superior - (IES), os projetos de extensdo passaram a ser o

caminho para vender os seus produtos.

Ap6s esse periodo a extensdo € regulamentada pela lei n® 9394/96 ( Nova LDB), a qual preceitua
em seu art.43, VII, que uma das finalidades do ensino ¢ “promover a extensdo, aberta a
participacdo da populagdo, visando a difusao das conquistas e beneficios resultantes da criacao

cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na instituicao”.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 207 descreve “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao

ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.
Destaca-se a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, n® 9.394 de 1996, estabelece, no art. 43, “a

Extensdo Universitaria como finalidades da Universidade”, formalizando assim, uma nova

concepgao de curriculo.

3 A Curriculariza¢ao da Extensao
Em outubro de 2015, a Lei n°® 13.174, insere o inciso VIII no art. 43 da lei 9.394, que estabelece

as diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir, entre as finalidades da educagao

superior, seu desenvolvimento com a educagdo baésica.
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Outro marco a se destacar ¢ a Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano Nacional de
Educacdo (2014 -2024) que traz a estratégia 12.7 da meta 12 — estabelece “assegurar, no
minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduacdo em
programas e projetos de extensao universitaria, orientando sua acao, posteriormente, para areas
de grande pertinéncia social” (BRASIL, 2014).

E salutar destacar que o Plano Nacional de Educagdo, o qual ratifica a universalizagio da
Extensdao, mantém 10% de obrigatoriedade curricular e orientando sua integralizacdo em

programas e projetos em areas de pertinéncia social.

Na atualidade, um dos caminhos essenciais para a universaliza¢ao da extensao universitaria, no
ensino superior publico e privado, esta na inclusdo nos curriculos, conforme Resolugdo de n° 7,
de 18 de dezembro de 2018, do Conselho Nacional de Educagdo, que trata da curricularizagao

da extensao universitaria.

A Resolucao de n° 7/2018, em seu artigo 3°, estabelece que:

Art. 3° A extensdo na Educag@o Superior Brasileira ¢ a atividade que se integra
a matriz curricular e a organizagdo da pesquisa, constituindo-se em processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnologico, que
promove a interagao transformadora entre as institui¢oes de ensino superior e
outros setores da sociedade, por meio da producdo e da aplicagdo do
conhecimento, em articulagdo permanente com o ensino € a pesquisa.

Em continuidade, em seu artigo 4°, prevé que “ as atividades de extensao devem compor, no
minimo, 10% (dez por cento) do total da carga horaria de graduagdo, as quais deverdo fazer
parte da matriz curricular”. Assim sendo, configura-se na histoéria da extensdo universitaria
brasileira que por meio da legislagdo torna-se obrigatorio a efetividade da curricularizagdo da

extensao.

Com efeito, as acdes extensionistas fortalecam e representem efetivamente a indissociabilidade
entre as funcdes basicas da universidade: ensino, pesquisa, € extensao, no ambito das atividades
académicas. Nesse sentido, a curricularizacao, se efetivamente implementada sob a oOtica
extensionista e, acrescenta-se, interdisciplinar, permite a flexibilizagdo dos componentes
curriculares, imprimindo neles um novo significado com a ado¢ao dos novos conceitos de sala

de aula, de praticas educativas e de formagdo académica.
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O processo de curriculariza¢ao deve ser compreendido ndo apenas como cumprimento de carga
horéaria para constar na estrutura curricular e histérico do aluno(a); de aproveitamento de
créditos, por meio das atividades extensionistas, para efeito da integralizagdo curricular; ou de
criagdo de componentes para justificar a extensdo. Na verdade, trata-se de inclusdo da extensao
nos Projetos Pedagogicos dos Cursos(PPC) universitarios, destacando a extensdo como
fundamental no processo de formagdo profissional do graduando e da produgdo do
conhecimento cientifico oriundo da articulacao entre ensino, pesquisa e extensdo, efetivando
assim, uma interacdo dialdgica entre a universidade e outros setores da sociedade como
administracdo direta, as autarquias, as fundacdes publicas, associacdes publicas e empresas

publicas.

Desse modo, com uma interagdo mais ampla e transformadora, a extensao podera ser executada
junto as Associagdes e¢ Entidades em fins lucrativos, Movimentos Sociais, Associacdes,
Organizag¢des Nao Governamentais, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
comunidades indigenas, quilombolas, ciganas, com as comunidades dos bairros periféricos das

cidades, do campo e da sociedade.

A introducdo da curricularizacgdo possibilitard, ao académico, vivenciar as diferentes realidades
na sua formagdo para ampliar seu conhecimento; analisar e refletir sobre as condigdes, a
diversidade, os problemas sociais; a elaborar e executar projetos de intervengao social na area

especifica da sua formacao.

4 Atividades de extensao a luz da Resolucio n.’7/2018

Em termos regulamentares, a Extensdo deve-se orientar por Diretrizes constantes nos
documentos institucionais, com sua estruturacdo marcada pela “a interacdo dialdgica da
comunidade académica com a sociedade” (Inc. I, do art. 5°); “a formagao cidada dos estudantes”
(Inc. I, do art. 5°); “a produ¢@o de mudancas na propria instituicao superior € nos demais setores
da sociedade” (Inc. III, do art. 5°) e “a articulacdo entre ensino/extensao/pesquisa” (Inc. IV, do

art. 5°) (BRASIL, 2018).
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Conceitualmente, pela expressdo do art. 7°, da Resolugdo n.° 7/2018, “sdo consideradas
atividades de extensdo as intervengdes que envolvam diretamente as comunidades externas as
institui¢des de ensino superior € que estejam vinculadas a formagdo do estudante, nos termos
desta Resolugdo, e conforme normas institucionais proprias” (BRASIL, 2018). Ha que se ter,
pois, uma real interacdo entre a Institui¢ao de Ensino e a comunidade em que esté inserida na

perspectiva dialdgica de conhecimento.

As atividades de extensao integradoras do curriculo serdo conforme a previsao da Resolugao

n.° 7, de 18 de dezembro de 2018, em seus artigos 7° e 8°:

Sdo consideradas atividades de extensdo, as intervengdes que envolvam
diretamente, as comunidades externas, as instituigdes de Ensino Superior e
que estejam vinculadas a formag¢do do estudante nos termos desta resolugao,
conforme normas institucionais proprias.

As atividades extensionistas, segundo sua caracterizagdo nos projetos
politicos pedagogicos dos cursos, se inserem nas seguintes modalidades:

I — Programas;

II - Projetos;

III- Cursos e oficinas;

IV — Eventos;

V — Prestacdo de servigos.

Paragrafo unico. As modalidades, previstas no artigo acima, incluem além dos
programas institucionais, eventualmente também, as de natureza
governamental, que atendam a politicas municipais, estaduais, distrital ¢
nacional.

Cabe destacar que o Programa diz respeito a um conjunto de projetos integrados (agoes,
eventos...), geralmente de médio-longo prazo, envolvendo ensino e pesquisa. Quanto aos
projetos como preceitua a legislagdo, nao ha uma necessidade de vinculagdo a um programa.
Precisa ter objetivo especifico e prazo determinado, além do carater “educativo, social, cultural,

cientifico, tecnolégico” (BRASIL, 2007, p.35) .

No que se refere aos cursos, sao caracterizados pela agdo pedagogica (tedrica e/ou pratica), o
que pressupde planejamento e organizagdo sistematica e critérios de avaliacdo definidos, além

da carga horaria minima de 8 horas (presencial ou a distancia).
Os eventos, por sua vez, consistem em congressos, seminarios, espetaculos, exposicgoes,

festivais, eventos de natureza esportiva, debates, foruns, coloquios, painéis, ente outras

modalidades que poderdo ser realizadas de acordo com a especificidade do curso.
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Ainda como atividade extensionista, tem-se a Prestacdo de Servigo a comunidade que “(...), se
caracteriza por intangibilidade, inseparabilidade processo/produto e ndo resulta na posse de um
bem. E a realizagdo de trabalho oferecido pela Institui¢do de Ensino Superior” (BRASIL, 2007,
p.36). Sdo caracterizados pela sua propria natureza a prestagdo de servicos e atendimentos
prestados a comunidade, os atendimentos e consultas ambulatoriais, exames laboratoriais,
assessorias pedagdgicas, atendimento odontoldgico, assessoria € consultoria para os

movimentos sociais, dentre outros.

E interessante se registrar que a Resolucio prevé a necessidade de “autoavaliagio critica” da
Extensao para fins de aperfeicoamento, o que nao afasta a avaliagao in loco, de responsabilidade
do Instituto Anisio Teixera (INEP). E a previsio dos artigos 10 e seguintes da Resolugio

7/2018:

Art. 10 Em cada institui¢do de ensino superior, a extensdo deve estar sujeita a
continua autoavaliacdo critica, que se volte para o aperfeicoamento de suas
caracteristicas essenciais de articulagdo com o ensino, a pesquisa, a formagao
do estudante, a qualificagdo do docente, a relagdo com a sociedade, a
participagdo dos parceiros e a outras dimensodes académicas institucionais.

Art. 11 A autoavaliagdo da extensdo, prevista no artigo anterior, deve incluir:
I - a identificagdo da pertinéncia da utilizagdo das atividades de extensao na
creditagdo curricular;

Il - a contribuigdo das atividades de extensdo para o cumprimento dos
objetivos do Plano de Desenvolvimento Institucional ¢ dos Projetos
Pedagogico dos Cursos;

III - a demonstra¢do dos resultados alcancados em relagdo ao publico
participante.

Paragrafo Unico. Compete as instituigdes explicitar os instrumentos e
indicadores que serdo utilizados na autoavaliagdo continuada da extensdo.

Art. 12 A avaliagdo externa in loco institucional e de cursos, de
responsabilidade do Instituto Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC) deve considerar para efeito de autorizagao,
reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos, bem como para o
credenciamento e recredenciamento das instituicdes de ensino superiores, de
acordo com o Sistema Nacional de Avaliagdo (SINAES), os seguintes fatores,
entre outros que lhe couber:

I - a previsdo institucional e o cumprimento de, no minimo, 10% (dez por
cento) do total da carga horaria curricular estudantil dos cursos de graduagdo
para as atividades de extensdo tipificadas no Art. 8° desta Resolugdo, as quais
deverdo fazer parte da matriz curricular dos cursos;

II - a articulacdo entre as atividades de extensdo e as atividades de ensino e
pesquisa realizadas nas instituigdes de ensino superior;
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IIT - os docentes responsaveis pela orientagdo das atividades de extensdo nos
cursos de graduagdo.

Paragrafo tnico. aos estudantes, devera ser permitido participar de quaisquer
atividades de extensdo, mantidas pelas instituicdes de ensino superior,
respeitados os eventuais pré-requisitos especificados nas normas pertinentes.

Com a previsao de avaliagao, a Extensao pode se tornar um importante quesito do instrumento
avaliativo dos cursos superiores, o que cabe registrar que, por determinagao do art. 18, da
Resolugdo n.° 7/2018, as Institui¢des de Ensino Superior possuem o prazo de até 03 (trés) anos
da homologacao, a qual se deu em 18 de dezembro de 2018, de tal forma que o prazo final ¢

dezembro de 2021.

5 Consideracoes finais

A universidade deve sempre estabelecer trocas de saberes, didlogos, permanentes entre os
conhecimentos académicos e comunitarios, reconhecendo o saber popular e valorizando-o. Nas

assertivas palavras de Nogueira (2005), a “ extensdo refere-se a uma mudanga de mentalidade”.

Com a recente proposta de curricularizagdo, as discussdes em torno da extensao sao retomadas

e, inclusive, com rediscussao de sua compreensao.

O férum dos pro-reitores de extensdo das instituigdes publicas de educacao superior ja definiu
anteriormente “a extensdo universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, € um processo interdisciplinar educativo, cultural, cientifico
e politico que promove a interagdo transformadora entre a universidade e outros setores da

sociedade” ( FORPROEX, 2010).

Esse conceito ganha relevo neste momento de (re)discussdao da extensdo universitaria por
coadunar com a proposta de extensao interdisciplinar, com novos caminhos a serem percorridos
pela curricularizacdo que se apresenta na legislagdo como obrigatoéria, a ser aplicada no ensino

superior.

Nesse particular, compreende-se a interdisciplinaridade segundo Fazenda: “ ndo ¢ categoria de

conhecimento, mas sim de a¢do. Conduz-nos a um exercicio de conhecimento; o perguntar € o

76



duvidar. A atitude interdisciplinar ndo seria apenas resultado de uma simples sintese, mas de

sinteses imaginativas e audazes” (1994,p.29).

Desse modo, defende-se que a curicularizacao da extensao podera ser aplicada com essa diretriz
vez que permitird a integracdo das acdes extensionistas quer na execucdo dos projetos ou quer

dos programas de ensino.

Com esse olhar interdisciplinar na curricularizagcdo da extensao, pode-se adentrar nas questdes
das ciéncias e da interacdo com a pesquisa, de maneira simples, mas com profundidade nas
analises e argumentagdes que envolvam a teoria e a pratica extensionista nas diversas
abordagens, diferentes conhecimentos, aprofundando as discussdes tedricas que norteiam a

pratica de extensao.

Deve-se nesse percurso mencionar que € na criticidade e no didlogo permanente que se constroi
uma caminhada interdisciplinar extensionista que permite o questionamento, as duvidas, as

contradigdes e também a coeréncia das ideias propostas para a efetividade da extensao.

Entende-se que, com a institucionaliza¢do da curricularizagdo pela Resolugdo de n°® 7/2018,
parte-se do pressuposto de que as agdes de extensdo devem incluir e integralizar o Projeto
Pedagdgico do Curso de graduagdo, o que pode possibilitar um fortalecimento das acdes
extensionistas e novas ferramentas para o protagonismo do discente na aprendizagem pela via
da extensdo, o que possibilitaria uma formagdo integral, orientada pelos docentes nas
especialidades de cada curso.

Deve-se, outrossim, considerar a pertinéncia social dos projetos e programas a serem ofertados
de carater interdisciplinar e indissociavel entre ensino, pesquisa e extensao de modo a ampliar

os conhecimentos tedricos -praticos construidos durante o curso.

Atendendo a esses requisitos legais, com a curricularizacao, a extensao universitaria encontra-
se, hoje, implantada no ensino superior € podera ser o principal instrumento para articular as
produgdes académicas do ensino e da pesquisa com a comunidade, o que contribui para uma

formacao superior de qualidade, ndo s6 nos aspectos tedricos, mas sociais € humanitarios.

Portanto, tornando-se obrigatoria a curricualrizagdo da extensao no ambito do ensino superior

e sendo utilizada efetivamente como meio de interacdo entre a Universidade e a sociedade, a
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extensao universitaria podera possibilitar a promog¢do do ser humano através da educacdo, da
preservagdo das manifestagdes culturais e do incentivo tecnoldgico, passando de fato, a
contribuir de modo definitivo, com o desenvolvimento da nacao.

Por fim, se Ana Luiza Sousa (2000) caminhou por apontar uma periodizacdo da Extensdo em

trés momento, com a Resolugdo n.° 07/2018, pode-se defender, aqui, o inicio de um novo marco

da Extensao Universitaria, nascido da regulamentacao.
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