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Apresentacdo

APRESENTACAO

E com muita satisfacio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) denominado
“Direito e Sustentabilidade I1,” do IV Encontro Virtual do CONPEDI , realizado por web
conferencia, com enfoque na tematica “CONSTITUCIONALISMO,
DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E SMART CITIES’, o evento foi
realizado entre os dias 09 a 13 de novembro de 2021.

Trata-se de publicagdo que reine 20 (vinte) artigos que guardam o rigor da pesquisa e 0
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.
Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

A producdo intelectual, que ora apresentamos, certamente servird de instrumento para futuras
reflexdes e quica para o efetivo avanco na tutela do meio ambiente, tdo primordia para a
satisfacdo das necessidades das presentes e futuras geragoes.
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O DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL E REAFIRMACAO ECOLOGICA
ATRAVESDE CONTRIBUICOESA JUSTICA SOCIAL E AO
DESENVOLVIMENTO DEMOCRATICO: O DILEMA DOSREFUGIADOS
AMBIENTAISE DEMOCRACIA COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO
AMBIENTAL.

INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW AND ECOLOGICAL
REAFFIRMATION THROUGH CONTRIBUTIONSTO SOCIAL JUSTICE AND
DEMOCRATIC DEVELOPMENT: THE DILEMMA OF ENVIRONMENTAL
REFUGEES AND DEMOCRACY ASAN ENVIRONMENTAL PROTECTION
INSTRUMENT.

Ernesto GuimaraesMarques Moreira César
LauraMartinsDuartedeLima

Resumo

Analisa-se arepercussao do Direito Internacional Ambiental para além do seu nucleo tipico,
gual seja, a relacdo internacional com vistas a preservacdo ambiental. Abordar-se-8o temas
paralelos a essa tematica: a justica social e a democracia, buscando perceber as contribuicbes
daquele ramo do Direito com essas areas e a consequente promocao ecol 6gica, indiretamente.
Analisa-se justica social pelatematica dos refugiados ambientais e a perspectiva democrética
correlacionada ao Direito Internacional Ambiental e ao Constitucionalismo Ambiental, e seus
acréscimos a democracia perante regimes totalitarios. Para consecucéo dos objetivos, utilizar-
se-a a pesquisa exploratoria qualitativa mediante levantamento bibliografico e, tendo por
método, o hipotético-dedutivo. '

Palavras-chave: Direito internacional ambiental, Democracia, Justica social, Meio ambiente,
Migracdo, Refugiados ambientais

Abstract/Resumen/Résumé

The impact of International Environmental Law is analyzed beyond its typical core. Parallel
themes to this theme will be approached: social justice and democracy, seeking to understand
the contributions of that branch of Law with these areas and the consequent ecological
promotion, indirectly. Social justice is analyzed through the theme of environmental refugees
and the democratic perspective correlated with International Environmental Law and
Environmental Constitutionalism, and their additions to democracy under totalitarian
regimes. In order to achieve the objectives, qualitative exploratory research will be used by
means of a bibliographic survey and, using the hypotheti cal-deductive method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Environment, Environmental refugees,
International environmental law, Migration, Social justice
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1- INTRODUCAO

Desde as primeiras pontuacfes organizadas internacionalmente acerca da necessidade
de contingenciar esforgos com vistas a prote¢cdo ambiental, a comunidade global caminha no
desenvolvimento das relagbes internacionais, buscando melhores posturas no campo da
preservacdo da natureza, por meio, dentre outros instrumentos, do Direito Internacional
Ambiental (DIA). A interacdo do ser humano com o meio e a relevancia do bom relacionamento
com fauna e flora para o seu desenvolvimento ampliam a importancia desse ramo juridico a
outras areas do conhecimento. Assim, esse trabalho tem como principal objetivo a anlise da
importancia do DIA na construcdo de uma sociedade justa, democratica e ecolégica.

Entende-se, de antemédo, que o DIA permeia, mesmo em plano indireto, outros campos
do conhecimento através de seu objeto central, ja que este se mostra inerente a perspectiva
humana. Cabe, portanto, refletir sobre a dinamica desse Direito e sua predisposicdo para se
relacionar com diversas outras areas, juntamente com seu objeto nuclear. Nesse sentido, a
presente pesquisa possui como tema-problema o seguinte questionamento: qual a caracteristica
do Direito Internacional Ambiental capaz de Ihe conferir aptiddo para contribuir
significativamente com a justica social, mantendo-se a democracia e a preservacao ecoldgica
em ambito internacional?

Para verificar a predisposicdo do DIA a contribuir com realidades inicialmente
paralelas a preservacdo ambiental, é necessario perceber situacGes reais de outros campos com
as quais seus principios possam agregar valores. Destacamos aqui a justica social e o regime
democréatico como elementos que possam ser analisados nessa proposta. Com efeito, tem-se
como objetivo geral identificar desafios importantes no ambito da justica social e da
preservacdo democratica, correlacionando-os a componentes do Direito Internacional
Ambiental que demonstrem afinidade de aplicacdo aqueles problemas, contribuindo com a
dindmica ecoldgica. Conta-se ainda com 0s seguintes objetivos especificos: 1) abordar o
problema dos refugiados ambientais enquanto um desafio no plano da justica social em
ambiente global e o correlacionar a uma proposta ou principio do DIA; 2) trabalhar a tematica
democratica verificando sua correlacdo e aprimoramentos sob a perspectiva do DIA; e 3)
apreender diante dos resultados colhidos, possiveis impactos positivos do DIA no plano

ecologico, a partir de sua contribuicdo no cenario democrético e de justica social.

Ha de se considerar a existéncia de interesses diversos e as varias areas de preocupacao
global além da preservacao ambiental. Nao se pode omitir a complexa composicéo de elementos

que interfere nas pretensées ecoldgicas e se contrapde aos parametros estipulados pelo DIA.

168



Assim, como hipotese, pode-se afirmar que a prenunciada contribuicdo do Direito Internacional
Ambiental aos contextos social, democratico e ecolégico ndo encontra a efetividade almejada
por interferéncias de dinamica econdmica.

Face ao exposto, verifica-se a importancia de reconhecer a interacdo do Direito
Internacional Ambiental com outros setores da dindmica global, percebendo esse ramo juridico
é um elemento integrante de uma complexa sistemética de interesses, cultura e necessidades.
Com efeito, torna-se relevante enxergar sua capacidade de interacdo com ramos diversos e ser
estudada sua repercussdo para além do seu nucleo tematico.

A metodologia deste trabalho est4 assentada na abordagem qualitativa e em uma
pesquisa exploratdria qualitativa e bibliografica. Para o alcance de premissas iniciais sobre o
impacto do DIA em vias de justica social e no ambiente democratico, utilizar-se-a 0 método
hipotético-dedutivo, para verificar as consequéncias ecoldgicas de sua interacdo com aquelas
vias. Como base geral para analises, empregar-se-a a técnica bibliogréafica, incluindo dados
estatisticos, sobretudo em relacdo & demonstracdo de afinidade da preservacdo ambiental com

posturas democraticas.

2- REFUGIADOS AMBIENTAIS: TERMINOLOGIA, CONTEXTO
MIGRATORIO, PROBLEMATICA GLOBAL E CONTRIBUICAO DIA COM A
JUSTICA SOCIAL.

Os refugiados ambientais se encontram inseridos em um cenario delicado em mdltiplos
aspectos. Sua conceituacdo encontra divergéncias doutrinarias elementares, enquanto a causa
de sua migracdo se dispersa em meio a questdes sociais e econémicas, que trazem névoas a
identificacdo precisa de seu viés ambiental; ndo obstante, os desdobramentos globais desse
fendmeno se mostram intensos e de dificil coordenacdo entre Estados e organismos
internacionais, dificultando o cuidado ponderoso e humanizado que se faz necessario. Dessa
forma, torna-se importante abordar esses elementos conflitantes que compdem todo o contexto

mencionado.
2.1- Refugiado Ambiental: a esséncia do termo.

A temaética dos refugiados ambientais apresenta-se como um problema intrigante no
cenario internacional, com pouca luz técnica sobre seus elementos e com um caminho longo e
arduo a ser percorrido. N&o ha tutela juridica especifica para os refugiados ambientais, tdo
pouco é possivel vincular elementos da comunidade internacional a resolugdo dos respectivos

problemas e até mesmo a expressao “refugiados ambientais” convive com conflitos no campo
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da adequacdo conceitual. Nesse interim, pessoas se veem obrigadas a abandonar seus lares pela
degradacdo ambiental que assola o seu entorno e esmigalha suas dignidades, migrando ora
dentro de seus préprios paises, ora para estados distintos, sem auxilio, sem rosto e sem porvir,
como se a condi¢do humana que Ihes seria inerente tivesse sido degradada concomitantemente
com 0 meio onde viviam.

O termo refugiado, em si, possui sua formacg&o histérica marcada por experiéncias de
relagbes humanas nas quais as pessoas ndo se reconheciam como entes dotados de igual
importancia e dignidade. Conforme apontam Pereira e Mont’ Alverne (2012, p.46) “A figura do
refugiado surge no plano do Direito Internacional apds a Segunda Guerra Mundial, em razdo
do massacre promovido pelos regimes totalitarios na Europa de judeus, militantes comunistas,
homossexuais, ciganos [...]”. Refugiado era - ou ainda é - aquele que, literalmente fugia, seja
de perseguicdes, de subjugacdes, da falta de reconhecimento de sua mais simples humanidade
e até mesmo da morte, como complementam aqueles autores (2012, p.46): “Muitas pessoas, a
fim de salvarem suas vidas, foram obrigadas a deixar a sua terra natal para escaparem da
perseguicdo promovida por tais regimes, sendo necessario buscarem asilo politico em outras
nacgoes”.

A migragéo dessas pessoas mostra-se caracterizadora desse movimento, marcado pela
involuntariedade e pela busca instintiva de vida digna, mesmo diante da falta de perspectiva em
novos lugares. Essa mesma movimentacao ocorre atualmente com pessoas obrigadas a buscar
novos panoramas pela alteracdo negativa do meio ambiente ao seu entorno, seja em ambito
local ou internacional. Assim, segundo afirmam Pereira ¢ Mont’Alverne (2012, p.48), “os
refugiados ambientais ndo passam de migrantes com caracteristicas proprias de refugiados, em
decorréncia de desastres ambientais.”

Entretanto, a locucdo “refugiados ambientais” ndo ¢ aceita de forma unanime. Destaca
Claro (2012, p.39), “a expressdo refugiados ambientais ¢ particularmente incomoda a juristas
devido a sua imprecisdo frente ao direito dos refugiados”. Isso se deve ao conflito com os
refugiados “politicos” de toda ordem, inicialmente identificados e anteriormente tutelados no
cenério internacional. E como ponderam Pereira e Mont’ Alverne (2012, p.48): “Acrescente-se
que, sequer o termo refugiado pode ser aplicado aos migrantes ambientais, ndo tendo qualquer
embasamento na Convencéo sobre Refugiados das Nagdes Unidas essa interpretacdo extensiva
da nocao classica de refugiado”.

Fora da rigidez dos cddigos linguisticos, mas em afinidade com a esséncia comum a
ambas as situagdes, a expressao “ambiental” ¢ acrescentada ao termo “refugiado”, nas palavras

de Pereira e Mont’Alverne (2012, p.48), “como forma de chamar atengdo para o fato de que
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esses migrantes ndo séo ordinariamente apenas migrantes, mas sim pessoas que sofrem algum
tipo de constrangimento, de causa antropogénica ou natural, que os levam a se movimentar no

espaco geogréfico.
2.2- O ato de migrar: elemento nuclear da dindmica

Curiosamente a negativa doutrinaria de reconhecer a possibilidade de motivagédo
ambiental a refugiados, a relagdo com a natureza motiva, historicamente, movimentacdes de
humanos e animais. Em afinidade ao raciocinio, destaca Claro (2012, p.40) que “Tanto no reino
animal quanto no humano as grandes alteracdes ambientais sdo capazes de influenciar positiva
ou negativamente os fluxos migratérios”. Entretanto, a migragdo, inicialmente pautada como
consequéncia, €, em momento subsequente, percebida como causa de outros desdobramentos,
consoante acréscimos da autora (2012, p.40): “fatores ambientais podem alterar fluxos

migratorios globais e regionais, assim como as migragdes podem afetar o meio ambiente”.

Essas afirmacOes apontam para a complexidade do contexto de migragdo em que se
inserem os refugiados ambientais. Esse emaranhado de elementos e interpretacdes €
intensificado quando se percebe que “como a migragao ¢ multicausal, ¢ dificil distinguir o meio
ambiente como seu Ginico motor, exceto por alguns movimentos ligados a desastres naturais®”
(MELDE, 2016, p.01). Ou seja, as movimentagOes de refugiados ambientais muitas vezes néo
se ddo por evento abrupto, mas por degradacdes paulatinas e assim a sua motivagdo toma novas
feicGes, muito embora se liguem a questdes ambientais. Corroborando ao exposto, Claro (2012,
p.34) observa que “tal ¢ a situagdo dos refugiados ambientais, que, na maioria das vezes, sao
considerados migrantes econémicos pelo fato de sua mobilidade estar associada a busca de
emprego e melhores condi¢fes socioecondmicas no local de migragdo” e nesse aspecto,
percebe-se que a tutela merecida ao tema, para além de medida ambiental, é também questdo
de justica social.

Essa interacdo de fatores retorna na forma de imprecisdo nos levantamentos de dados
referentes ao tema. Melde (2016, p.01) expde que “continuam a ser citadas estimativas de 200
milhdes a 1 bilhdo de pessoas que se deslocam por fatores ambientais?”. Contudo, mesmo com

a escala ampla das estimativas e com a possibilidade de associacdo dos fatores ambientais a

! TradugAo livre de: ““As migration is multicausal, it is dificult to distinguish the environment as its sole driver
except for some movementes linked to natural disasters.”

% Tradugdo livre de: “estimates of 200 milion to 1 bilion people moving due to environmental factores continue
to be cited”
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outras questdes, em qualquer ponto da escala acima, verifica-se a intensidade do tema a nivel
global.

Especificamente a qualificacdo ambiental dos refugiados aqui tratados, tem-se a
concorréncia fatores diversos que conduzem sua migracao. As razdes do fluxo dessas pessoas
podem ocorrer gradativamente e, conforme dito anteriormente, misturadas a falta de
possibilidade econémica ocasionada pelo desfacelamento continuo do meio ambiente & sua
volta, como contribui assertiva de Claro (2012, p.42): “os fatores de inicio lento estdo
relacionados a degradacdo ambiental, ao uso indiscriminado do solo para agricultura, aos
impactos do turismo sobre o meio ambiente, a polui¢do, entre outros”. Entretanto, a migragao
pode ser absolutamente repentina, situagdes nas quais a razdo ambiental se intensifica, que sao,
nas palavras da autora (2012, p.42) “os fatores de inicio rapido [...] associados aos eventos
naturais extremos e abruptos, como os terremotos, maremotos, tsunamis, furacdes, ciclones,

2

etc’”.
2.3- O cuidado devido aos migrantes ambientais: impacto e dilema internacional.

E notavel a multiplicidade de possibilidades e niveis de impacto ambiental que podem
conduzir a migracdo de refugiados. Entretanto, conforme adiantamos, os deslocamentos de
pessoas sem porvir, em seu proprio pais, ou, mais destacadamente, para outros, torna-se causa
de um panorama delicado de relac@es internacionais, a medida em que, conforme pontua Claro
(2012, p.35) “sua consequéncia € o estabelecimento de relacdes complexas entre as sociedades,
a diversificacdo e a criagdo de novas culturas e a transformacgdo econdmica e politica no
mundo”. Verifica-se, portanto, que as mazelas ambientais, naturais ou ndo, séo ciclicas e
impactam imediatamente as pessoas, mas também localidades, paises €, mesmo mediatamente,
a comunidade internacional.

Posta a delicada situacdo frente a comunidade internacional, varios impasses se
acumulam para tratar dessas pessoas. Primeiramente, embora, de acordo com o que ja
demonstramos, haja aceitagdo fundamentada para o enquadramento dos migrantes ambientais
como categoria de refugiados, ndo ha aceitacdo juridica dessa categoria para as normas
existentes. Isso porque, conforme apontam Pereira e Mont’Alverne (2012, p.49-50): “a
Convencdo das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados é de 1951, ja o seu Protocolo
¢ de 1966 [...]". Como efeito do tempo de elaboragdo da norma, complementam os autores, “a
problematica ambiental sequer existia em ambito internacional, restringindo-se tais normas de
direitos humanos a preocupacao com as vitimas de perseguicéo ideoldgica, razao pela qual o

seu conteudo é tdo restrito”.
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Outro gargalo importante se manifesta sob o aspecto econémico e social. Quando a
migracdo ocorre em ambito internacional a polémica se intensifica, pois o 6nus é transferido a
Estados que ndo possuem vinculo de obrigatoriedade diretamente com os refugiados
ambientais, e, de acordo com pontuacao de Claro (2012 p. 62) “principalmente porque os
Estados [...] ndo querem ou ndo podem assumir responsabilidades além daquelas ja assumidas
em relacdo aos demais imigrantes presentes em seu territorio”. Pereira e Mont’ Alverne (2012),
destacam situacGes em que 0s paises receptores muitas vezes atravessam crises econdémicas no
momento em que a demanda lhes chega e, nesses momentos, ndo dispde de ambiente social
adequado, marcado pela inflagéo alta ou pela falta de emprego.

Destaca-se ainda as resisténcias culturais e étnicas a aceitacdo do refugiado ambiental.
Pereira e Mont’Alverne (2012, p.51) assim mencionam: “outro problema para a aceitacdo de
refugiados, sejam eles de que natureza for, € a questao das barreiras culturais e étnicas existentes
entre eles ¢ os paises receptores”. Com efeito, vé-se 0 aprofundamento de um problema
internacional pela dificuldade de convivio entre seres humanos, tal qual acontecera de forma
mais latente com os refugiados “originais”, quando necessitavam de asilo politico, temendo a
morte ou perseguigdes, por serem, simplesmente, quem eram.

Diante desse cenario, Claro faz elucida¢fes importantes que aproximam o refugiado

ambiental de uma tutela necessaria:

O centro do debate em torno da protecdo juridica do refugiado ambiental deve
considerar que ele é, antes de tudo, o ndo nacional — o estrangeiro, portanto — vitima
de situacOes de estresse ambiental que provocaram sua migracao forcada para fora do
pais de sua nacionalidade. Por isso, sendo o refugiado ambiental considerado um
estrangeiro, sua protecdo juridica baseada em instrumentos internacionais atuais
(gerais) e futuros (especificos) se faz imperativa para atacar as necessidades e as
peculiaridades dessas pessoas. (2012, p. 63).

2.4-  DIA como elemento de aprimoramento da tutela ao refugiado ambiental.

Pelo que se verifica, o refugiado ambiental, seja enquanto refugiado ou estrangeiro,
atrai a aplicacdo dos instrumentos contidos no Direito Internacional enquanto, o aspecto
ecossistémico e global que configura e especifica todo o seu contexto o aproxima do Direito
Internacional Ambiental. Diversas sdo as disposicdes apliciveis nesse cendrio, entretanto,
busca-se aqui demonstrar a afinidade da esséncia desse ramo juridico com aprimoramento,
inclusive, da justiga social enquanto ponto inicialmente paralelo, mas interligado a necessidade
de cuidado ao meio ambiente, como demonstramos. O Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado é elemento norteador do Direito Internacional Ambiental e
também se direciona com assertividade ao cuidado ambiental e de justica social, enquanto

fundamento plausivel para a tutela internacional dos refugiados ambientais.
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui reconhecimento e
robustez e internacional, ja que, nas palavras de Pereira ¢ Mont’Alverne (2012, p.52), “foi
proclamado na Declaracdo de Estocolmo de 1972, ganhando carater de universalidade, tendo
sido reiterado na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, sendo considerado direito fundamental
da pessoa humana”. Este direito se afiniza ainda mais ao Direito Internacional Ambiental,
conforme dispde os autores, na medida que, segundo os autores (2012) a vivéncia em um

ambiente de qualidade esta intimamente ligado dignidade das pessoas.

Claro nos traz ligdes importantes nesse contexto:

O principal motivo pelo qual os refugiados ambientais merecem ndo apenas uma
protecdo juridica baseada em instrumentos juridicos ja existentes, mas, sobretudo,
normas internacionais que sejam direcionadas para atacar as privacdes derivadas da
sua condicéo especifica, deve-se ao fato de que esses migrantes possuem fragilidades
particulares decorrentes da propria condi¢do socioambiental que os obrigou a migrar.
(2012 p. 65-66).

Destacado aspecto socioambiental ao qual o Direito Internacional Ambiental teria
condicdes de interferir positivamente, verifica-se a aptiddo desse ramo juridico para a extensdo
de seu alcance para além da temética ambiental especifica, mas também para contribui¢fes no

plano da justica social, afinal, 0 meio ambiente saudavel é direito de todo o ser humano.
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3- DIA E DEMOCRACIA: A POSSIBILIDADE DE UM CIRCULO VIRTUOSO

Este capitulo visa analisar as possiveis contribuices do Direito Internacional
Ambiental ao ambiente democratico. Em um panorama, busca-se verificar a contingencia entre
este ambito juridico, os tratados e convencdes em sua influéncia ao Constitucionalismo de cada
Estado e a repercussdo no instituto democratico. Em via de consequéncia, analisa-se a possivel
contribuicdo de uma democracia aprimorada por canones de um Constitucionalismo Ambiental,
que desédgua em novas dinamicas internas de protecdo ao meio ambiente com o condéo de, por

fim, inspirar novas praticas internacionais e até o préprio DIA.

3.1- Tratados e convengdes como fontes do dia e propulsores do constitucionalismo

ambiental.

E postura latente no DIA o aprimoramento da convivéncia internacional, frente a
questBes de importancia nesse plano, através de pactuacdes entre diversos atores e organismos.
Conforme pontua Guerra (2007, p.04), “uma das principais caracteristicas do chamado Direito
Internacional Ambiental traduz-se numa enorme proliferacdo de tratados, convencdes e
protocolos internacionais, multilaterais e bilaterais, voltados para a prote¢cdo ambiental”.
Assim se verifica na esséncia desse Direito o estabelecimento de acordos internacionais como
elemento indispensavel a pretensdo de preservacao da natureza.

As pactuacOes estabelecidas no plano externo conduzem o aprimoramento da
legislacéo interna de cada Estado e, dado o destaque do tema nas conferéncias internacionais, é
comum verificar essas influéncias alcancarem estatura constitucional. Nesse sentido, ilustra
Avzaradel (2016, p.133): “apés a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972, as constituicdes de diversos
estados passaram a incluir de forma expressa a protegdo ao meio ambiente”. O autor (2016)
destaca ainda textos que logo incorporaram ideais daquele encontro “como exemplos as

constituigdes portuguesa (1976), espanhola (1978) e brasileira (1988)”.

A mudanca de paradigma nas constituicdes para incorporar as aspiracdes ambientais
representa contribuicdo importante tanto no comando legal quanto no contetdo instrutivo ao
ordenamento juridico, que passa a se pautar pelo respeito a elementos intrinsecos a vida

humana. Essa ideia pode ser verificada na licdo de Rios:

Cuidar do meio ambiente significa também cuidar da gente. Isto é, de todos os seres
vivos que habitam o planeta, até mesmo o homem. A teia da vida ndo tém comeco
definido nem um fim anunciado. Assim como a vida de qualquer espécie esta sempre
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ligada a outras vidas, ainda que em forma de microorganismos, fungos e bactérias, a
complexa rede que une os mais diversos individuos na Terra se estende as relagoes
sociais, politicas e econémicas entre os povos. (2005, p.87).

A partir da absorcao desses valores, inerentes ao DIA, é possivel perceber o quanto

esse Direito contribui com o desenvolvimento do Constitucionalismo Ambiental.
3.2- Constitucionalismo ambiental e fortalecimento da democracia.

Por sua vez, o0 constitucionalismo ambiental, enquanto evolucdo do
Constitucionalismo, tem na democracia um de seus elementos fundantes. Assevera Filho (2016,
p.106): “a predominancia do conteudo teodrico e ideologico do constitucionalismo nao afasta a
sua conexd com a estrutura normativa (Constituicdo) do Estado Constitucional,
essencialmente vinculada, por sua prépria natureza, ao sentido politico do regime democratico
e ao proprio constitucionalismo”. Como se percebe, ao trabalhar o Constitucionalismo,
naturalmente se trabalha a democracia.

Com efeito, ao revigorar o constitucionalismo sob a perspectiva ambiental, através de
suas experiéncias no plano global, o DIA reforca os valores democraticos. Em acréscimo, a
dindmica ambiental, pautada pela ideia de 0 meio ambiente saudavel ser um direito de todos,
constroi mais uma ponte argumentativa para um convivio social pautado na ndo segregacéao ou
diminuicdo de pessoas que o compde, entendendo todos sdo seres dotados da mesma
prerrogativa de poder viver e se manifestar em igualdade no ambiente do seu entorno. Nesse
sentido, elucida Filho (2016, p.118) que “a incorporagdo do meio ambiente ao nicleo material
do constitucionalismo é um passo seguro na direcdo de um regime democratico e de um Estado
Constitucional inclusivos, emancipadores e historicamente comprometidos”. Assim, conclui-se
com o autor (2016 p. 118) que “o constitucionalismo ambiental caminha lado a lado com a

democracia constitucional”.

3.3- Democracia como instrumento de combate a posturas totalitarias e consequente

aumento da protecdo ambiental: reafirmacédo da nogdo de bem da coletividade.

O regime democratico, embora possa colher forgcas em inspiragdes de cunho ambiental,
é um regime, em si, que proporciona garantias e é fortemente relacionado ao exercicio das
liberdades individuais. Entretanto, a0 mesmo tempo que a democracia assegura o exercicio de
um poder politico, ela atua disciplinando e limitando o exercicio desse poder, evitando abusos.
Depreende-se da leitura de Filho (2016, p.109) que “nos marcos do Estado Constitucional, a
deciséo constituinte do povo tem finalidade garantistica; toma como ponto de partida a protegédo

dos direitos fundamentais e a limitagdo do poder estatal”.
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E possivel verificar neste ponto como o fortalecimento da democracia impede aqueles
que exercem o poder politico de cometerem abusos, inclusive contra o meio ambiente,
identificado com patriménio de todos. Assim, uma democracia fortalecida impede a conduta
ambientalmente desregrada de um governante com postura autoritaria, conforme apontam
dados estatisticos de pesquisa elaborada por Rodrigues et al (2015, p.89): “apenas uma
democracia plena (Malta) esta abaixo da média do desempenho ambiental. Contrariamente,
88,23% dos paises autoritarios registram indices de desempenho ambiental abaixo da média”.

A pesquisa aqui trazida analisou indices de preservacdo ambiental relacionados a
niveis de desenvolvimento democratico. Os pesquisadores (2015, p.90) possuiam como
hipdtese a proporcionalidade positiva entre os pontos de analise e, “como esperado, o grupo
com a maior média é composto por paises com regimes de democracia plena (63,70), seguido
daqueles de Democracia Imperfeita (55,15), de Regimes Hibridos (49,65) e por fim de Regimes
Autoritarios (45,28).”

O estudo destacou ainda uma progressdo escalada de preservacdo ambiental frente ao
desenvolvimento democratico dos Estados, em que Rodrigues et al perceberam (2015, p.91)
que “de acordo como o modelo, cada ponto a mais na democracia corresponde a um aumento
de 2,35 pontos no indice de desempenho ambiental”. E concluiram ainda (2015, p.96) que
“mesmo em meio a paises pobres, de baixo crescimento econdmico, com altos niveis de
desigualdade, governados por sistemas presidencialistas e, com alguma ressalva, latino-
americanos”.

Cumpre destacar parte do desfecho da pesquisa, que revela motivos para o melhor
desempenho ecoldgico em sociedades democraticas, como a existéncia de instituicdes e
politicas publicas, além de maior transparéncia na conducdo politico-ambiental:

Democracias sdo o resultado de combinagdes complexas envolvendo instituicBes e
politicas publicas (para mantermo-nos em duas dimensdes). Ainda que ocorra uma
heterogeneidade institucional, a busca por padrbes regulares é possivel na Politica
Comparada. Essa maior robustez ou fragilidade democratica, por exemplo, reflete-se
na auséncia de transparéncia na tomada de decisdo politica que envolva questdes
diretamente ligadas a conservacdo ambiental e também na auséncia de agéncias
ambientais profissionalizadas realmente independentes do Executivo e que
possibilitem a participacgdo publica, de facto e ndo apenas de jure, no processo politico
ambiental envolvendo a andlise do impacto ambiental de determinadas atividades
econdmicas concedidas ou autorizadas pelo Poder Publico. (RODRIGUES et al, 2015,
p.96).

Lé-se, portanto, que a esséncia democratica € permeada por elementos que facilitam
ou promovem a protecdo ambiental, pois afastam a ingeréncia de regimes totalitarios que
desconhecem o0 meio ambiente como um direito de todos e, ao revés, subjugam esse recurso

como se lhes pertencessem e servissem com exclusividade. Fortalecida a democracia e afastado
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o totalitarismo, a natureza é reiterada como um bem de todos e ndo como objeto de servir a

poucos, como se fosse um vassalo para um tirano.

3.4- Novas dinamicas juridico-ambientais em plano doméstico como exemplos para

oxigenacdo do DIA: reinicio do ciclo

De todo o exposto nesse capitulo, é possivel trazer algumas afirmacGes e inferir
algumas possibilidades. De antemédo, tem-se a permeabilidade do constitucionalismo e do
regime democratico as aspira¢fes do DIA, com seu contetdo orientador e principioldgico. Essa
comunicacgéo permite o aperfeicoamento do constitucionalismo e da democracia e, por sua vez,
o afastamento de posturas totalitarias que, como visto, sdo antagonicas a posturas ecoldgicas.

Embora, em regra, as dindmicas e discussdes internacionais levantem novos
paradigmas ao plano interno dos Estados, é possivel inferir que novas dindmicas ambientais,
desenvolvidas a nivel doméstico, possam oxigenar o repertorio de praticas no globo. Essa
contribuicdo local teria condi¢fes de despertar novos institutos do DIA, e, por sua vez, reiniciar
a cadeia positiva por meio de tratados e convencgdes internacionais. Verifica-se, portanto, a
possibilidade de instauracdo de um ciclo virtuoso e retroalimentado por praticas internacionais
e locais.

4- A PERSPECTIVA ECOLOGICA: INTERACAO DOS SERES COM OS MEIOS
NATURAL E ARTIFICIAL E O SER HUMANO.

Face ao exposto até este ponto, cumpre, mesmo que brevemente, abordar linhas gerais
da tematica ecoldgica para sua associacdao aos temas anteriormente tratados. Nessa esteira, a
ecologia se apresenta como area do conhecimento etimologicamente abordada por Odum (1988,
p.01): “a palavra “ecologia” deriva do grego 0ikos, com o sentido de “casa”, e logos, que
significa “estudo”.” A perspectiva ecologica se lanca sobre uma dindmica de interacéo
percebida em duas vias, sendo: entre os elementos e seres que compartilham um determinado
meio ou espaco; e também entre cada elemento ou ser e 0 proprio espaco, conforme se infere
da leitura de Odum (1988, p.01), asseverando: “o estudo do “ambiente da casa” inclui todos os
organismos contidos nela e todos os processos funcionais que a tornam habitavel”, concluindo

que “ecologia é o estudo do ‘lugar onde se vive’”.

E, ento, possivel perceber a amplitude dessa proposta pela qual se busca tracar uma
observagdo cuidadosa ndo s6 do meio natural, mas também daquilo que foi construido e
transformado pelo homem, ambos servindo como um complexo cenario de convivio entre

diversos seres, 0s quais compdem o capital mundial de fauna, de flora e, claro, humano.
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Corrobora a essa visdo ampliada de ecologia ponderac6es de Guerra e Guerra (2014, p.90), ao
trabalhar o conceito de meio ambiente, como matéria “nao pode apresentar uma visdo simplista
e reduzida”. O autor continua, pormenorizando os diversos aspectos a serem considerados em
uma analise do meio: “devem estar inseridos a natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a &gua, o ar, a flora, as belezas naturais,
patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico, e 0 meio ambiente do

trabalho™.

Como se nota, a atividade humana se encontra latente tanto na perspectiva ecoldgica
como na prépria concep¢do de meio ambiente, a0 passo que, respectivamente: participa
intensamente das interacGes e funcionalidades de seres entre si e destes seres com 0 meio; bem
como constroi diversos espagos e contextos que passam a ser incorporados ao ambiente.
Embora se reconheca, sobretudo sobre o viés ecoldgico, a importancia de toda a complexidade
de seres e elementos que compdem o meio, a forca e capacidade de impacto que o ser humano
possui nesse cenario o coloca em realce e permite compreender a seguinte licdo de Guerra e
Guerra (2014, p.91): “evidencia-se que o elemento principal na protecdo do meio ambiente
corresponde a protecdo a vida da pessoa humana, como também a qualidade de vida, tudo, diga-
se, em consonancia com o principio constitucional da dignidade da pessoa humana”. Portanto,
ndo se quer aqui supervalorizar o humano em detrimento da importancia dos demais seres vivos,
mas sim ressaltar que o ndo atendimento da dignidade humana é, constantemente, razdo da
promocdo de grandes interferéncias no equilibrio ecoldgico, como se vé pelo exemplo trazido
dos refugiados ambientais que, na busca de sua integridade e respeitabilidade mais intimas,

produzem um movimento global que representa um dos maiores desafios da atualidade.

5- CONSIDERACOES FINAIS

O DIA, enquanto ramo do Direito Internacional, especificado pelas pautas ambientais,
dedica-se majoritariamente as relacBes internacionais com vistas & preservacao dos recursos
naturais. Entretanto, como pudemos perceber, o conteldo carreado pelo DIA permeia e
acrescenta em discussdes para além da protecdo ambiental, como a justica social, exemplificada
neste trabalho pela realidade dos refugiados ambientais, e a democracia, conforme
apontamentos anteriores. 1sso se deve a constatacdo de que cuidar do meio ambiente é cuidar

da fauna, da flora e, consequentemente, do ser humano.
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Quando se trabalha o cuidado ao ser humano sob a influéncia do DIA, aborda-se seu
contexto de forma ampla, atingindo sua vida, em qualidade e bem estar, e, claro, 0 ambiente em
que se desenvolve. O ser humano é parte de um todo em que 0s recursos naturais, animais e
vegetais, coexistem em constante interacdo e, numa perspectiva ecoldgica, encontram-se em
situacdo de interdependéncia. Por essa razéo, a atencdo dispensada ao meio ambiente contribui
para a vida humana e, em mesmo compasso, 0 bom desenvolvimento da humanidade reflete
positivamente no meio ambiente.

Analisou-se 0 aspecto da justica social sob a tematica dos refugiados ambientais que,
embora a terminologia ndo seja pacificada, sdo migrantes impelidos a fugir, buscando novos
locais para viver, devido a desastres ambientais, paulatinos ou imediatos, que encerram a
possibilidade de vida em seu entorno. Esses desastres, inicialmente ambientais, tomam
proporcoes diversas, afetando a dignidade de vida humana pela supressdo de sua qualidade e
pela falta de perspectivas gerada, alcangando, por fim, um mal-estar nas relagGes internacionais,
tendo como pano de fundo demandas sociais, a0 passo que a situacdo requer o devido
acolhimento, capaz de fazer justica a condicdo humana dos refugiados. Percebeu-se que o DIA
estende auxilio hermenéutico a essa situacao, por trazer em sua esséncia o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, permitindo-nos concluir pela necessidade de
mobilizacdo internacional em dois momentos: na preservacdo ambiental preventiva, para que
as migracOes ndo sejam necessérias; e no devido acolhimento dos refugiados ambientais, ao
passo que merecem viver em ambientes adequados a sua vida, em dignidade e qualidade.

Ainda para além da atencdo tipicamente ambiental, nesta oportunidade se avaliou
ainda a possibilidade de contribuicdes positivas do DIA a regimes democraticos. Verificou-se
que os aprimoramentos conduzidos pelo DIA no ambito das relagdes e cuidado ambiental
internacionais permeiam os acordos globais, influenciando as dinamicas internas e o modelo
constitucional dos Estado, fortalecendo as perspectivas democraticas a medida em que se
amplia a nocdo do meio ambiente como um direito de todos e, assim, afeto a participacédo de
todo individuo. Neste ponto, um carater duplice se abre, pois, conforme se verificou, quanto
mais fortalecidos os regimes democraticos, menos abuso na gestdo dos recursos naturais
acontece, pois a postura totalitarista de avassalamento do meio ambiente em prol dos interesses
de um tirano ¢ afastada. Assim, em um primeiro momento, o DIA acresce valores a democracia,
em um outro, quanto mais fortalecidos os regimes democraticos, maior a preservacao ambiental
e os valores afetos ao dia.

A partir da verificacdo das contribuicbes mediatas do DIA a questfes inicialmente

alheias a pauta ambiental, percebe-se a sua capacidade de arejar as interacbes humanas em
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ambito social e politico, além da interacdo mais adequada com o proprio meio ambiente e 0s
elementos que o compdem. Resulta dessa avaliacdo a clarificacdo da colaboracdo do DIA em
escala ecologica, pois apresenta componentes que proporcionam uma melhor interacao entre os
elementos constitutivos do meio ambiente, dentre os quais 0s proprios seres humanos.

Entretanto, ndo se pode ignorar o fato de que o campo internacional encontra uma
complexidade de fatores de convivéncia, como 0s campos econdmico, social e cultural. Nesse
cenario heterogéneo o DIA se insere com justas pretensdes, enfrentando interesses diversos e
sem o poder de vincular suas disposi¢cGes aos componentes do contexto internacional. Assim,
mesmo diante do seu campo tipico de atuacdo, o DIA enfrenta dificuldades para lograr éxitos
substanciais com a velocidade e alcance esperados por seus adeptos, sendo, como se pode
inferir, ainda mais esguio o seu caminho de cooperagdo em outras dimensdes.

Conforme trazido nessa pesquisa, essa cooperacao em outras areas acontece de forma
importante. Contudo, esse aporte ocorre de forma indireta e a suavidade de penetracdo das
esséncias ecoldgicas do DIA em campos diversos encontra a intensidade fatica dos problemas
globais; como se pode perceber no caso dos refugiados ambientais no qual questdes de aceitacdo
desses migrantes forcados enfrenta barreiras contundentes no campo da economia, da cultura e
dos direitos sociais. Assim, a hipdtese inicial mostra-se verdadeira, ressalvando-se o fato de que
os interesses de ordem econémica ndo sdo os Unicos a obstaculizarem a propagagdo dos
principios do DIA, a exemplo da xenofobia aos refugiados ambientais.

Finalmente, é possivel indicar que a caracteristica do DIA de buscar o aprimoramento
das relacdes internacionais objetivando praticas ambientais globais mais sustentaveis é cerne
de sua afinidade a temas diversos, como os aqui trazidos. Conforme se pode perceber, um dos
efeitos dessa caracteristica € a busca de proporcionar ao ser humano a possibilidade de
desenvolver sua vida com qualidade e dignidade, pois para isso € necessaria existéncia de um
ambiente saudavel em seu contexto, que por sua vez depende do cuidado com 0s recursos
naturais de forma geral. Assim, o DIA contribui com a justica social, com a democracia e com

a proposta ecologica.
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