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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do IV Encontro Virtua do CONPEDI, cristaliza os avangos do campo do Direito
Urbanistico como area de ampla producdo académica em diversos Programas de Pos-
Graduacdo do pais. Aborda a conjuntura dos tempos de pandemia e a necesséria reflexdo da
comunidade cientifica sobre a produgdo urbana. Os estudos envolveram uma pluralidade de
temas urbanisticos, desafios e inovagdes sobre a pesquisa empirica. Nesse sentido, na sesséo
do Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, verificou-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala virtual.

O tema do IV Encontro CONSTITUCIONALISMO, DESENVOLVIMENTO,
SUSTENTABILIDADE E SMART CITIES esteve em sintonia com os trabalhos
apresentados e valorizado com as relevantes abordagens. Conceitos chaves, classicos e
novos, foram adotados, tais como: Cidades Inteligentes;, Cidades Globais; Cooperativismo
Interfederativo; Crise do Estado Nagdo; Direito a Cidade; Estudo de Impacto de Vizinhanca;
Funcdo Social da Propriedade Publica e Privada; Gestdo Democrética; Inclusdo de Migrantes
Regularizagdo Fundi&rias.

O presente Relatorio traduz os trabahos realizados no dia 13 de novembro de 2021 no GT
Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, coordenado pelos professores doutores Flavia Piva
Almeida Leite — UNESP — Presidente; Rosangela Lunardelli Cavallazzi — UFRJ/ PUCRIo e
Vamir César Pozzetti — UEA / UFAM. Assim, a obra que ora apresentamos reine os artigos
selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacéo
no evento. Os temas apresentados s&o instigantes e constituem significativas contribui¢des
para as reflexdes dos Programas de Pés Graduagéo em Direito reunidos no nosso CONPEDI.
Apresentamos, assim, os trabal hos desta edi ¢&o.

Os autores Uendel Roger Galvéo Monteiro , Allan Thiago Barbosa Arakaki e Fabio Borini
Monteiro do artigo intitulado A IMPULSAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
POR MEIO DA FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE, estruturado em trés eixos (espaco
territorial e desenvolvimento, funcgéo social da propriedade na ordem constitucional brasileira
e desenvolvimento territorial e patrimonio social). Os autores estabelecem a relagdo entre
governanga participativa e fungdo social da propriedade. Nas conclusdes retomam a questéo
da globalizac&o com seu papel de fragmentadora da coletividade, por consequéncia impondo



obstaculos para a andlise do desenvolvimento territorial. O tema A RESTRICAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE: UMA ANALISE A PARTIR DA

ALTERLOGIA foi objeto de analise dos autores Joel Meireles Duarte e Caroline dos Santos
Chagas. Propde a intervencdo no direito de propriedade fulcrado na alteridade, apés refletir
sobre os conceitos de alteridade e alterlogia (compreendida como uma logica da acéo
“através da qual se tem afuga da centralizac&o no eu narelagdo com o outro”) no ambito das
restricdes aos direitos fundamentais. A cidade contemporanea € reivindicada de forma
especifica em trés artigos: AS CIDADES GLOBAIS E AS REIVINDICACOES CIDADAS;
CIDADES INTELIGENTES E HUMANAS: DESAFIOS A INCLUSAO DE MIGRANTES
e, CIDADES INTELIGENTES: PRIVACIDADE DE DADOS E A COLONIZACAO DO
ESPACO PUBLICO. O primeiro da autoria de Elenise Felzke Schonardie e de Ana Maria
Foguesatto. Abordagem que prioriza a partir das cidades globais o0 estudo do exercicio da
cidadania no espaco urbano. Os direitos humanos sdo ressaltados na construcéo da cidadania.
Reivindica um papel além do senso comum para as cidades globais (centros de poder
econdmico, tecnoldgico e politico de importancia global). Encaminha para conclusdes que
incluem as novas reivindicagbes nos espacos urbanos visando a realizacdo da dignidade
humana no cenario da cidade global. Os autores Odisséia Aparecida Paludo Fontana ,

Neidiane Piasson Dal Cim e Silvia Ozelame Rigo Moschettado refletem sobre os desafios da
inclusdo de migrantes nas CIDADES INTELIGENTES E HUMANAS. A andlise, segunda
uma abordagem qualitativa, contextualiza a cidade humana como um dos principais pilares
de cidades inteligentes (destaca os varios conceitos na literatura especializada). O estudo esta
centrado nos desafios de inclusdo estruturada politicas publicas. O texto apresenta varias
experiéncias e ressalta a relevancia do tema na sociedade contemporénea em face dos
desastres naturais, das guerras e das crises econémicas.

Conclui reivindicando servicos com foco nas pessoas migrantes em situacdo de
vulnerabilidade com a transformacéo das cidades em inteligentes e humanas. Ainda com
destague para a cidade contemporénea o artigo intitulado CIDADES INTELIGENTES:
PRIVACIDADE DE DADOS E A COLONIZACAO DO ESPACO PUBLICO assinado por
Maria Luiza Ferla, Cristiani Fontanela e Andréa de Almeida Leite Marocco, destaca o
conceito de bem comum para enfrentar os obstacul os provenientes da colonizagdo do espaco
publico inovador e tecnoldgico. O texto esta estruturado em trés partes. A primeira visa
compreender a cidade inteligente e seus processos; a segunda parte, observa a dindmica do
espaco publico em contraponto a privacidade e intimidade, e, na Ultima, os autores enfrentam
os efeitos nefastos no espaco publico. Propde uma redefinicdo da cidade “verdadeiramente
inteligente”, afastada da monetizacéo e da privatizacdo dos dados.



O conceito de direito a cidade é nuclear nos artigos O DIREITO A CIDADE COMO
MECANISMO DE ENFRENTAMENTO DA CRISE DO ESTADO NACAO, da autoria de
Rodolfo Vassoler da Silva. O estudo analisa a conjuntura neoliberal visando a compreenséo
do déficit democratico em razéo das politicas de austeridade com agendas que determinam
gjustes fiscais e retrocessos dos direitos sociais cristalizados no espaco urbano. Reivindica a
gestdo democratica da cidade nos caminhos das crises de soberania e de legitimidade dos
Estados Nac&o. Com perspectiva semelhante os autores Fabio Da Silva Santos, Saulo José
Casali Bahia e Caio Cézar Sales Machado apresentam BREVES CONSIDERACOES
SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES E A INCLUSAO SOCIAL: A
PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DE ELABORACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS. Estudo centrado na gestdo democrética das cidades no sentido da tutela do
direito a inclusdo social. A andlise € precedida por pesquisa exploratéria. As conclusdes
encaminham no sentido da gestdo democratica e desenvolvimento urbano das cidades
brasileiras aluz ado Estatuto da Cidade.

As reflexbes sobre casos referéncia em territorios nacionais articulam dois trabalhos. O
COOPERATIVISMO INTERFEDERATIVO: ANALISE DOS CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS NA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA, da autoria de
Bérbara Vier e Miguel Etinger de Araujo Junior; e, o intitulado A VIOLACAO DO
ZONEAMENTO URBANO E A NECESSIDADE DE POLITICAS INTEGRADAS PARA
TRANSFORMAGAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE BELEM da lavra de Aleph Hassan
Costa Amin e Ingrid Farias Gongalves. O primeiro, denota as possibilidades da forma
federativa cooperativa para impulsionar o interesse comum para o0 enfrentamento dos
impactos dos tempos de pandemia. Considera os possiveis arranjos negociais e o alcance
consorcios intermunicipais, especiamente na regido metropolitana de Londrina. O segundo
estudo, centrado no municipio de Belém, observa a crise urbana com a ampliagdo da
segregacao social. Busca respaldo no plangjamento urbanistico e na efetividade dos planos
diretores, realizando estudo comparativo e andlise de casos concretos. Conclui ressaltando o
zoneamento como instrumento urbanistico indispensavel da politica urbana integrada. O
direito a moradia esta presente no artigo da autoria de Anny Caroline Sloboda Anese com o
titulo O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA
DO DIREITO A PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIAL. A investigagio adota o
conceito de moradia adequada estabelecido no Comentario Geral 04/1991 do Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU.
Considera a vida digna como inerente ao direito a moradia visando reconhecer e garantir as
condicBes essenciais minimas. Analisa decisdes judiciais concluindo com a necessaria,
judicializacdo para garantia dos direitos fundamentais e ampla cidadania.



Também este direito social fundamental (direito a moradia) constitui base do trabalho que
apresenta BREVE REFLEXOES SOBRE A PROBLEMATICA SOCIO ECONOMICA DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL, assinado por
Claudio De Albuquerque Grand Maison, Edmundo Alves De Oliveira e Ricardo Augusto
Bonotto Barboza. Aborda o descompasso entre as normas urbanisticas e ambientais sobre o
guadro fundiario urbano. Analisa processos de regularizacdo fundiaria (com destaque para a
regularizacdo fundiéria urbana de interesse social) na perspectiva da funcdo social da
propriedade. Ressalta o equivoco da regularizacdo restrita a outorga de titulo aos possuidores
integrantes dos nucleos habitacionais urbanos informais.

As conclusfes encaminham para a responsabilidade dos municipios neste processo.
Consideramos as investigacfes que permitiram a andlise criteriosa e competente reveladas
nos trabalhos apresentados extremamente valiosas para o didogo interdisciplinar presente
nas discussdes realizadas durante o Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade.

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Professora Dra. Flavia Piva Almeida Leite — UNESP — Presidente

Profa. Dra Rosangela Lunardelli Cavallazzi — UFRJ/ PUCRIo

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti — UEA /| UFAM



A IMPULSAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL POR MEIO DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

BOOSTING TERRITORIAL DEVELOPMENT THROUGH THE SOCIAL
FUNCTION OF PROPERTY

Uendel Roger Galvao Monteiro 1
Allan Thiago Barbosa Arakaki 2
Fabio Borini Monteiro 3

Resumo

O presente artigo analisa a relagéo entre a funcdo social da propriedade e o desenvolvimento
territorial. Define-se que um espago tem como fungdo o desenvolvimento e se constitui por
territorio, governanca e patriménio, sendo nesses Ultimos que a funcéo social da propriedade
pode ser trabalhada. Utiliza-se de pesguisa bibliogréafica e jurisprudencial, bem como aplica-
se 0 método dedutivo. Como resultado, verifica-se que onde ha governanca participativa, ha
maior chance de a funcdo social da propriedade ser observada, e onde esta é cumprida, o

patriménio territorial é robusto, permitindo que o espaco atinja seu objetivo de se

desenvolver.

Palavras-chave: Funcéo social da propriedade, Territorio, Governancga participativa,
Patrimonio territorial, Desenvolvimento territorial

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the relationship between the social function of property and territorial
development. It is defined that a space has as function the development and is constituted by
territory, governance and patrimony, being in these last ones that the social function of the
property can be worked. It is used bibliographical and jurisprudential research, aswell as the
deductive method is applied. As a result, it is verified that where there is participative
governance, there is a greater chance of the social function of property being observed, and
where thisisfulfilled, the patrimony is robust, allowing territorial development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia function of property, Territory, Participatory
governance, Territorial heritage, Territorial development
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Girona). Especialistaem Direito Piblico (UNIDERP) e em Ciéncias Criminais e Seguranga Publica (CERS).
Promotor de Justica.

3 Graduado em Direito (Toledo Prudente Centro Universitario). Especialista em Direito Pablico (FAEL).
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1 INTRODUCAO

A globalizacdo, na medida em que fragmenta a coletividade em demasiados nichos,
impde certa dificuldade a andlise do desenvolvimento territorial de um certo espago
geografico. Sucede que, ao se organizar o exame desse desenvolvimento em componentes
bem definidos, ¢ possivel verificar os institutos que podem auxiliar esta localidade a alcangar
suas finalidades.

Nesse prisma, o presente estudo tem o objetivo de verificar se a funcdo social da
propriedade tem relagdo com o desenvolvimento territorial de um subespaco, como um
municipio, €, em caso positivo em que faceta desse desenvolvimento ela pode agir com maior
eficécia.

Utiliza-se, para tal finalidade, a pesquisa jurisprudencial e bibliografica, com
consulta a doutrina sobre fun¢do social da propriedade e estudos prévios a respeito do
desenvolvimento territorial, bem como se aplica o método dedutivo.

Ainda, para cumprir com essa pretensdo, de inicio, adentra-se aos estudos de Valter
Roque Dallabrida sobre a andlise do desenvolvimento territorial. Apresenta-se os quatro
componentes de um subespago — a) o territorio, b) a governanga territorial, ¢) o patrimdnio
territorial e d) o desenvolvimento territorial — para, em seguida, conceitud-los e se identificar
em qual deles reside os valores sociais de uma localidade.

Na sequéncia ¢ realizado o exame da funcdo social da propriedade na ordem
constitucional brasileira. Explica-se que, com a Constituicdo de 1988, acentuou-se, no Brasil,
o fendmeno da constitucionalizacdo do Direito, de modo que a propriedade nao pode ser
interpretada longe dos interesses coletivos, ou seja, ela ¢ direito fundamental, mas deve
respeitar sua fungdo social.

No capitulo posterior, hd uma conjugacao dos estudos referentes aos elementos que
compdem o0s subespagos, como os municipios, € a pesquisa sobre a func¢ao social da
propriedade, de modo que ¢ possivel observar a existéncia de uma intima conexao entre os
valores sociais que sdo elementos da propriedade social de um certo espago geografico e os
fundamentos da fung¢do da propriedade.

No mesmo tdpico, foi possivel constatar, também, que localidade com governanca

territorial comunitdria possui mais chances de ver suas propriedades respeitarem a funcao
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social, de modo a tornar o patrimonio territorial mais robusto, o que favorece o processo de

desenvolvimento territorial.

2 O ESPACO TERRITORIAL E O DESENVOLVIMENTO

Territorio e sociedade estdo umbilicalmente conectados pelas disputas de interesses
que caracterizam o mundo globalizado. (SANTOS, 2015, p. 39). Atualmente, “os territdrios
tendem a uma compartimentagdo generalizada, onde se associam e se chocam o movimento
geral da sociedade planetaria e o movimento particular de cada fragdo, regional ou local, da
sociedade nacional.” (SANTOS, 2015, p. 39).

Dentro dessa otica, e com a dificuldade imposta as coletividades pelo processo de
fragmentacdo (SANTOS, 2015, p. 39), € que se deve pensar a dindmica do desenvolvimento
do espaco territorial, em que distintas perspectivas socioecondomicas ¢ ambientais compdem

uma totalidade espacial, subdividida em municipios, micro ou macrorregioes:

[...] essa totalidade € o espago, com seus elementos constituintes: (i) sociedade com
suas institui¢des; (ii) as firmas ou organizagdes empresariais; (iii) o suporte
ecologico ou ambiente natural, e (iv) as infraestruturas. [...] os municipios, as
regides, os territdrios, todos constituidos como subespagos ou recortes territoriais,
funcionais ao todo. (DALLABRIDA, 2020, p. 64).

Ao se examinar, dessa maneira, o processo de desenvolvimento de uma regido ou
municipio, “é necessario compreender que s6 parte do que se pode observar localmente
resulta de determinacdes locais [...] ja que [...] s@o subespagos de uma totalidade espacial
mais ampla.” (DALLABRIDA, 2020, p. 65).

Com o entendimento de tal premissa, ¢ possivel se adentrar ao fundo das
caracteristicas proprias de cada subespago, o que, além da compreensdo local, ajuda a
entender o contexto global, uma vez que, na sintese de Dallabrida (2020, p. 34), “como a parte
contém e esta contida no todo, e o todo ¢ formado pela inter-relacao integrada das partes, a
analise do subespaco no permite conhecer significativamente a parte, e também, elementos do
todo.”

Pois bem, para que o estudo desses subespagos, que auxiliardo no entendimento da
formacao da totalidade do territdrio, seja organizado, ¢ necessario o fatiamento de todos seus

componentes em categorias para que a analise recaia sobre um por um.
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Nesse eito, Dallabrida (2020, p. 65), tendo como referencial tedrico a analise do
método geografico de Milton Santos (1997), apresenta as seguintes categorias a serem
examinadas pelo estudioso dos espacos e seu desenvolvimento: “territorio (estrutura);
governanga territorial (processo); patrimdnio territorial (forma) e desenvolvimento territorial
(funcdo).”

A primeira categoria — territdrio — em conceito que mais se aproxima da geografia,
abrange “tanto as dimensdes fisico-naturais do lugar, como as atividades produtivas nele
realizadas, sua gente com seu saber-fazer, seus costumes e tradicdes, sua historia”.
(DALLABRIDA, 2020, p. 66).

Desse modo, “o territorio ¢ o espago de vivéncia, construido, destruido e/ou
reconstruido no tempo histérico e nos lugares, por meio de relagdes sociais de alteridade e
exterioridade e com o ambiente natural.” (DALLABRIDA, 2020, p. 67).

Nessa construcao, especialmente de que o territorio € formado por destruicdes e
reconstrugdes, ¢ que se enquadra a governanga territorial, em que ¢ possivel se estabelecer,
por meio de acordos sociais, as praticas que definirdo os caminhos do processo de

desenvolvimento de certa localidade:

[...] entende-se a concertacdo social como o processo em que representantes das
diferentes redes de poder socioterritorial, através de procedimentos voluntarios de
conciliagdo e mediacdo, assumem a pratica da gestdo territorial de forma
descentralizada. E fundamental que seja através de processos de concertagio social
que a sociedade de uma determinada regido organizada em suas redes de poder
socioterritorial, democraticamente, se proponha construir consensos minimos que
representem as decisdes acordadas naquele momento histérico, no que se refere a
superacdo dos seus desafios. Isso implica na participagdo cidada dos diferentes

atores sociais, econdmicos e institucionais, como protagonistas do processo.
(DALLABRIDA, 2007).

Pelo norte da governanga territorial colaborativa, portanto, ¢ possivel perceber que a
coletividade tem condigdes de estabelecer a harmonia necessaria para remontar as rédias das
transformagdes locais que, por vezes, fica a cargo de modo unilateral pela administragdo ou
entdo de grandes proprietarios do capital privado, que tendem a concentrar as decisdes em
agente Unicos.

Na sequéncia, apresenta-se o terceiro componente do estudo dos subespacos: o

patrimonio territorial, cuja defini¢do de Dallabrida (2020, p. 68) remete aos processos que
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fazem certo territorio, ao tempo que mantém alguns elementos do passado remoto, atualizam

suas institui¢cdes sociais e economicas:

O patrimonio territorial ¢ resultado de processos historicos de construgdo e
reconstruc¢do socioeconémica e cultural e é representado por elementos herdados do
passado longinquo, outros (re)construidos mais recentemente, com elementos que se
sobrepdem ao territorio constantemente.

Os ativos territoriais sdo os fatores em plena utilizacdo, enquanto os recursos sao 0s
fatores subutilizados ou ainda sem utilizagdo alguma. (DALLABRIDA, 2020, p.
69).

Em sintese, ¢ a partir do patrimoénio territorial que se marca o ponto de largada de
qualquer estudo sobre o desenvolvimento de determinado territério, sendo este componente
repartido em outros seis elementos: a) patrimonio natural; b) patrimdnio institucional; c)
patrimonio humano e intelectual; d) patriménio produtivo; e) patrimdnio cultural; e f)
patrimonio social ou de valores sociais. (DALLABRIDA, 2020, p. 70), sendo este ultimo o de
maior interesse para o presente trabalho, pelo que sera aprofundado em capitulo proprio.

O desenvolvimento territorial em si, por sua vez, ¢ o processo continuo de alteragdes
locais com a finalidade de melhoria socioecondmica. Tal fendmeno possui um marco histérico
e territorial identificavel, assimilado em atividades tanto universais, quanto de dentro e de fora
do territério que se ampara no fortalecimento dos “ativos (materiais e imateriais, genéricos e
especificos) existentes no local.” (DALLABRIDA, 2020. p. 66).

Portanto, analisado cada recorte que compde um espaco ou subespaco, ¢ possivel
perceber que o desenvolvimento territorial € um compromisso do patrimonio territorial,
exercido dentro de uma atividade ou dimensdo fisica de um lugar, por meio de uma

governanga, preferencialmente colaborativa.

3 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NA ORDEM CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

E consenso na doutrina contemporanea que o constitucionalismo contemporaneo tem
a Constituicao rigida como marco de superioridade juridica em relagdo as demais normas do
ordenamento juridico, de modo que “nenhum ato juridico pode subsistir validamente se for

com ela incompativel.” (BARROSO, 2020, p. 101).
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Ainda no desenvolvimento do constitucionalismo atual, além do reconhecimento do
postulado da supremacia da Constituicdo, soma-se o entendimento, a partir do poés segunda
grande guerra, de que as normas e principios constitucionais possuem forga normativa e
comportam tutela judicial quando descumpridas, ndo sendo, portanto, apenas “diretivas
politicas enderegadas sobre tudo ao legislador”. (BARROSO, 2020, p. 103).

Tal fendmeno, denominado constitucionalizacdo do Direito, expressa-se no sentido
de que a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais devem ocupar um espaco
central na hermenéutica constitucional, em verdeiro abandono do viés patrimonialista que
marcou os estatutos civilistas da primeira metade do século XX. (BARROSO, 2020, p. 103).

No Brasil, a constitucionalizacao do Direito passa ter uma atencao mais acentuada a
partir da Constituicdo Federal de 1988, que, por exemplo, inseriu a func¢do social como a
expressdo do modo de exercicio do direito fundamental a propriedade, abandonando o
patrimonialismo histérico do instituto no pais. (BASTOS; MARTINS, 1989).

Dito de outro modo, o direito de propriedade estd consagrado no rol de direitos
fundamentais, consoante art. 5°, XXII, CF, e, como tal, é protegido como clausula pétrea (art.
60, §4° 1V, CF), todavia, no inciso seguinte do art. 5°, a propria Constituicdo Federal
estabelece os contornos que ele deve ser exercido, ao dispor que “a propriedade atendera sua
fungao social”. (BRASIL, 1988).

Nesse espirito, José Afonso da Silva (2011, p. 273-274) elabora interessante critica
aos privatistas tradicionais que teimavam em manter a estrutura do direito de propriedade
apenas sob o palio do Direito Civil, sem didlogo com as normas de constitucionais sobre sua

func¢do social:

Os juristas brasileiros, privatistas e publicistas, concebem o regime juridico da
propriedade privada como subordinado ao Direito Civil, considerado direito real
fundamental. [...]

Essa ¢ uma perspectiva dominada pela atmosfera civilista, que nao leva em conta as
profundas transformacdes impostas as relagdes de propriedade privada, sujeita, hoje,
a estreita disciplina do Direito Publico, que tem sua sede fundamental nas normas
constitucionais. [...]

A doutrina se tornara de tal modo confusa a respeito do tema, que acabara por
admitir que a propriedade privada se configurava sob dois aspectos: a) como direito
civil subjetivo e b) como direito publico subjetivo. Essa dicotomia fica superada
com a concepgdo de que a fungdo social é elemento da estrutura e do regime juridico
da propriedade; [...]

Vale dizer, enfim, que as normas Direito Privado sobre a propriedade ha que ser
compreendidas de conformidade com a disciplina que a Constitui¢do lhe impde.
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Além disso, como lembra Silva (2011, p. 282), a funcdo social da propriedade é um
dos principios que ordena a constituigdo econdmica (art. 170, III, da CF), que pode informar
interesse diverso do proprietario, sendo, portanto, ndo apenas um mero limitador do direito de
usar, gozar, dispor e reivindicar alguma coisa.

Significa dizer que: “A norma que contém o principio da funcdo social da
propriedade incide imediatamente, ¢ de aplicabilidade imediata, como sao todos os principios
constitucionais”. (SILVA, J. A., 2011, p. 282), possuindo, também, eficicia irradiante.
(FRAZAO, 2018).

Definida a aplicabilidade imediata do principio da fun¢do social da propriedade, ¢é
natural que surja questionamentos sobre sua aplicacao pratica ou, afinal, qual o conceito de tal
instituto. Sucede, no entanto, que ndo ¢ tarefa de simples resolugdo conceituar funcdo social,
por se tratar de clausula de natureza dindmica. (CARNACCHIONI, 2017, p. 1245).

Pois bem, para se compreender a funcdo social, ¢ necessario lembrar que o ser
humano tem por caracteristica a sociabilidade, de modo que deve haver concordancia pratica
entre os interesses individuais e coletivos. (SANTIAGO; CAMPELLO, 2016). A propdsito, a
propria Constitui¢do Federal registra exemplos praticos de como vincular a funcdo social da
propriedade aos interesses comunitarios.

O art. 182, §2°, da CF prevé que a funcao social da propriedade urbana ¢ atendida
quando presentes as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, prevendo, no §4°, as sangdes para o descumprimento, como o parcelamento ou
edificagdo compulsorios (I); IPTU progressivo no tempo (II) e desapropriagio com
pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo aprovada pelo Senado Federal com
prazo de resgate de até 10 (dez) anos, em parcelas anuais (III). (BRASIL, 1988).

Ja no art. 186, a Constitui¢do Federal assevera que a fungdo social ¢ cumprida se a
propriedade rural satisfaz, simultaneamente, os requisitos de aproveitamento racional e
adequado do solo e recursos naturais; a preservacdo do meio ambiente; a observancia das
disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho e o bem-estar de proprietarios e
trabalhadores. (BRASIL, 1988).

Ilustragdo pratica da aplicabilidade imediata da norma constitucional plasmada no
art. 186 pode ser verificada no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5547, em

que a Corte Constitucional patria reconheceu a constitucionalidade da Resolucdo 458, do
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CONAMA, que regula o procedimento de licenciamento ambiental em assentamentos de
reforma agraria.

No caso julgado pela Suprema Corte, a Resolugio do CONAMA foi objeto de
impugnacao pela Procuradoria-Geral da Republica sob o argumento de que, ao regulamentar
o licenciamento ambiental de assentamentos para reforma agraria, o ato normativo autorizaria
a instalacdo de empreendimentos poluidores. O STF entendeu, contudo, que a norma
impugnada, na verdade, estava por auxiliar na conjugagdo entre trabalho, producdo e
preservacdo ambiental, alicerces que formam a funcdo socioambiental de uma propriedade,
cujo norte ¢ de que “os atos em relagdo a natureza sejam praticados de modo responsavel e
sustentavel [...].” (MONTEIRO, U.; ARAKAKI; MONTEIRO, F., 2021, p. 71). Eis a ementa

do julgamento sobre a constitucionalidade da resolucdo citada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO CONAMA N°
458/2013. CABIMENTO. OFENSA DIRETA. ATO NORMATIVO PRIMARIO,
GERAL E ABSTRATO. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. DIREITO
FUNDAMENTAL. PRINCIPIOS DA PROTECAO E DA PRECAUCAO.
FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE. PROIBICAO DO
RETROCESSO. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO.
INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. A Resolugdo impugnada é ato normativo
primario, dotada de generalidade ¢ abstra¢do suficientes a permitir o controle
concentrado de constitucionalidade. 2. Disciplina que conduz justamente a
conformacao do amalgama que busca adequar a protecdo ambiental a justica social,
que, enquanto valor e fundamento da ordem econdémica (CRFB, art. 170, caput) e da
ordem social (CRFB, art. 193), protege, ao lado da defesa do meio ambiente, o valor
social do trabalho, fundamento do Estado de Direito efetivamente democratico (art.
1°, IV, da CRFB), e os objetivos republicanos de “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria” e “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (Art. 3° I e III). 3. Deve-se compreender o
projeto de assentamento ndo como empreendimento em si potencialmente poluidor.
Reserva-se as atividades a serem desenvolvidas pelos assentados a consideragdo
acerca do potencial risco ambiental. Caberd aos oOrgdos de fiscalizacdo e ao
Ministério Publico concretamente fiscalizar eventual vulneracdo do meio ambiente,
que ndo estara na norma abstrata, mas na sua aplicacdo, cabendo o recurso a outras
vias de impugnagio. Precedentes. 4. E assim que a resolugdo questionada ndo denota
retrocesso inconstitucional, nem vulnera os principios da prevencdo e da precaugio
ou o principio da protegdo deficiente. 5. Agdo direta julgada improcedente. (STF,
2020).

Importante o registro, ainda, de que, no caso de ndo atendimento da finalidade social,
a propriedade rural pode ser destinada a reforma agraria (art. 184, caput, CF). Por outro lado,
caso se verifique alguma irregularidade formal em sua aquisi¢do, na hipotese de a area

cumprir sua fungdo social, € possivel que o judiciario a proteja de expropriacio, conforme se
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observa no julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 822.429 pelo

Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo. Imoével destinado a
reforma agraria. Repasse a terceiros. Irregularidade. Pretensdo de reintegragdo de
posse pelo INCRA. Circunstancias faticas que nortearam a decisdo da origem em
prol dos principios da fun¢o social da propriedade e da boa-fé. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. A Corte de origem concluiu, em razio de
circunstancias faticas especificas, que embora tenha sido irregular a alienagdo das
terras pelo assentado original aos ora agravados, esses deram efetivo cumprimento
ao principio constitucional da func¢do social da propriedade, com a sua devida
exploracdo, além de terem demonstrado boa-fé, motivos pelos quais indeferiu a
reintegracdo de posse ao INCRA, assegurando-lhe, contudo, o direito a indenizag@o.
2. Ponderagdo de interesses que, in casu, ndo prescinde do reexame dos fatos e das
provas dos autos, o qual ¢ inadmissivel em recurso extraordindrio. Incidéncia da
Stmula n® 279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido. (STF, 2014).

Nesse espectro, o viés patrimonialista, em que a propriedade privada era concebida
como direito absoluto e intocavel, prejudicaria frontalmente o progresso de institutos como o
Direito Tributario, o Direito do Trabalho, especialmente na protecdo de trabalho analogo a
escravidao, e o Direito Ambiental e Urbanistico.

De outro lado, ¢ a funcdo social que garante a estabilidade entre o direito
fundamental a propriedade e o atendimento dos interesses da coletividade ao bem-estar e

protecdo ao meio ambiente.

4 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE, O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E O PATRIMONIO SOCIAL

Por meio do referencial teorico de Dallabrida (2020), foi possivel constatar que o
desenvolvimento territorial € o aspecto util de um subespago, como um municipio ou regido.
Ou seja, o municipio existe tendo como fun¢do a sua evolucao territorial.

Conforme visto, o desenvolvimento territorial € um processo continuo que tem como
partida outro elemento de um subespago, qual seja, o patrimonio territorial, que € dividido em
seis componentes: a) patrimonio natural; b) patrimonio institucional; ¢) patrimonio humano e
intelectual; d) patrimonio produtivo; e) patrimonio cultural; e f) patrimonio social.

Sobre o ultimo componente — o patrimoénio social — chamado de “patrimdnio vivo”
por Ratier (1988, p. 26), pode ser considerado, ao contrario do patrimdénio morto e sem vigor,

como “[...] a cultura vigente, em movimento, transformada e transformante, ou seja, aquele
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conjunto de relagdes sociais e seus produtos que constituem o objeto empirico sobre o qual a
antropologia social exerce sua tarefa de pesquisa'.” (RATIER, 1998, p. 26). Dallabrida (2020,
p. 70), por sua vez, esclarece tratar-se de “valores compartilhados socialmente, formas de
associativismo e redes sociais estabelecidas localmente.”

Nota-se que, ao tratarem de patrimonio social como “produto da cultura” e como
“valores sociais”, as defini¢des de Ratier e Dallabrida se complementam e demonstram, para
esse ponto de vista, que “o desenvolvimento territorial permite analisar um espaco geografico
a partir de uma perspectiva ndo somente econdmica, dado que os aspectos de identidade
territorial sdo levados em conta no momento de fazer uma aposta produtiva®.” (LLANEZ
ANAYA; SACRISTAN RODRIGUEZ, 2021, p. 259).

Sob o viés histdrico, como observado alhures, a medida que o direito de propriedade
foi se desenvolvendo, novos valores culturais-sociais foram se agregando nele até se alcangar
ao atual panorama, em que uma pessoa somente pode exercer seu direito fundamental a
propriedade na hipotese de cumprir a fungdo social desta, a fim de ndo transformé-la em

elemento de repressdo:

No capitalismo, se garante a esséncia do direito de propriedade, mas tal direito
suporta fortes restrigoes, tudo em beneficio do bem estar coletivo. A fung@o social
ndo representa socializacdo (no sentido da filosofia socialista) do direito de
propriedade, mas, sim um fator decisivo que conforma a propriedade a partir da
analise da funcionalidade deste direito subjetivo. [...]

A propriedade moderna e atual ndo conserva conteiido idéntico ao de suas origens
histéricas. Em que pese o dominio sobre a coisa (que inclusive é grantido pela
CF/1988, no capitulo que trata dos direitos individuais) o direito de propriedade
suporta evidentes restricdes legais, tudo a gim de coibir abusos e evitar que esse
direito se transforme em elemento de dominacéo [...]. (CARNACCHIONI, 2017, p.
1247).

Esclarece, ainda, Daniel Carnacchioni (2017, p. 1246), que a “adequagao do direito
subjetivo de propriedade com valores coletivos e interesses difusos impde ao titular do direito
o cumprimento de deveres sociais, positivos e negativos [...]”, que a transforam em um poder-
dever. Ora, nesse quadrante, nota-se um claro ponto de intersec¢ao entre o desenvolvimento

territorial e as obriga¢des advindas da propriedade socialmente funcionalizada.

1 “[...] la cultura vigente, en movimiento, transformada y transformante, es decir ese conjunto de relaciones
sociales y sus productos que constituyen el objeto empirico sobre el cual ejerce su tarea investigativa la
antropologia social.”

2 “el desarrollo territorial permite analizar un espacio geografico desde una perspectiva no solamente econémica,
dado que se tienen en cuenta aspectos de identidad territorial en el momento de hacer una apuesta productiva.”
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Ilustrando com o caso de um municipio X, essa localidade tem como func¢do o seu
desenvolvimento territorial, sendo o ponto de partida o seu patrimonio territorial. Este ¢
formado por seis elementos, dentre eles, os “valores compartilhadas socialmente.”
(DALLABRIDA, 2020, p. 70). Nos diversos bairros desse municipio X estdo os terrenos,
alguns destinados a moradia ou ao trabalho, outros baldios ¢ com foco de vetores de doengas.

Nos terrenos com destinagdo, os valores coletivos pensados para eles estdo presentes,
de modo que naquela localidade ¢ possivel iniciar a analise do desenvolvimento territorial,
uma vez que se encontra verificado um dos elementos do patrimdnio territorial.

Por outro lado, no bairro do terreno abandonado e mal cuidado, a propriedade ¢
antissocial, os valores coletivos nao foram nela anexados e nao estdo presentes todos os
elementos do patrimonio territorial para se inciar a analise do desenvolvimento territorial. Em
sintese, nem a propriedade atinge sua funcdo (social), nem tampouco o municipio a sua
missdo (desenvolvimento territorial).

Imperioso, anotar, por oportuno, que, se€ O municipio tem sua governanga
caracterizada como participativa em seu processo de formacao, certamente sera um local em
que a funcdo social da propriedade sera um valor de facil reconhecimento. Isso porque, a
governanga territorial participativa, nos termos propostos por Dallabrida (2007) consiste “na
participacdo cidada dos diferentes atores sociais, econdmicos e institucionais, como
protagonistas do processo”, o que reflete em uma gestdo coletiva da cidade.

Ou seja, contata-se aqui mais um ponto de confluéncia entre os elementos do espaco,
seu processo de formagdo e desenvolvimento e a fungdo social da propriedade, porquanto esta
poderd ser controlada por um ator social (morador, empresario, administrador, Ministério
Publico, imprensa, etc) em relagdo ao outro, direta ou indiretamente, considerando que, na
licdo de Guimaraes e Le Bourlegat (2011), a cidade tem sua sociabilidade espacial erigida
através do relacionamento entre os agentes sociais:

Cada coletividade, portanto, produz esse quadro de vida social por meio de relagdes
sociais. E como produto social, cada quadro de vida construido por uma coletividade
contém relagdes sociais proprias e esta contido nas relagdes sociais da cidade como
um todo. Nesse processo, entende-se a estrutura urbana de uma cidade como uma
dimensdo do sistema urbano. Nele se combinam diferentes estruturas, cada uma
delas ligada a um quadro de vida. Desse modo, o espago social da cidade se traduz
num conjunto de coletividades especificas, que coexistem de forma simultdnea, com

estruturas de diferentes padrdes (ruas, construgdes, pracas, quarteirdes, entre outros).
(GUIMARAES; LE BOURLEGAT, 2011, p. 7-11).
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Exemplo disso ¢ a Praca José de Alencar, no centro de Fortaleza-CE, qualificado por
Jos¢ Borzacchielo da Silva como “o proprio parlamento da cidade, seu pulpito primeiro e
mais significativo” (SILVA, J. B., 2015). Embora o centro da cidade de Fortaleza tenha vivido
um desmanche de seus equipamentos urbanos nas ultimas décadas, a Pragca José Alencar
continuou sendo palco “da afluéncia de moradores de todos os recantos [...] para todas as
pregagdes, independente de cor ou credo”. (SILVA, J. B., 2015).

Nao fosse a sociabilidade existente na Praca José de Alencar, produzindo vida social
em um centro histérico j4 combalido e com vdarias localidades sem cumprimento de suas
finalidades (SILVA, J. B., 2015), tal logradouro, muito provavelmente, também entraria em
derrocada. Mas os atores sociais que vivenciam a praga, em atitude de protagonismo,
pressionaram a administragdo para reforma do local (CAJADO, 2017), ainda que de modo
indireto via imprensa.

Ao ouvir as reivindicagdes e entregar a praga revitalizada em 31 de dezembro de
2020 (FORTALEZA, 2020), a administragdo o fez em razdo de uma concertagdo que
envolveu ela propria, a populagdo e a imprensa, conquanto ndo tenha havido presenca popular
nos procedimentos burocraticos (CAJADO, 2017), em clara influéncia de uma certa
governanga colaborativa.

E possivel observar, nesse eito, que a fungio social da propriedade ndo garante, por si
s0, o desenvolvimento territorial de certo subespaco, como uma regido ou municipio.
Entretanto, tal instituto se comporta como elemento, cuja presenca, enriquece a governanga e

o0 patrimonio territorial e favorece o impulso para o desenvolvimento daquela localidade.

5 CONCLUSAO

O processo de globalizagdo impde um fracionamento dos espacos, de modo a
prejudicar a atuacdao social coletiva, porém, se cada subespaco for examinado de modo
exaustivo, ¢ possivel remontar o quebra-cabega para se encontrar as necessidades de todo um
territorio.

Tal exame aprofundado é possivel com a divisdo dos elementos que compdem o
espaco territorial: o territorio, entendido como sua estrutura; a governanca territorial; o
patrimonio territorial e o desenvolvimento territorial, que € a fun¢do do subespago (municipio,

por exemplo).
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O patrimdnio territorial € o ponto de partida para analise do desenvolvimento. Este
elemento ¢ dividido em outros seis componentes. a) patrimonio natural; b) patrimonio
institucional; c¢) patrimonio humano e intelectual; d) patrimonio produtivo; e) patrimdnio
cultural; e f) patrimonio social, tendo este ultimo intima conexdo com a fun¢do social da
propriedade, uma vez que significa o produto de interagcdes culturais e sociais que criam os
valores sociais de uma localidade.

A propriedade ndo pode ser entendida, como na primeira metade do século passado
como um direito absoluto e inatingivel. Com a previsdo na Carta Constitucional de 1988 de
que a propriedade atendera sua fung¢do social e que a ordem econdmica tem como principio a
funcdo social da propriedade, somado ao fendmeno da constitucionalizacdo do Direito, o
direito a ela deve ter afinidade com os objetivos comunitarios.

A fungdo social da propriedade, portanto, encontra fundamento nos valores coletivos
de uma sociedade, exatamente uma das facetas do patrimonio territorial que serve de base
para analise do desenvolvimento territorial. Em outras palavras, a fun¢do social da
propriedade pode se afigurar como uma mola propulsora do desenvolvimento territorial na
medida em que torna o patrimonio territorial mais robusto.

Nao se pode olvidar, ademais, que ha ligacao entre func¢do social e governabilidade
territorial participativa, outro elemento do espago ou subespaco. Como a fung¢ao social carrega
consigo interesses de toda a coletividade e a governabilidade territorial se operacionaliza
melhor quando ¢ democratica, nas localidades em que esta ¢ implantada, os proprietarios € a
administracdo publica respeitardo a fungdo social de seus dominios com maior naturalidade,

proporcionando, assim, qualidade do patrimdnio territorial.
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