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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do IV Encontro Virtua do CONPEDI, cristaliza os avangos do campo do Direito
Urbanistico como area de ampla producdo académica em diversos Programas de Pos-
Graduacdo do pais. Aborda a conjuntura dos tempos de pandemia e a necesséria reflexdo da
comunidade cientifica sobre a produgdo urbana. Os estudos envolveram uma pluralidade de
temas urbanisticos, desafios e inovagdes sobre a pesquisa empirica. Nesse sentido, na sesséo
do Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, verificou-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala virtual.

O tema do IV Encontro CONSTITUCIONALISMO, DESENVOLVIMENTO,
SUSTENTABILIDADE E SMART CITIES esteve em sintonia com os trabalhos
apresentados e valorizado com as relevantes abordagens. Conceitos chaves, classicos e
novos, foram adotados, tais como: Cidades Inteligentes;, Cidades Globais; Cooperativismo
Interfederativo; Crise do Estado Nagdo; Direito a Cidade; Estudo de Impacto de Vizinhanca;
Funcdo Social da Propriedade Publica e Privada; Gestdo Democrética; Inclusdo de Migrantes
Regularizagdo Fundi&rias.

O presente Relatorio traduz os trabahos realizados no dia 13 de novembro de 2021 no GT
Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, coordenado pelos professores doutores Flavia Piva
Almeida Leite — UNESP — Presidente; Rosangela Lunardelli Cavallazzi — UFRJ/ PUCRIo e
Vamir César Pozzetti — UEA / UFAM. Assim, a obra que ora apresentamos reine os artigos
selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacéo
no evento. Os temas apresentados s&o instigantes e constituem significativas contribui¢des
para as reflexdes dos Programas de Pés Graduagéo em Direito reunidos no nosso CONPEDI.
Apresentamos, assim, os trabal hos desta edi ¢&o.

Os autores Uendel Roger Galvéo Monteiro , Allan Thiago Barbosa Arakaki e Fabio Borini
Monteiro do artigo intitulado A IMPULSAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
POR MEIO DA FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE, estruturado em trés eixos (espaco
territorial e desenvolvimento, funcgéo social da propriedade na ordem constitucional brasileira
e desenvolvimento territorial e patrimonio social). Os autores estabelecem a relagdo entre
governanga participativa e fungdo social da propriedade. Nas conclusdes retomam a questéo
da globalizac&o com seu papel de fragmentadora da coletividade, por consequéncia impondo



obstaculos para a andlise do desenvolvimento territorial. O tema A RESTRICAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE: UMA ANALISE A PARTIR DA

ALTERLOGIA foi objeto de analise dos autores Joel Meireles Duarte e Caroline dos Santos
Chagas. Propde a intervencdo no direito de propriedade fulcrado na alteridade, apés refletir
sobre os conceitos de alteridade e alterlogia (compreendida como uma logica da acéo
“através da qual se tem afuga da centralizac&o no eu narelagdo com o outro”) no ambito das
restricdes aos direitos fundamentais. A cidade contemporanea € reivindicada de forma
especifica em trés artigos: AS CIDADES GLOBAIS E AS REIVINDICACOES CIDADAS;
CIDADES INTELIGENTES E HUMANAS: DESAFIOS A INCLUSAO DE MIGRANTES
e, CIDADES INTELIGENTES: PRIVACIDADE DE DADOS E A COLONIZACAO DO
ESPACO PUBLICO. O primeiro da autoria de Elenise Felzke Schonardie e de Ana Maria
Foguesatto. Abordagem que prioriza a partir das cidades globais o0 estudo do exercicio da
cidadania no espaco urbano. Os direitos humanos sdo ressaltados na construcéo da cidadania.
Reivindica um papel além do senso comum para as cidades globais (centros de poder
econdmico, tecnoldgico e politico de importancia global). Encaminha para conclusdes que
incluem as novas reivindicagbes nos espacos urbanos visando a realizacdo da dignidade
humana no cenario da cidade global. Os autores Odisséia Aparecida Paludo Fontana ,

Neidiane Piasson Dal Cim e Silvia Ozelame Rigo Moschettado refletem sobre os desafios da
inclusdo de migrantes nas CIDADES INTELIGENTES E HUMANAS. A andlise, segunda
uma abordagem qualitativa, contextualiza a cidade humana como um dos principais pilares
de cidades inteligentes (destaca os varios conceitos na literatura especializada). O estudo esta
centrado nos desafios de inclusdo estruturada politicas publicas. O texto apresenta varias
experiéncias e ressalta a relevancia do tema na sociedade contemporénea em face dos
desastres naturais, das guerras e das crises econémicas.

Conclui reivindicando servicos com foco nas pessoas migrantes em situacdo de
vulnerabilidade com a transformacéo das cidades em inteligentes e humanas. Ainda com
destague para a cidade contemporénea o artigo intitulado CIDADES INTELIGENTES:
PRIVACIDADE DE DADOS E A COLONIZACAO DO ESPACO PUBLICO assinado por
Maria Luiza Ferla, Cristiani Fontanela e Andréa de Almeida Leite Marocco, destaca o
conceito de bem comum para enfrentar os obstacul os provenientes da colonizagdo do espaco
publico inovador e tecnoldgico. O texto esta estruturado em trés partes. A primeira visa
compreender a cidade inteligente e seus processos; a segunda parte, observa a dindmica do
espaco publico em contraponto a privacidade e intimidade, e, na Ultima, os autores enfrentam
os efeitos nefastos no espaco publico. Propde uma redefinicdo da cidade “verdadeiramente
inteligente”, afastada da monetizacéo e da privatizacdo dos dados.



O conceito de direito a cidade é nuclear nos artigos O DIREITO A CIDADE COMO
MECANISMO DE ENFRENTAMENTO DA CRISE DO ESTADO NACAO, da autoria de
Rodolfo Vassoler da Silva. O estudo analisa a conjuntura neoliberal visando a compreenséo
do déficit democratico em razéo das politicas de austeridade com agendas que determinam
gjustes fiscais e retrocessos dos direitos sociais cristalizados no espaco urbano. Reivindica a
gestdo democratica da cidade nos caminhos das crises de soberania e de legitimidade dos
Estados Nac&o. Com perspectiva semelhante os autores Fabio Da Silva Santos, Saulo José
Casali Bahia e Caio Cézar Sales Machado apresentam BREVES CONSIDERACOES
SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES E A INCLUSAO SOCIAL: A
PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DE ELABORACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS. Estudo centrado na gestdo democrética das cidades no sentido da tutela do
direito a inclusdo social. A andlise € precedida por pesquisa exploratéria. As conclusdes
encaminham no sentido da gestdo democratica e desenvolvimento urbano das cidades
brasileiras aluz ado Estatuto da Cidade.

As reflexbes sobre casos referéncia em territorios nacionais articulam dois trabalhos. O
COOPERATIVISMO INTERFEDERATIVO: ANALISE DOS CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS NA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA, da autoria de
Bérbara Vier e Miguel Etinger de Araujo Junior; e, o intitulado A VIOLACAO DO
ZONEAMENTO URBANO E A NECESSIDADE DE POLITICAS INTEGRADAS PARA
TRANSFORMAGAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE BELEM da lavra de Aleph Hassan
Costa Amin e Ingrid Farias Gongalves. O primeiro, denota as possibilidades da forma
federativa cooperativa para impulsionar o interesse comum para o0 enfrentamento dos
impactos dos tempos de pandemia. Considera os possiveis arranjos negociais e o alcance
consorcios intermunicipais, especiamente na regido metropolitana de Londrina. O segundo
estudo, centrado no municipio de Belém, observa a crise urbana com a ampliagdo da
segregacao social. Busca respaldo no plangjamento urbanistico e na efetividade dos planos
diretores, realizando estudo comparativo e andlise de casos concretos. Conclui ressaltando o
zoneamento como instrumento urbanistico indispensavel da politica urbana integrada. O
direito a moradia esta presente no artigo da autoria de Anny Caroline Sloboda Anese com o
titulo O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA
DO DIREITO A PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIAL. A investigagio adota o
conceito de moradia adequada estabelecido no Comentario Geral 04/1991 do Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU.
Considera a vida digna como inerente ao direito a moradia visando reconhecer e garantir as
condicBes essenciais minimas. Analisa decisdes judiciais concluindo com a necessaria,
judicializacdo para garantia dos direitos fundamentais e ampla cidadania.



Também este direito social fundamental (direito a moradia) constitui base do trabalho que
apresenta BREVE REFLEXOES SOBRE A PROBLEMATICA SOCIO ECONOMICA DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL, assinado por
Claudio De Albuquerque Grand Maison, Edmundo Alves De Oliveira e Ricardo Augusto
Bonotto Barboza. Aborda o descompasso entre as normas urbanisticas e ambientais sobre o
guadro fundiario urbano. Analisa processos de regularizacdo fundiaria (com destaque para a
regularizacdo fundiéria urbana de interesse social) na perspectiva da funcdo social da
propriedade. Ressalta o equivoco da regularizacdo restrita a outorga de titulo aos possuidores
integrantes dos nucleos habitacionais urbanos informais.

As conclusfes encaminham para a responsabilidade dos municipios neste processo.
Consideramos as investigacfes que permitiram a andlise criteriosa e competente reveladas
nos trabalhos apresentados extremamente valiosas para o didogo interdisciplinar presente
nas discussdes realizadas durante o Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade.

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Professora Dra. Flavia Piva Almeida Leite — UNESP — Presidente

Profa. Dra Rosangela Lunardelli Cavallazzi — UFRJ/ PUCRIo

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti — UEA /| UFAM



COOPERATIVISMO INTERFEDERATIVO: ANALISE DOS CONSORCIOS
INTERMUNICIPAISNA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA

INTERFEDERATIVE COOPERATIVISM: ANALYSISOF INTERMUNICIPAL
CONSORTIA IN THE METROPOLITAN REGION OF LONDRINA

Béarbara Vier 1
Miguel Etinger de Araujo Junior 2

Resumo

A diminuicéo de receitas publicas ocasionada pela pandemia, torna necessario refletir como
utilizar a forma federativa cooperativa paraimpulsionar o interesse comum. Visando isso, as
regides metropolitanas, assim como 0s consorcios intermunicipais, possibilitam arranjos
negociais que permitem alcancar melhores beneficios para a coletividade regional. Para
compreender essa dinamica sera desenvolvida uma analise dos consorcios intermunicipais na
Regido Metropolitana de Londrina, no periodo de 1 ano (2020 e 2021). Para isso seréo
apresentados conceitos e consideracfes sobre o sistema federativo cooperativo, regiéo
metropolitana, funcéo de interesse comum e consorcio através de levantamento bibliografico
e documental.

Palavras-chave: Interesse comum, Consorcio, Estatuto da metrépole, Cooperativismo
interfederativo, Intermunicipal

Abstract/Resumen/Résumé

The decrease in public revenue, result of the pandemics, makes it necessary to reflect on how
to utilize the cooperative federative form to thrust common interest. Metropolitan regions as
well as intermunicipal consortium enables business arrangements able to bring benefits to
regional colectivity. To understand this dynamics it will be developed an analysis of

intermunicipal consortium on the Metropolitan Region of Londrina during one year (2020-
2021), and to this goal the study will introduce concepts and considerations about the

federative cooperative system, about the metropolitan region, about the function of common
interest and about consortium through bibliographic and documental surveys.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Common interest, Consortium, Metropolis statute,
Interfederative cooperativism, Intermunicipal

1 Mestranda do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina.

2 Doutor em Direito da Cidade pela UERJ. Professor da graduacdo e pés graduacdo em Direito da UEL.
Consultor da Comiss&o Especia de Direito Urbanistico do Conselho Federal da OAB.
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1. INTRODUCAO

No contexto urbanistico, a unido das cidades para o alcance de objetivos comuns deve
ser estudada, analisada e praticada, principalmente neste momento de grande dispéndio do
orcamento publico, com a finalidade de aproximar os objetivos comuns das cidades. Ou seja,
deve-se preocupar com a gestdo articulada e sistémica das cidades, no intuito de impulsionar o
crescimento e desenvolvimento regional e nao apenas local.

Com o consorcio ha a comunhao de esforcos para o alcance de um determinado objetivo
compartilhado entre os membros. Isto é comum quando 0s municipios se associam para
contratar determinada melhoria de pavimentacao entre a extenséo urbana que liga duas ou mais
cidades fazendo valer, assim, os recursos em prol da coletividade e disseminando vantagens a
regido, e ndo apenas a um Unico local.

Por isso, além de priorizar o urbanismo no contexto dos municipios, também merece
atencdo o urbanismo regional, com as concentragdes de pessoas em torno de duas ou mais
cidades que se comunicam por meio de uma extensao urbana. Para isso, o Estatuto da Metropole
apresenta algumas ferramentas, dentre as quais o consorcio publico, com base na Lei n® 11.107
de 6 de abril de 2005.

Os instrumentos de desenvolvimento urbano integrado (IDUI), assim como o consorcio,

visam desenvolver as funcbes de interesse comum. A atuacdo conjunta, em muitos casos,
representa mitigacdo dos gastos e melhor qualidade do servico prestado. Isto é crucial em
relacdo aos servicos publicos, inclusive por conta do efeito ricochete esperado das
colateralidades das atuacdes isoladas por parte dos municipios. Como exemplo, verifica-se 0
despejo incorreto de lixo que pode afetar e contaminar a agua de determinada regiao.

O presente estudo estd alicercado em fontes de direito urbanistico (conceito de
metropole, regido metropolitana e consadrcios), direito constitucional (conceitos de metrdpole e
municipios e consideracfes ao sistema federativo), direito administrativo (explicacdes sobre o
consorcio) e areas correlatas como a geografia, enriquecendo os conceitos tipicos do direito,
bem como com o estudo das Leis de Contratacdo de Consércio Publico e o Estatuto da
Metropole. Ainda interligando e conectando a esfera conceitual, encontra-se a Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade 1.842 que reforga nogdes que abrangem os conceitos de Municipios e
Metrdpole, passando aos interesses comuns e a necessidade de consorcios intermunicipais. Para
melhor explorar o fenémeno, seré analisada a utilizacdo dos consorcios na regido metropolitana
de Londrina, num estudo dedutivo partindo da premissa de que os consorcios sdo modelos

estruturantes para pensar no desenvolvimento regional. No estudo de caso de Londrina, adotou-
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se como fonte de pesquisa o Jornal Oficial da cidade e reportagens publicadas no periodo de

margo de 2020 a fevereiro de 2021, em busca do termo “consoércio intermunicipal”.

2 FEDERACAO E A FORMACAO DA REGIAO METROPOLITANA

Primeiramente, é necessario compreender a forma de organizacao do Estado brasileiro
para melhor visualizar a regido metropolitana, por mais que identificar as grandes metropoles
pareca uma atividade simples. A forma do Estado refere-se a maneira pela qual o pais se divide,
podendo ser unitario, quando composto por uma Unica divisdo governamental, ou federado,
quando ha a associacao de entes, podendo estes ser Unido e Estados, que sdo autbnomos, mas
ndo soberanos (MORAES, 2014, p. 286).

O Brasil optou por organizar seu territorio entre Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Estes membros da federagédo sdo denominados entes federados. Por assim ser, 0 Estado
brasileiro possui uma estrutura fragmentada que é considerada uma federagdo. Esta divisao do
Estado é imutavel na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por se tratar de uma
clausula pétrea. Através da divisdo de competéncias constitucionais, tem-se as competéncias
exclusivas, comuns e concorrentes dos entes federados (MORAES, 2014, 286-289; BRASIL,
[1988]).

O federalismo se segmenta no sistema Dual ou Corporativo. Por sistema Dual tem-se a
divisdo federal em Estado e Unido. Isto importa dizer que as atribuicdes sdo bem definidas aos
entes federados. Isto € nitido quando se coloca como exemplo os Estados Unidos da América,
que possuem a Unido com competéncias minimas, e os Estados que compdem a federacdo com
competéncia de auto-organizacdo e administracdo com previsdes diferenciadas, inclusive no
que se refere a pena de morte. Por Estado Corporativo entende-se a troca de atribuicdes pelos
entes federados, como pode ser percebido com as competéncias comuns e concorrentes e fundos
de participacéo no Brasil (FERNANDES! , 2004, p. 77).

Neste sentido, a orientacao constitucional de autonomia dos municipios e possibilidade
estatal de prever regides metropolitanas para a promog¢do de “organizacdo, planejamento e
execugdo dos interesses regionais” apresenta uma possibilidade de cooperagao interfederativa
(art. 25, 83°, BRASIL, [1988]). Ou seja, implementa a concepcao de administracdo local atraves
dos municipios, e regionais através das regides metropolitanas, de forma compulséria. Milton

Santos (1993, p. 109) compreende que as cidades e metrépoles sdo corporativas na medida em

! Edésio Fernandes (2004, p. 77) destaca que a incorporacdo do modelo federativo na Constituicio de 1891 foi
importada do modelo constitucional norte-americano, no qual os Estados possuem maior poder.

29



que reunem os demais entes federados para alcancarem seu objetivo, bem como pressupdem a
cooperacao publico-privada.

Edeésio Fernandes (2004, p. 70; 2006) afirma que dentre as caracteristicas urbanisticas
brasileiras, a “metropolizagdo” talvez tenha sido a principal, em razao de o territorio brasileiro
ser composto por inimeras metrépoles, distinguindo-se assim de outros paises nos quais ha
uma Unica metrépole como centro. A titulo demonstrativo, no Parand, um dos 27 Estados que
compdem a federacdo, ha 8 regides metropolitanas. Conjuntamente estas regides
metropolitanas englobam um total de 194 cidades dos 399 municipios existentes no Estado, o
que demonstra que metade dos municipios estdo inseridos em regiées metropolitanas.

Em meados de 1970 comecou a implantagdo das metrépoles no ordenamento juridico
nacional, visando impulsionar o crescimento econdmico e social regional (ARAUJO JR,
FRESCA, PAULINO, 2018, p. 4). A previsdo normativa da Constituicdo da RepuUblica
Federativa de 1967 passou a atribuir @ Unido a possibilidade de instituir regifes metropolitanas
(BRASIL, [1967]), em pleno periodo militar (FERNANDES, 2004, p. 78).

A base da concepcdo do ideal metropolitano era impulsionar os enfrentamentos dos
problemas conjuntos, por meio da associacdo de municipios limitrofes. Assim, ja em 1967
denotava-se a compreensdo da regido metropolitana derivada de sua natureza compulsoria.
Conforme previsdo da constituicdo de 1967 e igual compreensdo dada pela emenda
constitucional de 1969, os municipios integrantes da regido metropolitana devem buscar
solucdo de problemas regionais, conjuntamente. Cabe frisar que a constituicdo de 1967 ndo
mencionava a atuacao dos Estados membros, eis que as questdes a serem destacadas eram de
ambito local (FERNANDES, 2004, p. 78).

Deste modo, através da Lei Complementar n°14 de 1973 houve o estabelecimento das
primeiras regibes metropolitanas brasileiras: Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Os municipios das regifes metropolitanas atuantes no
desenvolvimento regional, seja pela execu¢do ou planejamento do desenvolvimento urbano
integrado, conforme a previséo normativa, tinham preferéncia no recebimento de recursos tanto
do ambito estadual como no dmbito federal (BRASIL, [1973]).

A partir dai a competéncia da criacdo das regifes metropolitanas passou aos Estados,
ndo outorgando qualquer atribuicdo aos municipios. Aos municipios apenas incumbia a
atividade de consulta e ndo de deliberar acerca da gestdo metropolitana. As atribuicGes
deliberativas da gestdo metropolitana competiam ao Estado (FERNANDES, 2004, p. 78).

A implantacdo das regiGes metropolitanas foi fomentada por uma estratégia do Plano

Nacional de Desenvolvimento que visava, por meio das regibes metropolitanas, promover a
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construcdo de moradias, implementacdo do sistema de transporte e outras melhorias em
infraestrutura (ARAUJO JR, FRESCA, PAULINO, 2018). O objetivo com o Plano de
Desenvolvimento Nacional era garantir a infraestrutura para o futuro desenvolvimento do pais.

Quando ocorreu a proposta constitucional de 1988, até se questionou a insercao da
regido metropolitana como ente federado, um outro nivel de poder além dos concebidos, ou
seja, 0 municipal, o estadual e o nacional. Contudo, as propostas ndo foram apreciadas com a
importancia que mereciam e buscou-se atribuir maior autonomia e receita aos Municipios
(FERNANDES, 2004, p. 81).

Conceitualmente, “as regides metropolitanas sdo conjuntos de municipios limitrofes,
com certa continuidade urbana, que se reinem em torno de um municipio polo [...]” (MORAES,
2014, p. 295) onde ha em determinado espaco demografico, a concentracdo de pessoas,
economia, cultura, instituicdo, interligados por um espaco urbano transcendendo um municipio
(ARAUJO JR, FRESCA, PAULINO, 2018, p. 7; FERNANDES, 2004, p. 71).Conforme Milton
Santos (1993, p. 75):

As atuais regides metropolitanas tém como pontos comuns dois elementos
essenciais: a) sdo formadas por mais de um municipio, como o municipio nlcleo —
que lhes da o nome — representando uma area bem maior que as demais; b) sdo objeto
de programas especiais, levados adiante por organismos regionais especialmente
criados, com a utilizagdo de normas e de recursos em boa parte federais. S&o, na
verdade, regibes de planejamento, onde, todavia, 0 que é feito ndo atende a
problematica geral da area, limitando-se a aspectos setoriais [...]

O conceito de metropole conforme Estatuto da Metrdpole:

[...] espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populagdo e
relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido
que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os
critérios adotados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (art. 2°, V do Estatuto da Metropole, BRASIL, [2015])

Os Municipios, por sua vez, sdo “entidades federativas indispensaveis ao nosso sistema
federativo, integrando a politica-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia [...]”
(MORAES, 2014, p 295) sendo a autonomia “a capacidade de auto-organizacao e normatizacao

propria, autogoverno e autoadministragao” (MORAES, 2014, p. 296).

Autonomia municipal e integracdo metropolitana. A Constituicdo Federal conferiu
énfase a autonomia municipal ao mencionar 0s municipios como integrantes do
sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o Distrito
Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém
primordialmente (i) autoadministracdo, que implica capacidade deciséria quanto aos
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interesses locais, sem delegacdo ou aprovacdo hierarquica; e (ii) autogoverno, que
determina a eleigdo do chefe do Poder Executivo e dos representantes no Legislativo.
[..].( ADI 1842 / RJ - RIO DE JANEIRO, Min. Relator Luiz Fux, Julgamento
06/03/2013, Publicacéo 16/09/2013).

Através da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), a
criagédo das regides metropolitanas, que era de competéncia federal (ARAUJO JR, FRESCA,
PAULINO, 2018), passou a ser estadual mediante a instituicdo de lei complementar (MORAES,
2014, p. 295; ARAUJO JR, FRESCA, PAULINO, 2018; BRASIL, [1988]).

A instituicdo das regifes metropolitanas coopera com a gestdo das politicas publicas
integradas, organizadas, planejadas e executadas, conforme o interesse comum de forma a
promover e impulsionar o desenvolvimento urbano sustentavel da regido (MORAES, 2014, p.
295; BRASIL, [1988]; BRASIL, [2015]).

Anteriormente a instituicdo do Estatuto da Metropole, segundo Fernandes (2006, p 19),
a “metropolizagdo” se apresentava em desrespeito aos “limites administrativos tradicionais, €
ndo [tinha] qualquer expressdo adequada na ordem juridica brasileiro”, muito embora existisse
a busca para legitimar as relagdes intermunicipais, “os consorcios € associativismo municipais”
em favor do interesse comum e as assembleias metropolitanas.

Neste cenario, a Lei n. 13.089/2015 regulou a previsdo constitucional acerca da
Administracdo Publica regional, corroborando averiguacdes técnicas e busca de uma maior
democracia para fins de planejamento integrado (ARAUJO JR, FRESCA, PAULINO, 2018, 9-
10). A previsao do Estatuto vem para nortear a gestao interfederativa que legitima a afirmativa
de Milton Santos (1993, p. 109) que “a regido deixa de ser produto de solidariedade organica
localmente tecida, para tornar esse resultado da solidariedade organizacional”, pois o conjunto
de associacdes e cooperacdo voluntarias passam a compor a organizacdo. Neste caso, a
Administracdo Publica trabalha em solidariedade para o beneficio integrado das regides e a

promocdao do desenvolvimento.

3 FUNCAO PUBLICA DE INTERESSE COMUM

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil apresenta como fundamento da
constituicdo das metropoles, “aglomeracdo urbanas e microrregides, constituida [a integragédo
destas] para [...] a organizagéo e o planejamento e execucdo de funcgdes publicas de interesse
comum” (art. 25, 83°, CRFB, BRASIL, [1988]; art. 3°, Lei n°13.089, BRASIL, [2015]).

32



Alexandre de Moraes (2014, p. 295) em sua leitura ao texto constitucional complementa
que estas regides seriam implantadas como solucdes das dificuldades a serem superados em

territorio determinado.

[...JO mencionado interesse comum ndo é comum apenas aos municipios envolvidos,
mas ao Estado e aos municipios do agrupamento urbano. O carater compulsério da
participacdo deles em regifes metropolitanas, microrregides e aglomerac@es urbanas
ja foi acolhido pelo Pleno do STF (ADI 1841/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
20.9.2002; ADI 796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse
comum inclui fungGes puablicas e servigos que atendam a mais de um municipio, assim
como 0s que, restritos ao territério de um deles, sejam de algum modo dependentes,
concorrentes, confluentes ou integrados de funcBes publicas, bem como servigos
supramunicipais. [...].( ADI 1842 / RJ - RIO DE JANEIRO, Min. Relator Luiz Fux,
Julgamento 06/03/2013, Publicacdo 16/09/2013).

Este interesse comum ultrapassa o conjunto dos municipios envolvidos (ADI 1842 / RJ
- RIO DE JANEIRO, Min. Relator Luiz Fux, Julgamento 06/03/2013, Publicacdo 16/09/2013).
A ndo observancia dos interesses acarretam riscos nas esferas sociais e ambientais, podendo ser
destacada em questes de saneamento ou mesmo de coleta de lixo como questdo de salde
publica.

Isto corrobora a necessidade de questionar-se a busca da sustentabilidade nos ambitos
municipais e regionais, pois o desenvolvimento dos municipios deve ser alinhado e permitir a

sustentabilidade, Freitas (2012, p. 38) destaca que:

O novo urbanismo, o das cidades saudaveis, com o cumprimento enérgico do Estatuto
da Cidade e da Lei de Mobilidade Urbana [Lei n° 12.587/2012], é outro exemplo
robusto de providéncias sinérgicas e sistémica cogente, a luz da sustentabilidade, seja
via regularizagdo fundiéria, seja via arquitetura e construcdo verdes ou incentivo
prioritario ao transporte publico, seja via urgente de contencéo das encostas e remogédo
das pessoas de area de riscos, devidamente mapeadas. Chuvas de omissao ndo podem
continuar matando, ano apdés ano. Cumpre introjetar e fazer respeitar sem
procrastinacdo. O direito fundamental (tutelével judicialmente) as cidades integradas,
amistosas, seguras e fluentes.

Com a instituicdo do Estatuto da Metrdpole ha o estabelecimento das “diretrizes gerais
para o planejamento, a gestao e a execucao das fungdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas [...]” (art. 1°, Lei n°13.089, BRASIL, 2015).

Conceitualmente, a funcdo publica de interesse comum é a “politica publica ou acéo
nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause
impacto em Municipios limitrofes” (art. 2°, II, Lei n°13.089, BRASIL, 2015). Aqui esta

inserido normativamente a intencdo de promover uma gestéo sustentavel regional no contexto
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normativo que deve ser transposta a pratica por meio dos instrumentos de desenvolvimento
urbanos integrados no intuito de evitar prejuizos através de atuacao isoladas dos municipios.

Sendo a governanca interfederativa necessaria para a organizacdo, planejamento e
execucdo de funcdes publicas. Como governanca interfederativa tem-se a gestdo conjunta do
interesse comum por mais de um ente federado. Assim, possibilita-se um alinhamento das
politicas dos entes federativos interessados.

Nos termos do Estatuto da Metropole, a governanca interfederativa € o
“compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da Federacaol...]” (art. 2°, IV, Lei
n°13.089, BRASIL, 2015). Esta governanca interfederativa implementa as fungfes publicas

através da utilizacdo de “sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos, de

estruturagdo financeira, de implantagdo, de operacao e de gestdo” (art. 2°, IX, Lei n°13.089,
BRASIL, 2015).

Importante destacar que compete ao Estado, mediante lei complementar, definir as
funcOes de interesse comum no intuito de justificar a formacdo de aglomeracdo urbana, bem
como os instrumentos de controle social das metropoles, forma de proceder com o planejamento
e execucao destas (art. 5°, Il e IV, Lei n°13.089, BRASIL, 2015).

No Parand, a regulamentacdo das Metrdpoles procede por meio da Lei Complementar
111 de 2005. Esta disposicdo apresenta entre outras previsoes, a atividades tidas como funcao

de interesse comum para a regido metropolitana:

Art. 3°. Para os efeitos desta lei, considera-se:

[.-]

V - fungdo publica de interesse comum no d&mbito metropolitano, atividades relativas
a

a) planejamento, global ou setorial, das questdes territoriais, ambientais, sociais,
econdmicas e institucionais;

b) execugdo de obras e a implantacéo, operacdo e manutencdo de servigos publicos;
c¢) financiamento da implantagdo, operacdo e manutengdo de obras e servicos, bem
como sua remuneragdo e recuperacdo de custos;

d) supervisdo, controle e avaliacdo da eficacia da agdo publica metropolitana.
Paragrafo Gnico. As fungdes publicas de interesse comum, a que se refere o inciso V
deste artigo, serdo exercidas em campos de atuacdo, tais como:

| - 0 estabelecimento de politicas e diretrizes de desenvolvimento e de referenciais de
desempenho dos servicos;

Il - a ordenacdo territorial de atividades, compreendendo o planejamento fisico, a
estruturagdo urbana, 0 movimento de terras e o parcelamento, 0 uso e a ocupa¢do do
solo;

I11 - o desenvolvimento econdmico e social, com énfase na produgéo e na geragéo e
distribuicéo de renda;

IV - a infraestrutura econdmica relativas, entre outros, a insumos energéticos,
comunicacgdes, terminais, entrepostos, rodovias, ferrovias;

V - o sistema Vvidario e o transito, os transportes e o trafego de bens e pessoas;

VI - a captagdo, a aducdo, o tratamento e a distribuicdo de agua potavel;

VII - a coleta, o transporte, o tratamento e a destinacao final dos esgotos sanitarios;
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VIII - a macrodrenagem das aguas superficiais e o controle de enchentes;

IX - a destinagdo final e o tratamento dos residuos urbanos;

X - a politica da oferta habitacional de interesse social;

X1 - o controle da qualidade ambiental;

XII - a educacéo e a capacitacdo dos recursos humanos;

XII1 - a sadde e a nutrigdo;

X1V - o abastecimento alimentar;

XV - outros servicos declarados de interesse comum.(LC111, PARANA, 2005)

Diante das previsoes, ¢é verificavel que as funcdes de interesse comum no Estado do
Parana apresentam um rol exemplificativo. Assim, no Estado do Parana tem-se como fungoes
de interesse comum as previstas na lei complementar, bem como os demais servigos regionais
assim declarados. E importante ressaltar que dentre as atribui¢des acima mencionadas, ha as
atribuicbes metropolitanas de saneamento, mobilidade e uso do solo que sdo de suma
importancia a regidao metropolitana.

Destaca-se que o interesse comum regional prevalece sobre o interesse comum local.
Em outros termos, prevalece o interesse das regides metropolitanas, da aglomeracdo urbana e
da microrregido, em detrimento dos interesses das cidades, de forma isolada (art. 6°, I, Leli
n°13.089, BRASIL, 2015).

Outro ponto importante é que as diretrizes gerais se orientam conforme o Estatuto da
Cidade, enquanto a aglomeracdo urbana deve balizar-se por meio do compartilhamento dos
seguintes elementos: processos de planejamento e processos decisorios, devendo estes serem
comuns e compartilhados; gestdo comum das funcbes pablicas de interesse metropolitano;
sistema para prestacdo de contas e concentragao de recursos; divisdo de custos para execucao
compartilhada das func¢des publicas de interesse comum; participacdo popular para planejar e
decidir as politicas urbanas integradas; o alinhamento entre as previsdes orcamentarias dos
membros federativos que compdem a governanca federativa; a compensacdo do servigo
ambiental ou outro servico prestado pelas cidades membro da operacdo urbana (art. 7°, Lei
n°13.089, BRASIL, 2015).

Para a governanca interterfederativa, é necessario o compartilhamento decisério e
responsabilidade de gestdo, com o objetivo de se alcancar as funcdes publicas de interesse
comum, tais como a mobilidade e o saneamento.

Nesse sentido, a tomada de decisdo é feita através de um processo de planejamento
conjunto por meio de um plano de desenvolvimento comum, integrando-se com previsdes
contabeis (“orcamentdrias e financeiras”), bem como a responsabilidade pela gestdo da
execucao dos planos por diversos 6rgdos e membros dos municipios e Estado (art. 7°-A °, Lei
n°13.089, BRASIL, 2015).
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Nos termos do STJ no julgamento da ADI 1.842/2013 Rio de Janeiro, “[¢] necessario
evitar que o poder decisorio e 0 poder concedente se concentrem nas mdos de um unico ente
para preservacdo do autogoverno e da autoadministragdo dos municipios”. Por isso, a
importancia da governanca interfederativa para a busca de interesse compartilhado entre estes
entes.

Ou seja, a implementagéo e deciséo das fungdes de interesse comum dependem do crivo
da populacdo municipal, do Estado e dos municipios, ao passo que a responsabilizacdo da
gestdo recai sobre as entidades do Estado e Municipios que se encarregam de suas atribuicdes.
Tal postura torna o processo democratico transparente e alinhado com a aglomeragédo urbana
de forma regional, além de também estar alinhado a nivel estadual.

Isto endossa a decisdo por meio da estrutura da governancga corporativa prevista no
artigo 8° do Estatuto da Metrépole. Esta estrutura compde-se dos seguintes elementos:
representante dos entes federados como membros executivos; sociedade civil, que assim como
no plano diretor possui capacidade de deliberar; organizacdo publica com seu carater técnico-
consultivo no intuito de desenvolvimento de pareceres e outros instrumentos técnicos
Necessarios e; o “sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestacdo de contas”.

Ainda é necessario destacar o papel da Unido para a implementacdo e desenvolvimento
de uma politica compartilhada entre as cidades. Mas, antes, conforme artigo 14 do Estatuto da
Metropole, é necessaria a garantia de uma gestdo plena.

A gestdo plena se caracteriza pela previsdao em Lei Complementar que formalize e
delimite a aglomeracdo urbana ou metrépole; a composicdo da gestdo interfederativa; e o plano
de desenvolvimento urbano integrado da metrépole ou da aglomeracdo urbana.

Ao final, o Estatuto ainda determina que ndo é necessaria a aglomeracdo urbana ou
mesmo a metropole para se constituirem associagdes (“convénios de cooperagao’) e consorcios
entre os entes federativos no intuito de proporcionar o desenvolvimento urbano regional (art.
23, Lei n°13.089, BRASIL, 2015). O artigo 241 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988) disciplina que estes convénios e associa¢cdes vém para proporcionar a
gestdo compartilhada de servicos de interesses comuns e devem ser regulamentados por lei.

Reflete-se aqui 0 ponto de interesse dos entes federados, que no caso das aglomeragdes
urbanas e metropoles previstos em lei, € obrigatorio constituir convénio para planejar, prever e
executar o interesse comum ordenado pela Lei Complementar estadual.

No caso de municipios que ndo compdem a metropole, ou mesmo aglomeracéo urbana

ndo prevista em regulamentacéo, esta € uma faculdade a ser considerada. Em outros termos, o
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carater discricionario ou compulsorio de associacdo é dependente da previsdo ou ndo da
aglomeracédo urbana em Lei Complementar.

O interesse comum é um conceito amplo que deve ser considerado sobre o eixo do
interesse interfederativo. No contexto historico, quando as regiGes metropolitanas foram
colocadas pelo plano nacional de desenvolvimento, estas eram remetidas aos interesses da
estrutura de desenvolvimento como construcdo de estradas, moradias e meios que garantissem
0 desenvolvimento econdmico do pais.

Conforme a previsdo do Parand, este conceito abrangente de interesse comum estende-
se as fronteiras da educacdo, nutricdo e questdes que deveriam atravessar a fronteira municipal
ou serem designadas localmente. A educacdo basica, por exemplo, € uma competéncia
municipal, uma vez que a localidade tem como melhor dirigir beneficios as criancas.

Ao longo dos topicos desenvolvidos, além de termos discutido o que seriam as funcdes
de interesse comum, também foi apresentada uma série de interpretacdes dos enunciados do
Estatuto da Metrdpole, que instituiu o termo, com o intuito de compreender qual seria o objetivo

da regido metropolitana e como alcanca-los.

4 CONSORCIO

Percebe-se que a busca pelos interesses comuns regionais pode ser alcangada tanto por
meio das regides metropolitanas como pelos consércios, através da implementacdo de politicas
integradas e com o aumento da qualidade de vida da populacdo regional. Assim sendo, 0
consarcio adentra o instituto da regido metropolitana, mas ndo é o Unico instrumento para o
desenvolvimento das func¢des publicas de interesse comum.

O consércio é destacado ao final do Estatuto da Metropole como sendo voluntario aos
municipios que ndo compdem uma aglomeracdo urbana, microrregido ou mesmo metropole
prevista em lei. Neste sentido, como compulsério, caso seja uma regido urbana composta por
municipios e reconhecida por lei complementar estadual, ou se reconhecida federalmente antes
de 1988, ano da promulgacéo da Constituicdo Federal.

A ADI 1842 / RJ destaca que “[ndo] ha duvida de que, para interesses regionais, 0
consarcio serviria como importante instrumento juridico para a viabilizagdo da prestacdo de
servicos publicos, como o do saneamento basico, ou a concessao do servico a particular]...]”.
Edésio Fernandes (2004, p. 91), por sua vez, inseriu a importancia do cooperativismo
(“associativismo”, “consorciamento”) de maneira voluntaria como ocorre nos casos de

consorcios.
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Conforme o autor, este processo de arranjo negocial entre os entes federados néo pode
ser imposto, mas deve ser inserido através de “incentivos seletivos” que impulsionam a
associacdo. Na época anterior a previsdo normativa do consorcio, 0s consércios deveriam ser
inseridos no formato juridico das associacdes, nos governos. Isto facilitaria a politica de crédito,
por exemplo.

Atualmente ja h4 uma previsdo. A disposicdo da Lei de Contratacdo do Consorcio
Publico é um marco legal para atribuicdo de personalidade juridica. Anteriormente a previsdo
legal havia o entendimento doutrinario prevalente de que os consorcios eram tidos como a
celebracéo de acordo entre iguais entes federados, como por exemplo, acordo firmado entre um
municipio e outro municipio para se alcangar um fim comum, diferindo dos convénios que eram
a celebracdo de acordo com entes federativos diversos, como por exemplo, uma parceria do
Municipio com o Estado (DI PIETRO, 2014, p. 549).

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 551), 0 consorcio conceitua-se “como
associacao formada por pessoas juridicas politicas (Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipios), com personalidade de direito publico ou direito privado, criados mediante
autorizacdo legislativa, para a gestdo associada dos servigos publicos”.

Um ponto curioso é que o consércio quando tiver uma composicao interfederativa por
membros diversos (como por exemplo, Municipio e Unido) tera seus contratos analisados por
dois tribunais de conta distintos. Ha ainda o fato da natureza juridica do contrato, que pode ser
publica ou privada. Quando privada é regida pelo Codigo Civil, pois possui carater de
associacdo civil. Mas quando considerado de direito publico é tido como autarquia, por
enquadrar-se como associacdo publica, submetendo-se ao ordenamento de direito publico em
razdo de sua natureza (DI PIETRO, 2014, p. 551).

Ha a previsdo de diversas possibilidades aos consércios publicos, como a dispensa de
licitacdo publica para a sua contratacdo com a administracdo direta (DI PIETRO, 2014;
BRASIL, 2005, p; 551).

Consequentemente, percebe-se a promocao do consércio por meio tanto da Lei de
Contratacdo de Consércio (2005), como da previsdo do consorcio como instrumento de
desenvolvimento urbano integrado no Estatuto da Metrépole (2015). A primeira normativa
constitui o consércio como personalidade juridica, consequentemente atribui a esta
personalidade a responsabilizacdo por seus atos, assim garantindo maior segurancga aos entes
federados que buscam celebrar acordos de interesse comum, independente deste acordo voltar-

se ao saneamento, como € o caso da ADI 1.842/2013 Rio de Janeiro, ou outro interesse.
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5 CASO DE CONSORCIOS METROPOLITANOS NA REGIAO DE LONDRINA
NO “NOVO NORMAL?”

Os consorcios sdo destacados pela doutrina e jurisprudéncia como importante
instrumento de desenvolvimento regional para impulsionar o desenvolvimento dos interesses
da coletividade. A formacdo dos consércios ocorre de forma voluntaria, quando ndo héa
imposicédo das regides metropolitanas.

A regido metropolitana de Londrina foi instituida através da LC estadual n° 81 de 17 de
junho de 1998, composta atualmente por 25 municipios. O municipio polo, que da nome a
regido metropolitana, é Londrina. Londrina é a segunda maior cidade do Parané e a quarta maior
do sul do Brasil. Em relatorio registrado pela cidade de Londrina, consta que a vantagem da
regido metropolitana € a facilidade de conseguir financiamento por compor a regido
metropolitana, mas nada menciona sobre consércio (LONDRINA, 2014).

Por conta da pandemia, a cidade de Londrina, cidade polo da regido metropolitana,
declarou Estado de Calamidade Publica. Isto tudo com o objetivo de agilizar dispéndios
necessarios para lidar com a crise de saude. Também foi declarado o Estado de Calamidade
para as cidades de Cambé, Bela Vista do Paraiso, Jataizinho, Prado Ferreira, Centenario do Sul
e Alvorada do Sul. O Estado de Calamidade flexibiliza as previsfes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (VIEIRA, 2020).

Neste sentido, ainda € necessario apontar que a cidade de Londrina é um polo de
servicos, por ser sede de hospitais de referéncia como é o caso do Hospital Universitario da
Universidade Estadual de Londrina. Contudo, em nivel metropolitano, carece da gestdo plena,
uma vez que, embora seja instituida por lei complementar estadual, ainda ndo possui plano de
desenvolvimento urbano integrado para a execugdo da governanca interfederativa, mas o
mesmo se encontra em elaboracéo.

Embora haja investimentos no hospital universitario, nao foi visualizada a participacao
dos consorcios, mas houve investimentos por parte do Estado do Parana e da Prefeitura
Municipal de Londrina na saude da regionalidade e aumento de leitos oferecidos pelos hospitais
estaduais. Em sede local do Municipio, ainda houve iniciativa publico-privada com a
contratacdo de leitos em hospitais particulares pela prefeitura.

Isto tudo vem corroborar o histérico brasileiro do foco nos Municipios. Contudo, ja é
possivel visualizar que as praticas voltadas a localidade por meio de fomento estadual e local,

promovem melhora significativa na saide local. Os consércios formalizam a situacdo para
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garantir eficiéncia e economia dos recursos governamentais dos Municipios localizados nas
regides metropolitanas.

Assim como um exemplo citado por Edésio Fernandes (2004, p. 20) “ha municipios no
sul de S&o Paulo se unindo a municipios no norte do Parand, fazendo consorcios em que um
usa a maquina do outro para baratear e racionalizar”. O autor ainda ressalta que as cidades
pequenas devem se unir, pois ndo conseguem lidar com os custos relativos a saneamento,
habitacdo e transporte, de forma isolada. Por isso a importancia dos consoércios.

Com esta pratica no desenvolvimento urbano regional de Londrina, seria possivel
garantir maior eficiéncia e estimular a gestdo integrada, prevista como obrigatoria
(compulsoria) por meio do Estatuto da Metropole.

Ademais, como integrante de consorcios, Londrina participa do Consoércio
Intermunicipal de Satde do Médio Paranapanema (CIMESPAR); Consorcio Intermunicipal de
Seguranca Publica e Cidadania de Londrina (CISMEL) e o Consoércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Regional da Bacia do Cafezal (CIDEBRAC) (LONDRINA, 2019).

Percebem-se timidos estimulos de consdrcios municipais na cidade de Londrina. Em
busca de informes se houve atuacao efetiva do Consorcio Intermunicipal de Satide do Médio
Paranapanema, no periodo de um ano foram identificadas a¢Ges para fiscalizacdo do custo do
rateio do consorcio pela prefeitura, bem como a contratacéo de servico do CISMEPAR através
de dispensa de licitacdo. Com referéncia ao Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Regional da Bacia do Cafezal (CIDEBRAC) ha algumas publica¢6es no jornal do municipio de
Londrina referindo-se a prestacdo de contas, agendamento de reunides, nomeacdes e
exoneracdo. O CIDEBRAC e o CISMEL possuem participagdo orcamentéria na Prefeitura
Municipal de Londrina.?

6. CONCLUSAO

A cooperagdo dos entes metropolitanos € crucial, principalmente num momento de
pandemia, e corrobora 0 conceito de cooperacdo federativa com as atribuicdes comuns. A

solidariedade mutua dos entes federados deve prevalecer para alinhamento das politicas e

2 A metodologia de busca foi o termo CISMEPAR e Consorcio Intermunicipal de Sadide no mecanismo de busca
do Google, refinando com noticias e o Jornal Oficial de Londrina, compreendendo o periodo de margo de 2020 a
fevereiro de 2021 com o termo “Consércio Intermunicipal”. Os Jornais acessados foram: 4008;4015;
4024;4033;4052;4055;4064;4078;4093;4098;4130;4142;4144;4158,4168;4172;4192;4200;4205; 4213;
4222;4024;4269;4269;4279 (25 Jornais).
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desenvolvimento urbano regional sustentavel. As previsfes do Estatuto da Metropole véo ao
encontro com o decidido pela Agéo Direta de Inconstitucionalidade 1.842 do Rio de Janeiro de
2013, bem como a previsdo da ADI que fundamenta que a possibilidade de convénio de
cooperacao e consorcio ndo é restrita a metropole ou aglomerag6es urbanas.

Neste contexto, com as instabilidades econémicas e novas tendéncias de mercado, as
cidades/metrépoles mais do que nunca precisam aproveitar a oportunidade, buscando estes
instrumentos regionais para permitirem a continuidade das politicas urbanas, bem como a
mobilidade urbana (com avancgos no transporte publico e logistica eficiente para a populacédo
regional) e 0 saneamento, para assim implementar a meta de saneamento para todos.

H& uma necessidade latente em se visualizar instrumentos para impulsionar um direito
urbanistico através de mecanismos de gestdo estratégica sustentavel, alinhando as praticas dos
Municipios limitrofes com as politicas estaduais, bem como, no caso do saneamento, com 0s
demais municipios para mitigar custos.

A cooperacdo dos municipios contribui com a visao integrada das cidades por meio do
compartilhamento de interesse e gestdo coletiva, de modo a alinhar as politicas e promover o
compartilhamento de funcGes publicas de interesse comum, desencadeando um progresso ainda
maior. Cumpre destacar que, em um contexto histdrico, as regides foram apresentadas com o
fim de impulsionar o desenvolvimento nacional. Atualmente, deve-se resgatar esta énfase ao
cooperativismo interfederativo.

Percebem-se diversos exemplos de arranjos negociais intermunicipais para alcance de
interesse comum. Contudo, ainda prevalece a concepcdo municipalista de promocdo de
qualidade local, pelo menos em Londrina. Ao que indicam os gastos publicos, este cenério esta
em constante mudanca, inclusive em razdo do déficit das prefeituras e a dependéncia dos entes.
A cidade de Londrina, por exemplo, precisou declarar estado de calamidade, assim como outras
da regionalidade, e tem prazo determinado para realizar o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado e implantar uma gestdo urbana integrada. Ou seja, criar uma gestdo Unica através de
uma associacao de municipios que se faz por meio do consorcio.

Com os levantamentos realizados ficou evidente a possibilidade de se desenvolverem
politicas conjuntas previstas na legislacdo e no judiciario. Pretende-se, em proximos estudos,
analisar os progressos do instrumento do consércio no momento pos-pandémico, bem como
buscar compreender as tendéncias e as maiores dificuldades do consorcio como instrumento de
desenvolvimento urbano integrado. Outra questdo que salta aos olhos e deve ser matéria de um

préximo estudo sdo os empecilhos da gestdo plena das metropoles e se, de fato, hd uma
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contrapartida da Unido para se desenvolver uma governanga metropolitana sob a Otica de
Noberto Bobbio a respeito dos sistemas de promogdes.
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