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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do IV Encontro Virtua do CONPEDI, cristaliza os avangos do campo do Direito
Urbanistico como area de ampla producdo académica em diversos Programas de Pos-
Graduacdo do pais. Aborda a conjuntura dos tempos de pandemia e a necesséria reflexdo da
comunidade cientifica sobre a produgdo urbana. Os estudos envolveram uma pluralidade de
temas urbanisticos, desafios e inovagdes sobre a pesquisa empirica. Nesse sentido, na sesséo
do Grupo de Trabalho - Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, verificou-se qualificadas
contribuicdes para o campo das Ciéncias Sociais Aplicadas; aém de proficuo debate de todos
0s presentes na sala virtual.

O tema do IV Encontro CONSTITUCIONALISMO, DESENVOLVIMENTO,
SUSTENTABILIDADE E SMART CITIES esteve em sintonia com os trabalhos
apresentados e valorizado com as relevantes abordagens. Conceitos chaves, classicos e
novos, foram adotados, tais como: Cidades Inteligentes;, Cidades Globais; Cooperativismo
Interfederativo; Crise do Estado Nagdo; Direito a Cidade; Estudo de Impacto de Vizinhanca;
Funcdo Social da Propriedade Publica e Privada; Gestdo Democrética; Inclusdo de Migrantes
Regularizagdo Fundi&rias.

O presente Relatorio traduz os trabahos realizados no dia 13 de novembro de 2021 no GT
Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade, coordenado pelos professores doutores Flavia Piva
Almeida Leite — UNESP — Presidente; Rosangela Lunardelli Cavallazzi — UFRJ/ PUCRIo e
Vamir César Pozzetti — UEA / UFAM. Assim, a obra que ora apresentamos reine os artigos
selecionados, pelo sistema de dupla revisdo cega, por avaliadores ad hoc, para apresentacéo
no evento. Os temas apresentados s&o instigantes e constituem significativas contribui¢des
para as reflexdes dos Programas de Pés Graduagéo em Direito reunidos no nosso CONPEDI.
Apresentamos, assim, os trabal hos desta edi ¢&o.

Os autores Uendel Roger Galvéo Monteiro , Allan Thiago Barbosa Arakaki e Fabio Borini
Monteiro do artigo intitulado A IMPULSAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
POR MEIO DA FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE, estruturado em trés eixos (espaco
territorial e desenvolvimento, funcgéo social da propriedade na ordem constitucional brasileira
e desenvolvimento territorial e patrimonio social). Os autores estabelecem a relagdo entre
governanga participativa e fungdo social da propriedade. Nas conclusdes retomam a questéo
da globalizac&o com seu papel de fragmentadora da coletividade, por consequéncia impondo



obstaculos para a andlise do desenvolvimento territorial. O tema A RESTRICAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE: UMA ANALISE A PARTIR DA

ALTERLOGIA foi objeto de analise dos autores Joel Meireles Duarte e Caroline dos Santos
Chagas. Propde a intervencdo no direito de propriedade fulcrado na alteridade, apés refletir
sobre os conceitos de alteridade e alterlogia (compreendida como uma logica da acéo
“através da qual se tem afuga da centralizac&o no eu narelagdo com o outro”) no ambito das
restricdes aos direitos fundamentais. A cidade contemporanea € reivindicada de forma
especifica em trés artigos: AS CIDADES GLOBAIS E AS REIVINDICACOES CIDADAS;
CIDADES INTELIGENTES E HUMANAS: DESAFIOS A INCLUSAO DE MIGRANTES
e, CIDADES INTELIGENTES: PRIVACIDADE DE DADOS E A COLONIZACAO DO
ESPACO PUBLICO. O primeiro da autoria de Elenise Felzke Schonardie e de Ana Maria
Foguesatto. Abordagem que prioriza a partir das cidades globais o0 estudo do exercicio da
cidadania no espaco urbano. Os direitos humanos sdo ressaltados na construcéo da cidadania.
Reivindica um papel além do senso comum para as cidades globais (centros de poder
econdmico, tecnoldgico e politico de importancia global). Encaminha para conclusdes que
incluem as novas reivindicagbes nos espacos urbanos visando a realizacdo da dignidade
humana no cenario da cidade global. Os autores Odisséia Aparecida Paludo Fontana ,

Neidiane Piasson Dal Cim e Silvia Ozelame Rigo Moschettado refletem sobre os desafios da
inclusdo de migrantes nas CIDADES INTELIGENTES E HUMANAS. A andlise, segunda
uma abordagem qualitativa, contextualiza a cidade humana como um dos principais pilares
de cidades inteligentes (destaca os varios conceitos na literatura especializada). O estudo esta
centrado nos desafios de inclusdo estruturada politicas publicas. O texto apresenta varias
experiéncias e ressalta a relevancia do tema na sociedade contemporénea em face dos
desastres naturais, das guerras e das crises econémicas.

Conclui reivindicando servicos com foco nas pessoas migrantes em situacdo de
vulnerabilidade com a transformacéo das cidades em inteligentes e humanas. Ainda com
destague para a cidade contemporénea o artigo intitulado CIDADES INTELIGENTES:
PRIVACIDADE DE DADOS E A COLONIZACAO DO ESPACO PUBLICO assinado por
Maria Luiza Ferla, Cristiani Fontanela e Andréa de Almeida Leite Marocco, destaca o
conceito de bem comum para enfrentar os obstacul os provenientes da colonizagdo do espaco
publico inovador e tecnoldgico. O texto esta estruturado em trés partes. A primeira visa
compreender a cidade inteligente e seus processos; a segunda parte, observa a dindmica do
espaco publico em contraponto a privacidade e intimidade, e, na Ultima, os autores enfrentam
os efeitos nefastos no espaco publico. Propde uma redefinicdo da cidade “verdadeiramente
inteligente”, afastada da monetizacéo e da privatizacdo dos dados.



O conceito de direito a cidade é nuclear nos artigos O DIREITO A CIDADE COMO
MECANISMO DE ENFRENTAMENTO DA CRISE DO ESTADO NACAO, da autoria de
Rodolfo Vassoler da Silva. O estudo analisa a conjuntura neoliberal visando a compreenséo
do déficit democratico em razéo das politicas de austeridade com agendas que determinam
gjustes fiscais e retrocessos dos direitos sociais cristalizados no espaco urbano. Reivindica a
gestdo democratica da cidade nos caminhos das crises de soberania e de legitimidade dos
Estados Nac&o. Com perspectiva semelhante os autores Fabio Da Silva Santos, Saulo José
Casali Bahia e Caio Cézar Sales Machado apresentam BREVES CONSIDERACOES
SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES E A INCLUSAO SOCIAL: A
PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO DE ELABORACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS. Estudo centrado na gestdo democrética das cidades no sentido da tutela do
direito a inclusdo social. A andlise € precedida por pesquisa exploratéria. As conclusdes
encaminham no sentido da gestdo democratica e desenvolvimento urbano das cidades
brasileiras aluz ado Estatuto da Cidade.

As reflexbes sobre casos referéncia em territorios nacionais articulam dois trabalhos. O
COOPERATIVISMO INTERFEDERATIVO: ANALISE DOS CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS NA REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA, da autoria de
Bérbara Vier e Miguel Etinger de Araujo Junior; e, o intitulado A VIOLACAO DO
ZONEAMENTO URBANO E A NECESSIDADE DE POLITICAS INTEGRADAS PARA
TRANSFORMAGAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE BELEM da lavra de Aleph Hassan
Costa Amin e Ingrid Farias Gongalves. O primeiro, denota as possibilidades da forma
federativa cooperativa para impulsionar o interesse comum para o0 enfrentamento dos
impactos dos tempos de pandemia. Considera os possiveis arranjos negociais e o alcance
consorcios intermunicipais, especiamente na regido metropolitana de Londrina. O segundo
estudo, centrado no municipio de Belém, observa a crise urbana com a ampliagdo da
segregacao social. Busca respaldo no plangjamento urbanistico e na efetividade dos planos
diretores, realizando estudo comparativo e andlise de casos concretos. Conclui ressaltando o
zoneamento como instrumento urbanistico indispensavel da politica urbana integrada. O
direito a moradia esta presente no artigo da autoria de Anny Caroline Sloboda Anese com o
titulo O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA NO BRASIL SOB A PERSPECTIVA
DO DIREITO A PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIAL. A investigagio adota o
conceito de moradia adequada estabelecido no Comentario Geral 04/1991 do Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU.
Considera a vida digna como inerente ao direito a moradia visando reconhecer e garantir as
condicBes essenciais minimas. Analisa decisdes judiciais concluindo com a necessaria,
judicializacdo para garantia dos direitos fundamentais e ampla cidadania.



Também este direito social fundamental (direito a moradia) constitui base do trabalho que
apresenta BREVE REFLEXOES SOBRE A PROBLEMATICA SOCIO ECONOMICA DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL, assinado por
Claudio De Albuquerque Grand Maison, Edmundo Alves De Oliveira e Ricardo Augusto
Bonotto Barboza. Aborda o descompasso entre as normas urbanisticas e ambientais sobre o
guadro fundiario urbano. Analisa processos de regularizacdo fundiaria (com destaque para a
regularizacdo fundiéria urbana de interesse social) na perspectiva da funcdo social da
propriedade. Ressalta o equivoco da regularizacdo restrita a outorga de titulo aos possuidores
integrantes dos nucleos habitacionais urbanos informais.

As conclusfes encaminham para a responsabilidade dos municipios neste processo.
Consideramos as investigacfes que permitiram a andlise criteriosa e competente reveladas
nos trabalhos apresentados extremamente valiosas para o didogo interdisciplinar presente
nas discussdes realizadas durante o Grupo de Trabalho Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade.

Desglamos, pois, excelente leitura a todos.

Professora Dra. Flavia Piva Almeida Leite — UNESP — Presidente

Profa. Dra Rosangela Lunardelli Cavallazzi — UFRJ/ PUCRIo

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti — UEA /| UFAM



A VIOLACAO DO ZONEAMENTO URBANO E A NECESSIDADE DE POLITICAS
INTEGRADAS PARA TRANSFORMACAO SOCIAL DO MUNICIiPIO DE BELEM

VIOLATION OF URBAN ZONING AND THE NEED FOR INTEGRATED
POLICIESFOR THE SOCIAL TRANSFORMATION OF THE CITY OF BELEM

Aleph Hassan Costa Amin 1
Ingrid Farias Gongalves2

Resumo

A cidade de Belém vive crise urbana com falta de servigos de qualidade, além de crescente
segregacao socia. Essa realidade urbanistica é resultado de um processo desordenado de uso
e ocupacdo dos espacos urbanos. A falta de pangjamento urbanistico eficiente aliado ao
déficit habitacional e ao acelerado crescimento populacional provocam na cidade sérios
problemas sociais. Assim, 0 presente trabalho foi elaborado mediante pesquisa bibliogréfica,
estudo comparativo entre os planos diretores e andlise de casos concretos, objetivando
demonstrar a importancia do zoneamento e como utilizé&-1o como instrumento indispensavel
da politica urbana, aliado a necessidade de utilizacéo de politicas publicas integradas.

Palavras-chave: Plangjamento urbanistico, Plano diretor, Zoneamento urbano

Abstract/Resumen/Résumé

The city of Belém is experiencing an urban crisis with alack of quality services, in addition
to growing socia segregation. Thisis the result of a disorderly process of use and occupation
of urban spaces. The lack of efficient urban planning combined with the housing deficit and
the population growth cause serious socia problems. Thus, the present work was elaborated
through bibliographical research, comparative study between plans and analysis of concrete
cases, aiming to demonstrate the importance of zoning and how to use it as an indispensable
instrument of urban policy, together with the need to use integrated policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Urban planning, Master plan, Urban zoning

1 Mestre e Doutorando em Direitos Humanos e Meio Ambiente pela UFPA

2 Pés-graduada em Direito do Trabalho e Processual do Trabalho.



1 INTRODUCAO

Ao longo dos séculos, desde a formagdo das sociedades primitivas, o homem
desenvolveu a capacidade de se organizar em sociedade e habitar em espacos devidamente
organizados, de acordo com seus costumes, necessidades e conveniéncia, para proporcionar
uma boa qualidade de vida e bem estar.

Desde 1755, Mendonga Furtado, em suas consideragdes na Carta Régia de criagdo da
Capitania de Sao José do Rio Negro (Amazonas), determinou a forma de povoamento do
€spago ao escrever:

““determinareis o lugar mais proximo para servir de Praga fazendo levantar no meio
dela o Pelourinho: assinando a area para edificar uma Igreja capaz de receber um
componente nimero de fregueses quando a Povoagdo aumentar, como também as
outras areas competentes para as casas das Vereagdes ¢ Audiéncias, Cadeias, ¢ mais
Oficinas publicas; fazendo delinear as casas dos moradores por linha reta, de sorte que

fiquem largas e direitas a rua.”

Foi neste sentido que surgiu o Direito Urbanistico, como produto das transformagdes
sociais que vém ocorrendo nos ultimos tempos, como bem afirma o ilustre doutrinador, SILVA
(2008, p. 36), “a formagdo do direito urbanistico, diante da nova fun¢do do Direito,
corresponde a oferecer ao Poder Publico instrumentos normativos para atuacdo no meio social
e no dominio privado, a fim de ordenar a realidade no interesse da coletividade”.

Direcionando o estudo para o planejamento municipal, a produg¢ao do presente artigo
justifica-se pela importancia de demonstrar a ocupagdo indiscriminada das areas urbanos do
municipio de Belém e a consequente desigualdade socioespacial por ela produzida. O alto
indice de crescimento populacional relacionado com a falta de planejamento eficaz por parte
do Poder Publico municipal, gerou uma situacdo de ocupagdo irregular nas zonas pré-
estabelecidas no plano diretor, onde zonas inicialmente destinadas como zona industrial,
ambiental ou artistica/paisagistica, passaram a ser ocupadas de forma irregular pela populacao
carente, ocasionando sérios problemas sociais, como: segregacdo e exclusdo social,
aumento da criminalidade, falta de servigos publicos de coleta de lixo, fornecimento de energia
elétrica, de saneamento basico, dificil acesso as escolas e redes de saude, aumento de doencas,
etc.

Neste sentido, traz a seguinte problematica: considerando o cendrio atual do municipio
de Belém, o zoneamento urbano, sendo um instrumento de planejamento urbano previsto na
legislagdo municipal, ¢ utilizado como politica integrada para transformacao dos espagos

urbanos no Municipio de Belém?



Para compreender o abismo que se criou entre o processo de planejamento urbanistico
e a realidade municipal, tragou como objetivo demonstrar que a violagdo do zoneamento
urbano nos mais diversos espagos da cidade e, por conseguinte, a violagdo do plano diretor
municipal, se ndo utilizados de forma integrada deixam de proporcionar transformagao social
para a populagao.

Assim, o presente estudo estd distribuido em quatro tdpicos, sendo o primeiro para
demonstrar no que consiste o planejamento urbano e sua materializa¢ao por meio da aprovacao
do plano diretor, além da analise dos planos diretores do municipio de Belém, buscando
entender as falhas que levam a cidade ao desenvolvimento desordenado. O segundo trata a
respeito de um dos instrumentos indispensaveis a politica urbana, o zoneamento, conceituando
e demonstrando os impactos sociais de falta de aplicagdo por parte do Poder Publico. Por fim,
o terceiro topico objetiva demonstrar a violagdo do zoneamento urbano no municipio de
Belém, além abordando a necessidade de integracdo das politicas urbanas, a partir do estudo
dos casos concretos do Edificio Preminum construido as margens da baia do guajard e do
Projeto do Shopping Bechara Mattar no centro historico de Belém.

Logo, o presente artigo foi elaborado a partir de pesquisas bibliograficas embasadas na
respeitosa doutrina do Direito Urbanistico ¢ Ambiental, como José Afonso da Silva, Edis
Milaré¢, Erminia Maricato, estudo comparativo entre os Planos Diretor de 1993 e 2008 e demais
legislagdes pertinentes, andlise dos casos concretos do Edificio Premium construido as
margens da baia do Guajara e do Projeto do Shopping Bechara Mattar no centro historico de
Belém, demonstrara a violagdo do zoneamento urbano e a necessidade da utilizagao de politica
publicas integradas para transformagao social do municipio de Belém, construido em razao da
observa¢ao da desigualdade social produzida pela ocupacdo desordenada do solo urbano, com
objetivo de demonstrar a insdispensavel aplicagdo do planejamento urbano aliado as politicas

publicas a fim de efetivamente proporcionar melhor qualidade de vida para a populagao.

2 PLANEJAMENTO URBANO

Para tratar a respeito do tema, SILVA (2008) define que o planejamento, em geral,
€ um processo técnico instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de
objetivos previamente estabelecidos, devendo obedecer aos principios da legalidade, funcao
social da propriedade, da fungdo publica do Estado, além da coesdo dindmica ¢ da
subsidiariedade.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, esse planejamento ndo era uma obrigatoriedade



e ndo era visto como um instrumento juridico de estruturacdo das cidades, levando em
consideragdo, apenas, a vontade do administrador, cabendo a ele decidir se seria aplicado ou
ndo. A partir da nova Constituicdo Federal e com o desenvolvimento da disciplina juridica do
Direito Urbanistico, passou-se a observar a necessidade de utilizar um instrumento juridico
eficaz para organizagdo das cidades, estabelecendo diretrizes e objetivos a serem cumpridos a
fim de desenvolver as cidades tanto no plano econdmico, quanto social.

E neste sentido que o processo de planejamento passou a ser um mecanismo técnico-
juridico que n3o mais dependeria da vontade do administrador, mas do cumprimento
obrigatorio de normas técnico-juridicas para executar sua atividade governamental visando o
desenvolvimento econdmico-social.

Segundo SILVA (2008, p. 90), essa obrigatoriedade veio com a previsao
constitucional, em seu artigo 21, inciso IX, que reconhece a competéncia da Unido para
“elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social”, seja quando no art. 174, §1°, incluiu o planejamento
entre os instrumentos de atuacdo do Estado no dominio econdmico, dispondo que “a lei
estabelecera diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporard e compatibilizara os planosnacionais e regionais de desenvolvimento”, ou,
ainda, quando atribui aos Municipios competéncia para estabelecer o planejamento e os planos
urbanisticos para ordenamento do seu territorio, nos termos dos arts. 30, VIII e 182, § 1° da
CF/88!.

Em complemento, SANTOS JUNIOR (2007, p. 35 apud SANT’ANNA, 2007)

3

mostra que “‘a proposta de reforma urbana que vai ser construida a partir do processo de
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 compde o ideario reformista e vai se firmando
durante a elaboracdo das constitui¢des estaduais, leis organicas municipais e dos planos
diretores”.

Sendo o planejamento urbano um instrumento técnico que respeita aos principios do

Direito Urbanistico como, legalidade, fun¢ao publica, coesao dinamica, subsidiariedade e

1 Art. 30: Compete aos Municipios:

(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controledo uso, do
parcelamento e da ocupag@o do solo urbano.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociaisda cidade e garantir
o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansédo urbana

10



fungdo social da propriedade, tornan-se assim, um instrumento essencial a estruturagcdo do
urbanismo.

E por meio do cumprimento de normas planejadoras que a Administragio Ptblica
exerce sua fung@o na organizagdo dos espagos urbanos, pois sdo estas normas que ditam as
diretrizes e objetivos do Poder Publico cabendo a este manter-se no controle como agente
implementador do urbanismo, devendo sempre observar a supremacia do interesse publico
sobre o privado.

Diante do desenvolvimento social, ¢ essencial que o planejamento urbano mantenha-
se coeso ¢ dinamico, acompanhando as alteracdes e transformagdes decorrentes do
desenvolvimento natural da sociedade e da sua organizagdo visando sempre o bem estar da
coletividade.

O processo de planejamento adquire sentido juridico por meio de seu instrumento
basico da politica urbana, os planos urbanisticos. Estes sdo os instrumentos que garantem
materialidade as determinagdes e objetivos previstos naquele, pois, conforme afirma SILVA
(2008), o planejamento urbano por si s6, ndo ¢ capaz de provocar transformagdes nos espagos
urbanos, pois sdo apenas propostas técnicas-administrativas, mas que ndo garantem efetividade
juridica. Necessario se faz que os planos sejam primeiramente aprovados por lei, para entdo
surtir seus efeitos inovadores da realidade urbana.

Portanto, tem-se entdo a no¢ao de que o planejamento urbano é um processo técnico-
administrativo organizado para transformar a realidade dos espagos urbanos, que somente se
materializa mediante elabora¢ao de planos urbanisticos capazes de organizar, transformar e

inovar a realidade urbana das cidades.

2.1 PLANO DIRETOR

O plano diretor € instrumento basico do processo de planejamento municipal e consiste
em um plano urbanistico geral, de modo que os demais planos (plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias e o orgamento anual) devem estar de acordo com as diretrizes nele contidas,
embora sejam independentes entre si.

E a lei maior do Municipio, responsavel pela organizagdo dos espagos, institui¢io das
mais diversas politicas ptblicas de modo a estruturar a cidade para atender ao melhor interesse
da populagdo como um todo. A falta deste instrumento acarreta sérios problemas sociais que
dificilmente serdo solucionados sem a utilizagdo integrada de todos os instrumentos da politica

urbana que devem estar previstos no Plano Diretor.
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Sua importancia ganhou destaque quando, pela primeira vez, a Constituicao Federal de
1988 separou capitulo especifico para tratar sobre a politica urbana, tornando-o, em seu artigo
182, §1°, obrigatorio nas cidades com mais de 20.000 habitantes, ainda que n3o haja um
processo de planejamento geral permanente para o Municipio. Conforme previsao
constitucional e nas leis organicas municipais, para ganhar natureza juridica, o plano diretor
necessita ser aprovado em processo legislativo na Cadmara Municipal, com aprovagao de dois
tercos de seus membros e, com isso, adquirindo o status de norma juridica tornando-se parte
integral da lei organica municipal.

No mesmo sentido, com a aprovac¢ao do Estatuto da Cidade, seu prestigio foi maior
quando no artigo 41 desta Lei, a obrigatoriedade do Plano Diretor se estendeu para as demais
categorias de cidades possuidoras de areas de relevante interesse turistico, integrantes de areas
metropolitanas, bem como aquelas que desenvolvem atividades de expressivo impacto
ambiental de carater regional ou nacional.

O plano tem como funcdo essencial a de transformar a realidade urbana do Municipio
propiciando pleno desenvolvimento econdmico-social para a populagio local. “E plano, porque
estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em que estes devem ser alcangados [...], as
atividades a serem executadas e quem deve executa-las. E diretor, porque fixa as diretrizes do
desenvolvimento urbano do Municipio” (SILVA, 2008, p. 139). Seu objetivo é promover a
ordenagdo do solo urbano visando garantir a qualidade de vida da populacdo, levando em
consideragdoas especificidades de cada Municipio para entdo proporcionar com precisdo uma
transformagao social.

Cabe a Administragdo Publica elaborar um plano segundo os principios basicos de
aceitabilidade, exequibilidade, viabilidade e sensibilidade, garantindo assim a elaboracdo de
um plano democratico que gere maior efetividade a populagdo. Logo, entende-se que o
processo de planejamento € tdo importante quanto o plano, pois é ele quem determinara os
recursos financeiros, técnicos ¢ humanos disponiveis para a realizacdo e assim garantindo
maior eficacia e eficiéncia.

A exclusdo social ¢ caracterizada como “um processo acumulativo e pluridimensional
que afasta e inferioriza, com rupturas sucessivas, pessoas, grupos, comunidades e territorios
dos centros do poder, dos recursos e dos valores dominantes”, que somente pode ser combatida
mediante mecanismos que permitam aos marginalizados tornarem-se parte integrante do
processo de desenvolvimento da cidade (ESTIVILL, 2003, p.39).

Assim, a tarefa de planejar a cidade passa a ser funcdo publica que deve ser

compartilhada pelo Estado e pela sociedade — corresponsaveis pela observancia dos direitos
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humanos e pela sustentabilidade dos processos urbanos. A gestdo democratica é o método
proposto pela propria lei para conduzir a politica urbana, de modo a coibir a segregagdo e
exclusdo social. Somente com uma férmula integradora e participativa de implementagdo do
Plano Diretor € que os respectivos instrumentos urbanisticos serdo instrumentos de promogao
do direito a cidade para todos sem exclusdo.

Este aspecto democratico e participativo do Plano Diretor revela ainda mais seu
potencial como mecanismo de proposi¢do de acdes que possam implementar a igualdade de
oportunidades no ambiente urbano. Se produzido coletivamente e propiciando a participacao
popular, o Plano Diretor serve como um catalisador do respeito a todas as camadas sociais
abrindo possibilidade de solugdes diversas que atentem as particularidades e necessidades de
cada grupo social.

Nesta perspectiva, o Plano Diretor se apresenta como o elemento central da politica
urbana, cujo conteido e implementagdo se mostra passivel de conciliar as praticas de
desenvolvimento urbano junto a garantia dos direitos humanos fazendo com que a cidade seja

o territorio de efetiva democratizagdo da cidadania e dignidade humana.

2.1.1 Plano Diretor do Municipio de Belém.

Utilizando como exemplo a realidade do Municipio de Belém, é possivel verificar as
desigualdades sociais sdo evidentes e consequentemente a segregacdo e exclusdo socio
espacial, com a ocupacgdo irregular de areas ndo destinadas no plano diretor como zonas
residenciais, e por isso, sao desprovidas de servigos e equipamentos coletivos,estando na
maioria das vezes em situagdo irregular de posse e propriedade da terra, gerando nestas areas
o aumento da criminalidade e o alto nivel de desigualdade social.

O que se espera de uma lei como esta ¢ que ela sirva ndo somente como norma
reguladora, e sim que atue como instrumento vivo e legitimo de promocao de igualdades,
pondo fim as injusti¢as que o modelo de desenvolvimento econdomico- social legou para esta
e futuras geracdes e que se ndo forem ajustadas agora, trardo consquencias irreversiveis para
as futuras geracoes.

Entretanto, fazendo um estudo comparativo entre os Planos Diretores do Municipio de
Belém (Lei 7.603/93 e 8.655/08), ndo ¢ esta a realidade que se observa. O primeiro plano
diretor do municipio de Belém, Lei 7.603 de 13 de janeiro de 1993 foi desenvolvido a partir
de uma demanda do Poder Legislativo segundo Lei Organica do Municipio de 1990. Na

oportunidade, o plano teria sido construido em um contexto favoravel a reforma urbana
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instituindo um conjunto de instrumentos importantes para a gestao urbanistica.

Ressalta-se aqui a falta de regulamentacdo de seus instrumentos e a falta de maior
empenho para a utilizagdo do modelo espacial definido no plano, além da auséncia de
regulamentagdo em nivel federal, necessaria para alguns instrumentos. Nao obstante, o plano
de 1993 era meramente informativo, abordava as questdes de forma mais ampla, sem de fato
enfrentar os problemas vivenciados pela cidade a época, apenas para satisfazer uma
determinagdo legal, nada mais certo que ele ndo seria utilizado como instrumento pronto e
eficiente para solucionar as demandas socio espaciais da cidade.

No tocante a problematica de habitagdo, sabe-se que o municipio de Belém possui um
déficit habitacional alarmante, o que incentiva a proliferagdo das grandes baixadas, favelas e
corti¢os, na busca pungente da populacao por moradia digna, o que acaba prejudicando ainda
mais o processo de transformagao dos espacos urbanos.

Em consequéncia da falta de atuagdo, surgem cada vez mais, ndo s6 no municipio de
Belém, mas em diversas cidades do Brasil, aquilo que Edis Milaré (2008, p. 547) chamou de
“cidade irregular”, que se formam como reflexo do direito de habitar exercido de forma
irregular numa tentativa de imitar a cidade legal, o que ndo exclui o direito & moradia, direito
da cidadania equivalente ao direito a vida, a saude, ¢ ao ambiente ecologicamente equilibrado.
A simples remoc¢do da cidade irregular ocasionara mal maior sem atender ao direito
constitucional de morar da grande maioria de seus habitantes.

Dados do IBGE (CENSO 2010) revelam que 54% dos terrenos da grande Belém sdo
irregulares, ou seja, mais da metade das familias da capital ndo possuem os titulos de posse
da terra, o que ressalta a necessidade de atuagao urgente por parte do Poder publico para mudar
essa realidade e garantir o direito a moradia, ciente de que ndo sera tarefa facil, porém
necessario.

Para tal, um dos instrumento do plano diretor municipal é o zoneamento urbano, que
quando aplicado corretamente funciona como controlador eficiente de uso e ocupagdo dos
espacos urbanos e ambientais da cidade. Se ndo for o melhor e mais eficiente, o zoneamento
utilizado rigorosamente nos padrdes exigidos pela lei de uso e ocupagao do solo do municipio,
com continuas revisdes e aplicagdo capaz de acompanhar a transformacao social, atuaria como
um dos instrumentos mais importantes da politica urbana.

Portanto, o plano diretor municipal, mesmo depois de sua atualizagdo em 2008, ndo
corresponde aos anseios dos espagos urbanos da cidade nem mesmo da populagdo que neles

habitam, demonstrando que a sociedade civil e o poder publico desconhecem sua importancia,
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por isso se faz necessario a utilizacdo de instrumentos da politica publica, como o
zoneamento, previsto na legislacdo urbanistica, para dar efetividade ao plano diretor, conforme

sera abordado a seguir.

3 DO ZONEAMENTO DE USO DO SOLO

Outro instrumento do planejamento local é o zoneamento urbano, que nada mais ¢ do
que a divisdo da cidade em areas sobre as quais incidem diretrizes diferenciadas para o uso e a
ocupagdo do solo, especialmente os indices urbanisticos, a fim de delimitar as zonas de uso
segundo melhor enquadramento local, proporcionando um ambiente ecologicamente
equilibrado.

Nos termos do artigo 42 da Lei Complementar n° 02 de 1999 (Lei complementar de
controle urbanistico do Municipio de Belém), os usos do solo urbano classificam-se em:
habitagdo, comércio, servigos e industria, e segundo SILVA (208, p. 243), o solo urbano
destina-se ao cumprimento das fun¢des de habitar, trabalhar, circular e recrear, sendo o
zoneamento, um procedimento urbanistico destinado a fixar os usos adequados para as diversas
areas do solo municipal, ou destinado a fixar as diversas areas para o exercicio das fungdes
urbanisticas elementares.

Complementando o estudo, o doutrinador MUKALI (2010) afirma que o zoneamento “¢é
a divisdo da comunidade em zona para o fim de regular o uso daterra e dos edificios, a
altura e o gabarito das construgdes, a propor¢ao que estas podem ocupar e a densidade da
populacio”. E ele que determina os coeficientes de edificacio, as taxas de ocupagio, os recuos
exigidos das construgdes, sejam fronteiros, laterais ou de fundos, as dimensodes de lotes, o
alinhamento, o afastamento das edificacdes em relagdo as vias publicas.

Essas zonas ndo sdo de uso exclusivo e sim de uso predominante, ou seja, ndo siao
zonas somente de uso residencial ou industrial, por exemplo, mas zonas onde a finalidade
predominante ¢ a habitacdo, em outras o comércio, outras a industria, etc.

Analisando o Plano Diretor do Municipio de Belém, tém-se no artigo 79 que o territorio
municipal constitui-se de duas Macrozonas, as quais definem o ordenamento do territorio
municipal, sdo elas: Macrozona do Ambiente Urbano (MZAU) e Macrozona do Ambiente
Natural (MZAN).

Especificando o estudo para o zoneamento do ambiente urbano, a MZAU esta dividida
em sete zonas de ambiente urbano em fun¢do das especificidades quanto aos padroes
paisagisticos e urbanisticos de ocupagdo, dos problemas e potencialidades urbanos e objetivos

especificos, nos termos do artigo 87 do Plano Diretor do Municipio, conforme seu ANEXO V.
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O plano diretor municipal apresenta em cada uma das sete zonas, suas especificidades,
objetivos e diretrizes, de modo que o Municipio de Belém, sob a dimensdo politica, esta
organizado com metas de desenvolvimento estabelecidas, ao passo que sob a dimensao
técnica, analisando a realidade do municipio, o uso do solo urbano encontra-se cada vez mais
irregular, tornando o municipio palco de verdadeiras desigualdades, segregacdo ¢ exclusao
social.

O alto indice de crescimento populacional relacionado com a falta de planejamento
eficaz por parte do Poder Publico municipal, gerou uma situagdo de ocupagdo irregular nas
zonas pré-estabelecidasno plano diretor, onde zonas inicialmente destinadas como zona
industrial, ambientalou artistica/paisagistica, passaram a ser ocupadas de forma desordenada
pela populagdo carente.

Como abordou SANT’ANNA (2007, apud MARICATO, p.95): “Nao foi por falta de
leis que nossas cidades tomaram o rumo que tomaram. (...) mesmo antes da aprovagdo do
Estatuto das Cidades, havia instrumentos para garantir a promessa de todo plano diretor, de
garantir um desenvolvimento urbano ‘equilibrado’, ‘harmoénico’, ‘sustentavel’ e outros
adjetivos (...)”.

Observa-se entdo que o Poder Municipal ndo implantou nem mesmo o plano urbanistico
de ordenagdo que integra sua competéncia, ¢ agora, diante do cenario atual, ndo consegue
reestruturar a cidade conforme zoneamento previsto no plano diretor do municipio, seja pela
escassez de recursos or¢amentarios ou pela falta de conhecimento técnico especializado.

Assim, Maricato (1982, p. 29-33) afirma que “o processo de urbanizagdo se apresenta
numa maquina de produzir favelas e agredir o meio ambiente. O nimero de imoveis ilegais na
maior parte das grandes cidades ¢ tdo grande que, inspirados na interpretagdo de Arantes e
Schwartz sobre Brecht, podemos repetir que “a regra tornou-se excegdo ¢ a excecao regra”.
Afirma ainda que os impactos sociais ocasionados pelo mal planejamento ou pela falta deste,
afeta tanto as periferias quanto os grandes centros, pois as zonas predeterminadas como
historicas vao sendo descartadas pela elite na medida em que se tornam espagos mais populares
ou que novas necessidades de consumo tornem seus imdveis obsoletos.

Um estudo realizado pelo gedgrafo Araujo Jinior mostra como o processo historico de
ocupag¢do urbana do municipio de Belém também foi responsavel pelo cendrio atual, uma vez
que as areas com cota topografica mais elevada — mais ou menos 7-8 metros (PENTEADO,
1968) — foram ocupadas pelas populagdes com maior poder aquisitivo, restando as areas

alagadigas a populagdo mais pobre, ocasionando com isso os problemas de habitagdo, sobretudo
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devido as dificuldades de resolugdo dos problemas de saneamento por conta do sitio da cidade,
bem como ao seu grande porte populacional.

Neste estudo, Aratijo mostra que segundo dados de Moreira (1966), Penteado(1968) e
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010), entre os anos de 1940 e
2010 a populagdo absoluta do municipio de Belém passou de 206.331 para 1.393.399
habitantes (Figura 1), sendo que os bairros do Jurunas, Guaméd e Condor, diretamente
influenciados pela constru¢do de um dique na hoje Av. Bernardo Saydo (paralela ao rio
Guamad), tiveram aumentos populacionais de 432,62%, 681,38% ¢ 2.339,05%, respectivamente.

Nao poderia ser diferente a realidade apresentada pelo Instituto de Desenvolvimento
Econémico-Social do Para — IDESP (1990), quando relata que os igarapés ¢ canais
componentes da rede hidrografica do municipio de Belém recebem os dejetos liquidos e
solidos dos esgotos sanitarios, sem tratamento desaguando diretamente no estuario Guajarino,
causando danos ao meio ambiente natural além de graves problemas sociais, reflexo da
ocupagdo desordenada das baixadas colacionada a falta de planejamento eficaz por parte do
Poder Publico adequado as mudangas nos espagos urbanos.

Conforme revela o estudo do Ministério das Cidades (2004, p.13), dos mais diversos
horizontes tedricos e politicos que se visualize a questdo urbana no Brasil, recolhem-se
diagndsticos que apontam para a existéncia de uma “crise urbana”, que aflora a heranga da
desigualdade social nas cidades brasileiras, com a concentragdo e irregularidade na estrutura
fundiaria, a socializag@o dos custos e a privatiza¢ao dos beneficios.

Um exemplo desta realidade ¢ o contraste existente entre os bairros da Batista Campos,
Terra Firma e Jurunas. O primeiro trata-se da zona urbana 7, definida no plano diretor do
municipio como zona de uso predominantemente habitacional, com excelentes condi¢des de
infraestrutura, alto valor dos imoveis, elevado custo de vida, sistema de transporte publico, facil
acesso aos servicos publicos disponiveis aos habitantes. Diferentemente ocorre nos bairros da
Terra Firme e Jurunas que fazem parte da zona urbana 5, onde os servigos oferecidos para a
populacdo sdo absolutamente precarios (por exemplo os postos de saude basica), habitagdes
com baixo valor de mercado que ndo atraem a especulag@o imobiliaria, além de nio respeitar a
fun¢do social da propriedade e violar o direito constitucional de todo cidaddo a moradia com
dignidade.

Outro exemplo que provoca grandes impactos ¢ o bairro do Curié Utinga que, segundo
o mapa de zoneamento anexo ao plano diretor, este corresponde a zona de ambiente natural
I, delimitada como area de protecao ambiental de Belém, caracterizada pela presenga de lagos

e significativas areas verdes, todavia com a presenga de ocupagoes irregulares pela populagao
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de baixa renda, que, em virtude do ja mencionado déficit populacional, acabam invadindo estas
areas de protegdo, criando a “cidade irregular” mencionada por MILARE (2007), e
consequentemente o aumento da marginalizagdo nestas areas, falta de equipamentos publicos,
saneamento basico, etc.

Ainda, os bairros do Aurd e Aguas Lindas que também correspondem  area de protegéo
ambiental, também sdo exemplos de localidades com uso irregular das zonas ambientais. Em
Aguas Lindas é possivel verificar a invasdo do Parque Estadual do Utinga, problema grave que
se nao for solucionado pelo poder publico, podera gerar intensa degradagdo ambiental naquela
regido trazendo prejuizos para toda a populagao de Belém.

Questiona-se como ¢ possivel em pleno século XXI o municipio de Belém e Regido
metropolitana ndo saber como tratar o lixo que produzem de forma sustentavel sem causar
prejuizos socioambientais. Nao obstante, com o encerramento das atividades no aterro sanitario
de Marituba, em maio de 2021, a destinacdo do lixo ainda ndo foi solucionada pelas prefeituras
de Belém e regido metropolitana, tudo em decorréncia do ndo cumprimento do plano diretor
municipal.

4 A VIOLACAO DO ZONEAMENTO URBANO E A NECESSIDADE DE

POLITICAS INTEGRADAS PARA TRANSFORMACAO SOCIAL NO
MUNICIPIO DE BELEM

Com objetivo de analisar ¢ demonstrar o zoneamento como eficiente instrumento
transformador social quando aplicado corretamente nos espagos urbanos, far-se-a entdo um
breve estudo de caso a respeito de alguns empreendimentos que construidos no municipio que
provocam a curto e longo prazo danos tanto ambientais quanto sociais para a populagao, a partir
do estudo do instrumento de importancia significativa para o zoneamento urbano, o estudo
prévio de impactos de vizinhanca.

O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhancga - EIV foi instituido pelo Estatuto da Cidade
como instrumento de analise para subsidiar o licenciamento de empreendimentos ou atividades,
publicas ou privadas, que na sua instalagdo ou operacdo possam causar impactos ao meio
ambiente, infraestrutura basica, entorno ou a comunidade de forma geral, designados como
empreendimentos de impacto. O EIV busca mediar os possiveis conflitos existentes ou
posteriores entre os interesses privados e o direito a qualidade urbana da populagdo que habita
ou transita no entorno do empreendimento. Possibilita ao poder publico verificar os impactos
que o empreendimento poderia causar naquela regido, tanto para os moradores quanto

problemas ao meio ambiente e ao uso e ocupagdo do solo.
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Segundo o plano diretor do municipio, em seu artigo 188, a instalagdo de qualquer
empreendimento capaz de causar fortes impactos a cidade, deve estar condicionada a aprovagao
do estudo, mediante elaboragdo de Relatorio de Impactos de Vizinhanga-RIV, o qual devera
abordar os pontos positivos e negativos do empreendimento ou da atividade por ele
desempenhada, com base nas questdes de: adensamento populacional, equipamentos urbanos
€ comunitarios, uso e ocupagao do solo, valoragdo imobiliaria, geracdo de trafego e demanda
por transporte publico, ventilacdo e iluminacdo, paisagem urbana e patrimonio natural e
cultural, defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como aquelas
intensificadoras dos impactos positivos e geragao de ruido.

Ap6s a realizacdo do estudo, a administragdo municipal em comum acordo com o
empreendedor, fica responsavel por estabelecer medidas redutoras e compensatorias no tocante
aos impactos verificados com o estudo, decorrentes da implantagdo do empreendimento as
quais devem ser proporcionais a gravidade do impacto. A aprovagdo, portanto, fica
condicionada a assinatura do Termo de Compromisso pelo empreendedor, que devera arcar
com todas as obras necessarias para a reducao dos impactos decorrentes de sua atividade e os
demais que possam surgir antes da finalizagdo do empreendimento.

Conforme dispdem o art. 189, § 3°, somente apds a verificagdo de cumprimento dos
critérios estabelecidos pelo estudo é que o certificado de conclusdo da obra ou o alvara de
funcionamento sera concedido, ressaltando que, se as exigéncias ndo forem cumpridas, a
administracao publica tem total competéncia para negar a autorizagao.

A partir destas definigdes, segue o presente artigo para os estudos de casos de

empreendimentos que podem gerar problemas tanto na esfera urbana, ambiental e até mesmo

arquitetonica da cidade Belém, prejudicando o uso e ocupacdo do solo no municipio.
4.1 ESTUDO DE CASO — EDIFICIO PREMIUM

Analisando alguns casos de desrespeito as normas de zoneamento do municipio,
encontra-se o caso do Edificio Premium que foi construido as margens da Baia do Guajard, na
rua Nelson Ribeiro, bairro do Telégrafo.

Inicialmente, analisando o plano diretor de Belém, vé-se que a orla onde o
empreendimento foi construido corresponde a zona especial de interesse ambiental'® segundo
o plano diretor e também definida pela Lei n® 12.561, o Cddigo Florestal Brasileiro, como area
de preservacdo permanente, ou seja, as margens de qualquer curso natural de agua ou entorno
de lagos e lagoas ndo pode sofrerqualquer tipo de intervengdo, constituindo crime ambiental

pela referida lei.
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Nao obstante, a Premium Participagcdes, em 2001, conseguiu licenga urbanistica
liberada pela Secretaria de Urbanismo do municipio de Belém-SEURB para iniciar a
constru¢do do projeto que conta atualmente com 23 andares construidos em plena Baia do
Guajara, sem a realizacao de estudo prévio de impactos de vizinhang¢a, ou mesmo do necessario
estudo de impactos ambientais, que a luz da legislacdo seria indispensavel por tratar-se de zona
especial de interesse ambiental.

E 6bvio no presente caso que este empreendimento desrespeitou o uso e a ocupagdo do
solo, uma vez que esta area caracteriza-se, segundo o art. 109, inciso I do Plano Diretor, como
areas verdes publicas ou privadas, pracas, parques ¢ unidades de conservagdo, situadas na
Macrozona do Ambiente Urbano ou na Macrozona do Ambiente Natural, cujas fungdes sdo
proteger as caracteristicas ambientais existentes e oferecer espagos adequados e qualificados
ao lazer da populacdo, e no inciso IV como areas publicas ou privadas, em situagdo de
degradagdo ambiental, que devem ser recuperadas e destinadas, preferencialmente, ao lazer da
populagdo, de forma a contribuir com o equilibrio ambiental.

Verifica-se portanto, que o empreendimento da Construtora Quanta Engenharia, por
meio de liminares concedidas pela justica, conseguiu levar o projeto a diante, ainda que em
total desrespeito as legislagdes urbanisticas e ambientais, funcionando atualmente como
barreira para entrada de vento na cidade, além de provocar a longo prazo o assoreamento da
margem da baia do Guajard, adensamento populacional ¢ aumento de trafego de pessoas,
veiculos, e servigos naquela regido, elementos estes que poderiam ter sido avaliados em estuo
prévio deimpactos de vizinhancga e estudo de impacto ambiental.

Na imagem ao lado € notdrio que, para atender aos interesses departiculares, ja esta
ocorrendo a degradagdo ambiental, o aterramento de parte da margem, o que corresponde a
crime ambiental. A Construtora aterrou parte da baia do Guajard para dar maior valor ao seu
empreendimento, sem levar em consideragdo a propria Constituigdo Federal que assegura em
seu artigo 225, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e dever do Poder Publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

E certo entdo afirmar, que este empreendimento atende apenas aos interesses
particulares e se sobrepOs aos interesses da coletividade, em total desrespeito a legislagdo
urbanistica sendo necessaria, portanto, a demolicdo do prédio e indenizagdo das familia que
investiram nos apartamentos, para entdo fazer cumprir a lei e proporcionar maior efetividade

ao instrumento do zoneamento erecuperagdo urbanistica e paisagistica da orla de Belém. Caso
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contrario, o Edificio Premium abrird precedentes para que outras construgdes sejam

levantadas na orla,o que afetara a cidade de forma geral.

4.2 ESTUDO DE CASO — BECHARA MATTAR (CENTRO HISTORICO)

Outro caso que apesar de suas implicagdes parecerem discretas, também viola a
legislagdo municipal, ¢ o prédio comercial Bechara Mattar Diamond, projeto ainda nao
executado, localizado no Centro Historico de Belém, em zona definida pelo plano diretor
municipal como Zona Especial de interesse do Patrimonio Historico e Cultural — ZEIP2.

Esta zona ¢ definida por areas e conjuntos arquitetonicos cujo valor e significado
cultural ¢ imensuravel, areas de relevante expressdo artistica, histdrica, arqueologica e
paisagistica que requerem total preservagao por parte do Poder Publico e também da populagio
de Belém. Dispode o Plano Diretor em seu art. 113, §nico, que o zoneamento deve garantir a
preservagdo de sitios arqueologicos, de forma que contribuam para o resgate da historia de
assentamentos humanos no Municipio de Belém.

Logo, ndo se trata apenas do embelezamento da cidade, mas sim de toda a historia de
formagdo da cidade de Belém, desde os tempos de sua coloniza¢do. E patriménio da
coletividade, protegido pelo tombamento federal, por meio da Portaria N° 54/2012, entretanto,
teve sua estrutura danificada ap6s um incéndio no interior da loja devido um estoque irregular
de fogos de artificios.

O empreendimento Shopping Bechara Mattar Diamond sera construido para funcionar
como complexo comercial de Luxo, polo gerador de trafego, que provocara reflexos
significativos na acessibilidade, trafegabilidade, mobilidade, além de figurar como mais um
exemplo de segregacao social visto que somente o publico de alta renda conseguira frequenta-
lo.

Esta zona foi determinada unica e exclusivamente para preservagdo dos sitios
arqueoldgicos diante de sua representagdo para a historia de formagao da cidade de Belém.
Trata-se de zona especial onde situa-se grande parte do patrimonio historico e cultural da
cidade, cuja Lei n° 7709/94 dispos quanto a preservagao e protecdo destas zonas, declarando

que constituem o Patrimonio Historico, artistico, ambiental do muniipio de Belém os bens de

2 Art. 113 As Zonas Especiais de Interesse do Patrimonio Histérico e Cultural (ZEIP) sdo areas formadas por
sitios ¢ conjuntos arquitetonicos de valor e significancia cultural, de relevante expressdoartistica, historica,
arqueoldgica e paisagistica, que requerem preservacao ¢ reabilitagdo ou compatibilizagdo com o sitio integrante
do conjunto (ANEXO VI).

Paragrafo unico. Este zoneamento deve garantir a preservagdo de sitios arqueologicos, de forma que contribuam
para o resgate da historia de assentamentos humanos no Municipio de Belém.
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natureza material ¢ imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, relacionados a
identidade, a memoria, a a¢ao dos grupos formadores da sociedade belenense, dentre eles, as
edificacodes.

Trata-se ndao apenas de questdes estéticas, o que se objetiva neste zoneamento ¢ a
preservagao histdrica e cultural que possui tanto valor quanto as demais zonas, logo, conclui-
se pela ndo constru¢ao do novo empreendimento Bechara Mattar Diamond, e sim pela reforma
do prédio incendiado, em respeito a legislacao urbanistica, em especial ao zoneamento urbano,
a fim de que este possa atuar como instrumento transformador da realidade da cidade, e neste
caso, preservar o patrimonio historico, arquitetdnico, cultural de toda a populagdo em desfavor

dos interesses particulares e politicos de determinadas classes sociais.

4.3 DA NECESSIDADE DE UTILIZACAO DE POLITICAS INTEGRADAS PARA
TRANSFORMACAO DA REALIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO.

Conforme ja estudado ao longo deste trabalho, o Plano Diretor ¢ a materializacdo do
planejamento urbano, ¢ a transformagdo deste em lei, garantindo-lhe validade e eficacia
normativa, devendo funcionar como instrumento capaz de promover a cidade desenvolvimento
ordenado de acordo com as particularidades de cada um dos espagos urbanos.

Entretanto, para cumprir com seu papel de lei diretora de ordenagcdo da cidade, a
simples previsdo legal dos instrumentos da politica urbana ndo garante a eficcia necessaria
para proporcionar mudangas significativas na realidade cadtica de crescimento desordenado
que se encontra a cidade de Belém.

Em andlise ao Plano Diretor, no que concerne ao zoneamento urbano da cidade, as
zonas foram estabelecidas de forma isoladas, como se cada zona fosse um bloco separado
dentro da cidade como um todo. Significa dizer que o zoneamento urbano da cidade de Belém
ndo foi planejado com base em estudos técnicos aprofundados sobre as reais necessidades
destas zonas, ndo foram determinados os demais instrumentos da politica urbana necessarios
para atuar em conjunto com o zoneamento.

A falta de visdo técnica panoramica da Administragdo Publica para os problemas locais
aliado a morosidade de aprovacao dos processos administrativos e também a falta de recursos
orcamentarios ¢ humanos especializados para a realiza¢ao destes estudos, ou ainda, a falta de
equipamentos adequados que possam auxiliar o trabalho técnico, prejudica ainda mais todo o
processo de desenvolvimento dessas zonas.

Para estabelecer uma zona de uso residencial, por exemplo, ¢ imprescindivel a analise

22



quanto a necessidade dos demais instrumentos e equipamentos urbanos, disponibilizando para
a populacdo habitante desta zona, transporte publico, saneamento basico de qualidade,
educacdo, saude e lazer, a fim de proporcionar melhoria na qualidade de vida dos habitantes.
Nao cabe somente definir a zona como de uso residencial, € necessario a implementagdo das
demais politicas publicas para que a cidade como todo possa funcionar de forma integrada.

Nos casos estudados neste capitulo, é perceptivel que nao houve de fato a integragao
dessas politicas. No que se refere a constru¢ao do Edificio Premium, analisando o zoneamento
daquela regido em conjunto com a Politica do Meio Ambiente prevista no art. 53 do Plano
Diretor verifica-se de pronto que aquele edificio jamais poderia ter sido construido naquela
zona, pois, sendo area de preservacao ambiental, deveria respeitar a politica do meio ambiente
e garantir o direito da coletividade ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
proporcionando sustentabilidade ambiental do uso do solo urbano.

Nao seria diferente no caso do empreendimento Diamond. O Plano Diretor constituiu
o Centro histérico como zona de interesse do patrimonio historico, artistico e cultural, com o
unico fim de preservar e conservar o patrimonio historico da cidade. Este zoneamento quando
integrado a Politica Municipal de Patriménio Cultural, prevista no art. 20 do Plano Diretor,
teria mais eficacia para impedir até mesmo que iniciasse uma discussdo a respeito da concessao
da licenga, pois, a Politica Municipal de Patrimonio Cultural, é entendida como forga
social de interesse coletivo e direito social, visando garantir a cidadania como vetor de
desenvolvimento econdmico e de inclusao social.

Logo, o zoneamento e todas as demais politicas publicas de desenvolvimento
econdmico, politicas sociais, politicas de infra-estrutura e meio ambiente, s6 funcionario
corretamente quando utilizadas em conjunto, integradas para proporcionar verdadeiras
transformagoes sociais na cidade, pois os centros urbanos s3o como maquinas desenvolvidas
que s6 poderdo ser usadas em potencial quando todos os seus instrumentos e equipamentos
estiverem em harmonia, trabalhando para erradicar os problemas sociais vivenciados nao sé

na cidade de Belém, mas em grande parte das cidades brasileiras.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente artigo, observou-se que o Direito Urbanistico surgiu diante da
nova funcdo do Direito para criar instrumentos normativos e oferece-los ao Poder Publico para
garantir melhor atuagdo na sociedade, tanto no dominio publico quanto privado, buscando

ordenar a realidade segundo os interesses da coletividade.
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A partir do estudo do processo de planejamento urbano desde sua natureza técnica até
sua materializagdo para o mundo juridico, passando pelo estudo dos instrumentos deste
planejamento foi possivel perceber que, apesar da previsao legal destes instrumentos, a cidade
ndo recebe os beneficios que deles se esperam, pois o processo de urbanizagdo deve contar
com a responsabilidade e organizacdo publica e social, compreendendo que a participagdo
social ainda ¢ iniciante ¢ o Poder Publico ndo dispde de técnicas especializadas para
acompanhar as demandas trazidas pelo crescimento populacional, gerando com isso a
necessidade de maior intervengao na estruturas das cidades.

O que se percebe em Belém ¢é o total descaso do Poder Publico em detrimento
da populagdo, diante de interesses politicos ¢ econdomicos que levam a cidade a realidade
estrutural e social cadtica que se encontra. A mais afetada é a populagdo de baixa renda em
razdo da exclusdo dos grandes centros urbanos, dado o alto custo de sobrevivéncia nestes
espacos, 0 que proporciona segregacdo social, com aumento do nimero de habitagdes
irregulares em locais inapropriados para moradia, sem amparo dos equipamentos publicos
disponiveis para garantir qualidade de vida nestas localidades.

O Poder Publico municipal ndo possui agilidade suficiente para por em pratica um
planejamento que integre todos os instrumentos da politica urbana, considerando que se
quer implementou o plano urbanistico de ordenagdo que integra sua competéncia, tampouco
conseguira reestruturar a cidade.

Nao restam duvidas que o instrumento do zoneamento urbano ¢ violado em todas as
suas zonas definidas pelo Plano Diretor, pois ndo existe de fato um planejamento eficiente para
o desenvolvimento da cidade de Belém como um todo. Nao ha interesse de estruturar a cidade
segundo os direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢ao Federal, como direito a moradia
digna, direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito a saude, e porque nio falar
do direito a vida. Todos estes poderiam ser garantidos a populagdo se o Poder Publico utilizasse
o instrumento do zoneamento aliado as politicas publicas previstas no plano, criando uma rede
integrada de desenvolvimento urbano em beneficio da coletividade.

Além disto, torna-se importante que este processo de desenvolvimento seja
democratico, com intensa participacdo da populacdo em parceria com o Poder Publico,
fazendo do zoneamento, em harmonia com as demais politicas publicas, um instrumento
mais eficiente de transformagdo social, melhorando significativamente a realidade social do
municipio de Belém garantindo a populagdo qualidade de vida e bem estar, cumprindo assim

com a fung¢do social da propriedade, principio fundamental de promoc¢do da igualdade e
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dignidade humana.

Portanto, a conclusdo que se chega ao final do presente artigo é que o zoneamento ¢é
um instrumento valioso da politica urbana que, embora possua grande relevancia para
organizag¢do dos espagos e do uso e ocupagdo do solo, ndo ¢ capaz de, por si sO, transformar a
realidade social do municipio de Belém. E indispesavel que a legislacdo seja aplicada de forma
integrada com a realidade social, utilizando-se de todas as politicas publicas dispostas no texto
da lei diretora, além de maior interesse e empenho por parte da Administragdo Publica para
proporcionar qualidade de vida a populagdo.

Ante o exposto, o que se deseja € que o Poder Publico se utilize de todos os
instrumentos fornecidos pela legislagdo urbanistica, mas aplicando-os de forma planejada,
integrada, harmodnica, segundo a realidade de cada localidade, cada zona, ja prevendo as
possiveis transformagdes que estas zonas possam sofrer ao longo dos tempos, sempre visando
os interesses da sociedade como um todo e ndo somente para proteger os interesses daqueles

com maior poder aquisitivo.
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