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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

Na oportunidade doa realizagdo do V Encontro Virtual do CONPEDI, sobre o terma
CONSTITUCIONALISMO, DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E SMART
CITIES, foram aprovados para 0 Grupo de trabalho DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E
SOCIOAMBIETALISMO | a apresentacdo de 17 artigos cientificos sobre temas atuais e
importantes para o aprofundamento da pesquisa na area, que propiciaram um debate bastante
proficuo e aprofundado das teméticas propostas que, com certeza, sdo de grande contributo
para o aprofundamento da pesquisa e do conhecimento na &rea jus ambiental, destacando a
preocupacdo com a efetividade da protegdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel em
nossa soci edade.

A apresentacdo dos artigos se dividiu em trés blocos, intermeados por trés momentos de
debates muito produtivos.

No primeiro bloco dos artigos apresentados destacam-se questdes sobre a aplicagdo do
instituto da bagatela na responsabilidade civil ambiental, frente as teorias do risco; e, a“Lei
Geral do Licenciamento Ambiental” e os impactos do referido Projeto de Lei para a
economia pétria e o principio da preservacdo do meio ambiente.

Também os aspectos voltados para Direitos humanos e meio ambiente, especialmente, a
andlise do mecanismo de politicas de agdes afirmativas no direito ambiental, como
instrumento de combate ao racismo enquanto meio de concretizagdo do direito a igualdade
material; e, o direito humano ao meio ambiente a luz de principios administrativos
ambientais aplicados ao ciclo nuclear brasileiro, em especial, a retomada das obras de Angra
3 reacende 0 debate sobre os riscos da geragéo de energia nuclear.

E, fechando essa parte as principais nuances do principio constitucional da funcéo social da
propriedade rural, com fito de compreender a forma mais adequada de regularizacéo
fundiéria e agraria, dentro do viés fundamental da Constituicéo Federal de 1988; e, O uso de
agrotoxicos na agricultura influencia a salide publica, seus maleficios para os seres humanos,
o direito constitucional a saide e como tem atuado o Estado brasileiro para garantir a
preservagao de tal direito aos cidadaos.



No segundo bloco de artigos, registram-se o aprofundamento de pesquisas relacionadas a
avaliar os impactos ambientais dos excrementos bovinos e a partir da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos indicar a necessidade da destinacédo correta desses dejetos apontando
aponta as alternativas esterqueira e biodigestor.

Abordou-se também a andlise do instituto do licenciamento ambiental através de umarevisdo
conceitual com o intuito de analisar as criticas decorrentes de sua efetividade oscilante,
principalmente no que diz respeito a sua municipalizacdo, com andlise de casos concretos
evidenciando-se a importancia do instituto e de sua efetivacdo em conjunto com a
participacéo popular, amaior interessada na protecéo ao meio ambiente.

Também se apresenta artigo analisando o Projeto de Lei 3.729/04 que institui a Nova Lei
Gera do Licenciamento Ambiental e as implicacBes para 0 setor de saneamento basico,
analisando-se pontos positivos e controversos do novo marco. Destaca-se as propostas do
projeto referentes a uniformidade dos procedimentos, exigéncia de transparéncia e
compliance nas acles, e os riscos da dispensa do licenciamento ambiental em algumas
atividades geradoras de significativo impacto ambiental.

Temas como 0s mecanismos administrativo da regularizacdo fundiéria e dos servicos
ambientais e sua viabilidade de sua utilizacdo como auxilio no mantimento dos servigcos
ambientais. Bem como, Estudo sobre a pratica da grilagem em éreas amazbnica e de
expansao urbana apontando as falhas do Poder Executivo em fiscalizar as praticas de
grilagem perpetradas em face de imoveis particulares e publicos.

E, finalizando o segundo bloco, artigo apresentando a Amazonia denominada de “Azul”, com
seus mais de 5,7 milhdes de Km2, sob a ¢ética da tutela penal do meio ambiente na
Amazonica Azul.

Num terceiro bloco, tivemos um debate sobre os “ punitive damages’ e sua possivel aplicacéo
ao Direito Ambiental. Trata- se de instituto original do Common Law, voltado ao conceito de
enforcement. Argumentou-se que tal instituto, com possibilidade de ser acolhido pelos
tribunais brasileiros, ao ndo exigir a culpa como elemento punitivo teria maior possibilidade
de dissuadir as praticas de dano ambiental. Isto levaria, em certas circunstancias, a superar o
entendimento de que o “crime ainda compensa’, segundo uma visao de senso comum.



Em seguida foi apresentada uma pesquisa sobre agrobiodiversidade, sementes criolas e
agricultura familiar. Argumentou-se pela necessidade de tratamento juridico sui generis de
propriedade intelectual para os agricultores familiares, com vistas ao reconhecimento dos
servigos ambientais de conservacdo das espécies e garantia da seguranca alimentar.

Logo na sequéncia foi apresentado um trabalho sobre didlogos institucionais e processo
estrutural, como medidas de solucéo de conflitos ambiental. Tal perspectiva coloca em
destague o sujeito histérico no contexto dos conflitos ambientais e traz a tona temas
importantes do debate juridico atual e que poderiam ser melhor contextualizados na teoria do
direito socioambiental, como minimo existencial, caridade e combate a pobreza.

E por derradeiro, neste ultimo bloco de apresentacdes foi debatido o importante tema da
tributacdo ambiental, como elemento indutor de sustentabilidade. A apresentacéo focou na
importanciado ITR em suarelacdo com a sustentabilidade como um indutor da funcéo social
de propriedade rural. Também foi analisada a contextualizacdo da proposta em face de
instrumentos juridicos como as Areas de preservacdo permanente, Reserva Legal e o
Cadastro Ambiental Rural.
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A PERTINENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA NO PROCEDIMENTO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO CONSECUCAO CONSTITUCIONAL DA
PARTICIPACAO POPULAR NA TOMADA DE DECISAO EM MATERIA
AMBIENTAL

THE IMPORTANCE OF PUBLIC HEARINGSIN THE PROCEDURE OF
ENVIRONMENTAL LICENSING ASA MEANING OF CONSTITUTIONAL
ASSURANCE OF POPULAR PARTICIPATION IN THE DECISION MAKING
PROCESS REGARDING ENVIROMENTAL ISSUES

Nelson Flavio Brito Bandeira
Pedro Henrique Incerpi Paiva Martins
Marina Custédio Maciel da Silva

Resumo

O presente trabalho visa a andlise do instituto do licenciamento ambiental através de uma
revisdo conceitual com o intuito de analisar as criticas decorrentes de sua efetividade
oscilante, principalmente no que diz respeito a sua municipalizacdo, com andlise concreta de
sua aplicacdo no municipio de Sdo Vicente. Para isso, utilizou-se como metodologia a
pesquisa qualitativa, através de uma critica dial ética-construtiva do material encontrado sobre
0 assunto, com a andlise de normas concernentes ao assunto. A analise evidenciou a
importancia do instituto e de sua efetivacéo em conjunto com a participacéo popular, a maior
Interessada na protecéo ao meio ambiente.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, Municipio de sdo vicente, Audiéncia publica,
Participacéo popular, Consciéncia ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

This work aims at the analysis of the institute of environmental licensing through a
conceptual review with the aim of analyzing the criticism arising from its oscillating
effectiveness, mainly with regard to its municipalization, with concrete analysis of its
application in the municipality of S&o Vicente. For this, qualitative research was used as a
methodology, through a dialectical-constructive critique of the material found on the subject,
with the analysis of norms concerning the subject. The analysis showed the importance of the
institute and its implementation in conjunction with popular participation, the largest interest
in protecting the environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental licensing, Municipality of sdo
vicente, Public hearing, Popular participation, Environment awareness
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1 INTRODUCAO

O instituto do licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente. Esse instrumento é alvo de criticas em decorréncia da sua
efetividade oscilante. Tais criticas refletem anseios quanto a morosidade dos procedimentos,
falta de fiscalizacdo, participacdo publica diminuta. A municipalizacdo do licenciamento
ambiental, até mesmo em razdo da possibilidade de maior e mais direta participacdo popular, é
apontada como uma das potenciais solucdes para o fortalecimento deste instrumento, visando
0 maior controle que a populacdo e o poder publico local poderiam exercer sobre os impactos
dos empreendimentos licenciados.

Este artigo propicia uma perspectiva de analise da gestdo ambiental, com foco no
licenciamento ambiental realizado com énfase na analise da importancia da participacdo da
sociedade civil em sentido amplo, de modo consultivo e participativo, com um sucinto recorte
exemplificativo de sua aplicabilidade no municipio de S&o Vicente, estado de S&o Paulo.
Concomitantemente, faz um resgate histérico da evolucdo desse instituto responsavel pela
execucdo da Politica de Meio Ambiente no estado de Sdo Paulo. Dentro desse contexto,
objetivou-se avaliar as novas experiéncias de municipaliza¢do do licenciamento ambiental em
diferentes contextos: social, participativa, legal.

A pesquisa apresenta analise do licenciamento executado pelas Secretarias estadual e
municipal, na qualidade de érgdo seccional e local do Sistema Nacional de Meio Ambiente.
Tais aspectos permitiram a conclusdo de que o controle governamental de atividades
impactantes tem no licenciamento ambiental um efetivo instrumento de gestdo, o qual precisa
ser entendido como um processo dindmico, de continua atualizacdo e de interagdo com outros
instrumentos da politica ambiental, a fim de que resulte na melhoria consciente da qualidade de

vida.
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2 CONCEITO DE LICENCA E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

De acordo com Farias (2007), a licenga ndo pode ser confundida com licenciamento
ambiental, tendo em vista que este “é o processo administrativo por meio do qual se verificam
as condi¢des da concessdo de uma licenca ambiental”. Licenca, por sua vez, € 0 ato que
materializa, apos o transcurso e deslinde favoravel de um licenciamento, “o direito de exercer
toda e qualquer atividade utilizadora de recursos ambientais ou efetiva ou potencialmente
poluidora”. Ainda conforme o fez Mello (2004):

“[...] até bem pouco tempo, ndo havia uma lei geral sobre processo ou
procedimento administrativo, nem na orbita da Unido, nem nas dos
Estados ou Municipios”. [...] S6 no inicio de 1999 foi editada, para a
esfera federal, a Lei 9.784, de 29 de janeiro, que “Regula o processo
administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal.

Esclarece José Afonso da Silva (2012) que, que embora a distingdo entre licenca e
autorizacdes ja esteja “suficientemente esclarecida na doutrina e mesmo na jurisprudéncia
brasileiras”, “a legislagdo ambiental ainda as emprega promiscuamente, sem atenc¢do ao sentido
técnico dos termos.

Para Di Pietro (2004), licenga ¢ “o ato administrativo unilateral e vinculado, pelo qual
a Administracdo faculta aqueles que preencham os requisitos legais o exercicio de uma
atividade”. Mello (2004) entende que licenga “¢ o ato vinculado, unilateral, pelo qual a
Administracdo faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado pelo

interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos”.

Farias (2007, p. 234) assim esclarece:

[...] caracterizar a licenca ambiental como ato discricionario gerara
inseguranca juridica e até ameagara a propria ordem econdmica, na
medida em que afastaria investimentos. Por outro lado, caracteriza-la
como ato vinculado colocaria em risco um valor ainda mais soberano,
que é o Direito Fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Assim, mister diferenciar o ato administrativo licenca do procedimento que € o

licenciamento. O ato devera ser entendido como é o ato vinculado, unilateral, pelo qual a
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Administracdo faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado pelo
interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos. Ao passo que o licenciamento o
processo administrativo por meio do qual se verificam as condi¢des da concessdo de uma

licenca ambiental.

3 EVOLUCAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O controle publico sobre as atividades utilizadoras de recursos ambientais por meio do
licenciamento ambiental comegou em alguns estados brasileiros, em meados da década de 1970.
No entanto, o Cddigo Florestal de 1934 ja havia introduzido a necessidade de se obter uma
autorizacdo governamental para a “derrubada de florestas em propriedades privadas”, o
“aproveitamento de lenha no abastecimento de vapores € maquinas”, e a “caca e a pesca nas
florestas protetoras e remanescentes” (SANCHEZ, 2008). O Decreto Federal n°. 1.413/75 foi 0
primeiro texto legal a mencionar o poder de estados e municipios para criar sistemas de
licenciamento que definissem a localizacao e o funcionamento de industrias com forte potencial
de degradacdo ambiental, ficando reservado a Unido o licenciamento dos projetos industriais
de interesse do desenvolvimento e da seguranca nacional (KRELL, 2004). Assim, € possivel
depreender que o licenciamento ambiental esta diretamente relacionado ao possivel alcance do
impacto de degradacdo ambiental em territorio nacional. Esta dimenséo restringe o interesse de
atuacdo do 6rgdo licenciador, seja municipal, estadual ou federal.

O estado do Rio de Janeiro foi o pioneiro na regulamentacéo do licenciamento ambiental
por meio do Decreto-Lei n° 134/75 (OLIVEIRA, 2005) que tornou obrigatdria a prévia
autorizacdo para operacdo ou funcionamento de instalacdo ou atividades real ou potencialmente
poluidoras. Ainda no Rio de Janeiro, o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
(SLAP), instituido pelo Decreto n° 1633/77, estabeleceu o dever do Estado de emitir Licenca
Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacao (LO). Esse modelo serviu de
base para a atual legislagdo ambiental brasileira (SANCHEZ, 2008).

Na esteira do vanguardismo protetivo do meio ambiente, em 1976, por meio da Lei n°.
997/76, o estado de S&o Paulo criou o Sistema de Prevencéo e Controle da Poluicdo do Meio

Ambiente, estabelecendo:
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Art. 5° - A instalagdo, a construcdo ou a ampliagdo, bem como a
operacdo ou funcionamento das fontes de poluicdo que forem
enumeradas no Regulamento desta Lei, ficam sujeitas & prévia
autorizacdo do oOrgdo estadual de controle da poluicdo do meio-
ambiente, mediante expedi¢do, quando for o caso, de Licenca
Ambiental Prévia (LAP), de Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI)
e/ou de Licenca Ambiental de Operacio (LAO) (SAO PAULO, 1976).

No ambito federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente s6 veio a ser legalmente
instituida, com a Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Esta lei tem por objetivo
preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, assegurando condigdes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana (BRASIL, 1981). A partir da Lei n° 6.938/81 o licenciamento
ambiental se tornou obrigatdrio para todas as atividades que pudessem interferir na qualidade
do meio ambiente. No entanto, a primeira regulamentacdo do licenciamento ambiental, s
ocorreu com a edicdo do Decreto Federal n°. 88.351/83, o qual regulamentou a sobredita lei
federal.

Cronologicamente, a obrigacdo de o Poder Publico de executar o licenciamento
ambiental tem amparo legal na Lei Federal n°® 6.938/1981 e no Decreto n® 99.274/1990 que a
regulamenta. Na Constituicdo Federal de 1988, notadamente em seu artigo 23 que estabelece a
reparticdo das competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Na Resolucao
Conama n°® 237/1997 que regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional do Meio Ambiente; e, mais recentemente, atendendo ao anseio constitucional,
na Lei Complementar n® 140/2011.

Objetivando evitar a ocorréncia de danos ambientais, o licenciamento ambiental assume
carater preventivo (SANCHEZ, 2008). Essa percepcao decorre da Politica Nacional de Meio
Ambiente, com redacdo dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011:

Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental. (BRASIL, 2011).

Especificamente a Resolu¢cdo Conama 237/97 em seu artigo 1°, além de definir

licenciamento ambiental, introduziu a definicdo do que sejam estudos ambientais
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Artigo 1° | - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagéo,
instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢fes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso
(CONAMA, 1997). Artigo 1° Ill - Estudos Ambientais: sdo todos e
quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a anélise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano
de manejo, plano de recuperacéo de area degradada e analise preliminar
de risco (CONAMA, 1997).

A titulo de perspectiva internacional. em mar¢o de 2008, o Banco Mundial publicou o
Relatério sintese intitulado “Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no
Brasil: Uma Contribui¢do para o Debate”, o qual, segundo o Banco, ja4 se encontrava em
andamento no Brasil. O Documento, sujeito a modifica¢des, defendia uma reforma no sistema

de licenciamento ambiental brasileiro. Segundo o Relatorio:

(...) O Brasil é um dos poucos paises, sendo o0 Unico, a ter um processo
trifasico (Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de
Operacdo), com procedimentos separados para a concessao das licencas
em diferentes estagios. Tal formato contribui para transferir, repetir ou
re-introduzir conflitos, gerando assim um alto grau de incertezas,
longos atrasos, e com custos de transacdo igualmente altos (BANCO
MUNDIAL, 2008).

O licenciamento ambiental, nos moldes do sistema brasileiro, com trés tipos de licencas
e levando em conta em todos, os aspectos do ambiente natural e do ambiente antropico é talvez
Gnico. América Latina e Africa, por exemplo, ndo aplicam o licenciamento nas trés fases:
planejamento, instalacdo e operagdo. Em alguns paises da América latina, o LA foi vinculado
a AlA, embora ambos tenham surgido a um sé tempo, ao contrario do que ocorreu no Brasil,
onde a AlA foi associada ao licenciamento previamente em aplicacdo. (VEROCCAI, 2004).

Em matéria executiva, o licenciamento ambiental teve, inicialmente, competéncia
atribuida aos orgaos integrantes do Sisnama, representados, na esfera federal, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), e pelos 6rgéos de
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meio ambiente dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A Resolugdo Conama n°
23711997, considerando as competéncias comuns em matéria ambiental previstas na CF/88
instituiu um sistema de licenciamento ambiental em que as competéncias para licenciar séo
atribuidas aos diferentes entes federativos em razdo da localizacdo do empreendimento, da
abrangéncia dos impactos diretos ou em razdo da matéria (MMA, 2009).

Silva (2010) ensina que a ordem constitucional inaugurada a partir da Constituicdo
Federal de 1988 ¢ “baseada em um modelo de federalismo cooperativo, [...] estabeleceu, no
artigo 23, incisos Ill, VI e VII, ser competéncia comum (comutativa ou paralela) da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios a atuacdo em matéria ambiental” e “reservou a lei
complementar a fixacdo de normas de cooperacéo entre os mesmos, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (art. 23, paragrafo Unico). Destaca
Milaré (2005), como consequéncia disso, que a cada um dos entes federativos integrantes do
SISNAMA, a norma maior atribuiu diretamente a prerrogativa de licenciar atividades ou
empreendimentos impactantes ao meio ambiente, devendo, para tanto, promover a devida
adequacao de sua estrutura administrativa.

A primeira regulamentacdo da matéria acabou sendo feita por meio da Resolucdo 237/97
do CONAMA, ex vi do artigo 8°, I, e 10 da Lei 6.938/81.69. Malgrado a existéncia de posic¢oes
contrarias a constitucionalidade formal, e por via de consequéncia da propria validade da
Resolucdo, a posi¢cdo que prevaleceu, e a mingua de Lei Complementar que regesse o tema, foi
da validade da Resolucdo, que estabeleceu premissas e regras gerais para o licenciamento

ambiental por parte dos trés entes federativos.

4 COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A LEGITIMIDADE
MUNICIPAL: O CASO DE SAO VICENTE

No ambito vicentino, por intermédio da Lei complementar n.° 582 de 10 de julho de
2009, pela qual foi regulamentada a instituicdo de Licenciamento Ambiental Municipal. Dessa
feita, foi instituido procedimento técnico administrativo com o objetivo da expedi¢ao “Licenca
Ambiental” para empreendimentos definidos em lei, especialmente o que tenha impactos
poluidores. Nos termos da lei, dependera da Licenca Ambiental todo empreendimento, pablico
ou privado, a construcgéo, instalagdo, ampliacdo, funcionamento, reforma, alteracdo ou operacgao

de estabelecimentos ou atividades que, efetiva ou parcialmente causem impacto ambiental, de
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vizinhanga ou social, isolada ou conjuntamente, independentemente de outras licengas ou
aprovacdes legalmente exigiveis.

Quanto as despesas e taxas relativas ao processo de licenciamento e aos estudos
necessarios, que deverem ser realizados por profissionais legalmente habilitados, esses
dispéndios correrdo as expensas do empreendedor, de modo a ndo onerar os cofres publicos,
preservando a obrigacdo de pagamentos pela parte diretamente interessada. Ressalvando-se que
0 empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no texto da lei seréo
responsaveis pelas informacdes apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e
penais cabiveis. 1sso visa a coibir distor¢bes entre os projetos apresentados e aprovados pelo
6rgdo publico e a realidade da execuc¢do da obra.

Na expedicdo da Licenca Ambiental a Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMAM emitird as Licencas: Prévia, de Instalacdo e de Operacdo considerando as fontes de
poluicdo e de acordo com a natureza do empreendimento ou atividade. Sendo certo que, a)
Licenca Prévia sera concedida na fase preliminar do planejamento de uma fonte de poluicgéo;
b) Licenca de Instalacdo serd a que autoriza o inicio da implantacdo do empreendimento; c)
Licenca de Operacdo sera a que autoriza o inicio da atividade e, quando couber, a forma e
periodicidade do monitoramento, funcionamento e operagdo de equipamentos de controle
ambiental. Faz-se mister apontar que a concessao da Licengca Ambiental ndo obsta sua eventual
e posterior declaracdo de desconformidade do empreendimento ou atividade e a exigéncia da
adocdo de medidas de correcdo e ajustamento.

O planejamento preliminar de uma fonte de poluicdo dependera de Licenca Prévia, que
devera conter os requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e
operacdo. A lei assevera que serdo objeto de Licenciamento Prévio 0s seguintes
empreendimentos: a) fabricacdo de artefatos de cimento para uso na construcdo civil, e b)
recondicionamento de pneumaticos. Quanto as demais atividades listadas no corpo do texto
legal terdo a Licenga Prévia emitida concomitantemente com a Licenca de Instalacéo.

Dependerdo de Licenca de Instalacdo: a) a construcéo, a reconstrucdo ou reforma de
edificacdo destinada a instalacéo de fontes de poluicéo; b) a instalacdo de uma fonte de poluigéo
em edificacdo ja construida; c) a instalacdo, a ampliacdo ou alteracdo de uma fonte de poluigéo.

A Licenca Prévia e a de Instalacdo deverdo ser requeridas pelo interessado diretamente
a SEMAM, mediante: a) pagamento do preco estabelecido na lei em comento; b) apresentagédo
de Certiddo da Prefeitura Municipal, atestando que o local e o tipo de instalagdo estdo em
conformidade com suas Leis e regulamentos administrativos; c) apresentacdo de memoriais,

informacdes e publicacbes que forem exigiveis.
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H& de se apontar que ndo serd expedida Licenca de Instalagdo quando houver indicios
ou evidéncias de que ocorrera lancamento ou liberacdo de poluentes nas aguas, no ar ou no solo.
Da Licenca de Instalacdo emitida deverdo constar: a) as exigéncias técnicas formuladas; b) os
processos produtivos licenciados e as respectivas capacidades de producdo, e c) referéncia aos
equipamentos produtivos a serem instalados.

Dependerdo de Licenca de Operacdo: a) a utilizacdo de edificagdo nova ou modificada,
destinada a instalacdo de uma fonte de poluicdo; b) o funcionamento ou operacao de fonte de
poluicdo em edificacdo ja construida; ¢) o funcionamento ou a operacdo de uma fonte de
poluicdo instalada, ampliada ou alterada. A Licenca de Operacdo devera ser requerida pelo
interessado diretamente a SEMAM, mediante: a) pagamento do preco estabelecido na Lei
Complementar; b) apresentacdo das publicacbes que forem exigiveis.

Restaram definidas as fontes de poluicdo, para efeito de obtencdo de Licenca prévia,
dentre outros: a) deposito de cacambas utilizadas no transporte de entulho e residuos da
construcdo civil; b) estacionamentos com lavagem de veiculos; c) estabelecimentos comerciais
que utilizem aparelhos de som para fins de execu¢do de musica e/ou de propaganda.

Quanto ao prazo das licengas, 0s responsaveis por empreendimentos licenciados terdo
um prazo maximo de 2 (dois) anos, contados a partir da data da emissdo da Licenca Prévia, para
solicitar a Licenca de Instalacdo e o prazo maximo de 3 (trés) anos para iniciar a implantacéo
de suas instalagbes, sob pena de caducidade das licengas concedidas, permitindo-se a
prorrogacdo dos sobreditos prazos por igual periodo. A Licenca de Operacdo tera prazo de
validade de até 5 (cinco) anos, a ser estabelecido de acordo com o fator de complexidade da

listagem do Anexo da Lei Complementar em apreco.

5 A PARTICIPACAO POPULAR NO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

A possibilidade da participacdo popular no procedimento de licenciamento ambiental
foi objeto de regulamentacdo em diversos atos normativos. A primeira Resolugdo do
CONAMA, de 1986, estabeleceu a possibilidade de realizacdo de audiéncia publica na

Avaliagéo de Impacto Ambiental, conforme o 82 do artigo 11 do referido ato normativo:
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8 2° - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e
apresentacdo do RIMA, o estadual competente ou 0 IBAMA ou, quando
couber o Municipio, determinard o prazo para recebimento dos
comentérios a serem feitos pelos 6rgaos publicos e demais interessados
e, sempre que julgar necessario, promovera a realizacdo de audiéncia
publica para informacdo sobre o projeto e seus impactos ambientais e
discussdo do RIMA (CONAMA, 1986).

Por sua vez, a Resolucdo 9 do CONAMA de 1987 procurou regulamentar o
procedimento de audiéncias publicas no processo licenciamento ambiental.
Ja a Resolucdo 237/97 do CONAMA garantiu a observancia da audiéncia publica,

conforme o artigo 3°:

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetivas ou potencialmente causadoras de significativa
degradacéo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA),
ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias
publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacdo (CONAMA,
1997).

Além disso, demonstrou sua importancia, conforme se vé no inciso V do artigo 10 do
mesmo dispositivo (CONAMA, 1997), estabelecendo a audiéncia publica como uma etapa do
licenciamento ambiental:

“Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacéo pertinente;”

O fundamento da participacdo popular nos procedimentos de licenciamento ambiental
é o principio democrético. Isso porque as pessoas tém o direito de participar ativamente das
decisbes politicas ambientais, diante do sistema democratico semidireto que rege o pais.
Ademais, em razdo da caracteristica difusa dos danos ambientais — isto €, uma vez ocorridos
afetam uma indeterminabilidade de pessoas; necessario que eventuais vitimas possam
contribuir com a decisdo do 6rgdo ambiental a respeito do procedimento de licenciamento
ambiental. A participacdo popular também confere legitimidade aos atos administrativos,
concedendo a devida observancia ao interesse publico primario, isto €, o interesse relacionado
a toda coletividade.

Além das audiéncias publicas no licenciamento ambiental, outras hipdteses de

participacdo popular sdo: a consulta publica na criagdo de unidades de conservacdo; a



legitimacdo para propositura de acdo popular; o direito fundamental de peticdo ao Poder
Publico; etc.

A participacao popular ndo somente concretiza o principio democratico, como também
permite levar a efeito, da melhor forma possivel, a atuacdo administrativa, atendendo, na
medida do possivel, aos diversos conflitos de interesses.

A Declaracéo do Rio de 1992 seguiu essa tendéncia ao cristaliza-lo no Principio 10:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a
participacao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacgdes
relativas ao meio ambiente de que disponham autoridades publicas,
inclusive informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de
tomada de decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo publica, colocando a informacdo a
disposicao de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensacao
e reparacdo de danos.

Além disso, a participacdo popular efetiva o dever de protecdo do meio ambiente pela
coletividade, conforme disp0e o art. 225 da Constituicdo Federal.

A audiéncia publica pode ser definida como um procedimento administrativo, no qual
héa a participacdo aberta a pessoas e a determinados grupos, tendo por objetivo o aprimoramento
da legitimidade das decises da Administracdo Publica. A forma e eficacia vinculatéria do
procedimento sdo previstas pela lei de criacdo. E por meio da audiéncia puablica que os
individuos exercem o direito de apresentar argumentos para contribuir na confeccao de decisdes
da Administracdo Publica, visando a consensualidade.

Assim, pode-se dizer que as audiéncias publicas funcionam como meios de participacao
direta da populacdo na atuacdo administrativa e legislativa. Elas podem existir em quaisquer
niveis de governo, sendo acessiveis a todas as pessoas, seja sozinhas ou agrupadas em
organizacOes. Por meio destas audiéncias é exercido o direito de informac&o e de opinido, com
a finalidade de informar e orientar os Orgaos publicos na tomada de decisdes politicas e
administrativas, que poder&o ser ou ndo vinculados a suas conclusdes, conforme estipular o ato
normativo que a regular.

Esta espécie de instrumento tem sua origem no Direito Anglo-Saxao, sendo conhecido
como public hearing. A audiéncia publica é considerada como elemento da garantia classica de

audiéncia previa, que integra o devido processo legal em seu aspecto substancial.
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A finalidade das audiéncias publicas em sede de licenciamento ambiental € demonstrar
aos interessados o contetido do Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatorio, para comportar
0 esclarecimento de duvidas e possibilitar as sugestdes e criticas cabiveis. Para a Administracdo
Publica tem a funcdo de ser um momento no qual podera ser feita a afericdo das repercussoes
junto a sociedade do empreendimento proposto.

Assim, caso a audiéncia publica possibilitar um debate consistente entre Estado e
Sociedade e se os resultados, as manifestacdes, as opinides, 0s questionamentos forem
acolhidos pelo Estado, pode gerar a confec¢do de politicas publicas que sejam reflexo das
caracteristicas proprias de cada comunidade, com suas aspiracbes especificas de
desenvolvimento.

Destarte, a audiéncia publica € essencial para que se possa garantir a publicidade de
informac@es acerca dos projetos a ser licenciados, a verificacdo de possiveis riscos a qualidade
ambiental das &reas objeto dos empreendimentos, a proposi¢cdo de medidas capazes de reduzir
0s danos ambientais que possam eventualmente ocorrer e a observacdo das expectativas e
reclamacdes das populacdes afetadas, possibilitando ao 6rgéo gestor obter as manifestacoes e
0s interesses dos diversos grupos da sociedade (MIRANDA, 2013).

Contudo, a audiéncia publica ndo possui eficacia vinculatéria absoluta, portanto, ndo
possui um carater decisorio. E uma atividade meramente de carater consultivo, sendo utilizada
para trazer outros pontos de vista no licenciamento ambiental, concretizando o principio
democratico.

E neste sentido que dispde o art. 5 da Resolugio CONAMA 9/87:

“Art. 5°. A ata da (s) audiéncia (s) publica (s) e seus anexos servirdo de base, juntamente
com o0 RIMA, para a anélise e o parecer final do licenciador quanto a aprovacao ou ndo do
projeto.”

Deste modo, a audiéncia publica deve servir de base para o parecer final em qualquer
licenciamento ambiental. Ao final do procedimento sera decidida acerca da possibilidade ou
impossibilidade de efetivacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser ignorado ou
descartado pelo érgdo licenciador. Assim, na decisdo do procedimento, devera fundamentar e
explicitar os motivos pelos quais foi a favor ou contra aos argumentos, que estardo
consubstanciados na ata da audiéncia.

Em decorréncia de sua extrema importancia, a auséncia de audiéncia publica ou outra
forma de participagdo popular pode acarretar a nulidade do procedimento de licenciamento
ambiental, caso seja obrigatéria ao caso em especifico. E isso que estabelece o §2 do art. 2 que
diz:
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“§ 2° - No caso de haver solicitagdo de audiéncia plblica e na hipétese do Orgdo
Estadual ndo realiza-la, a licenga concedida ndo tera validade” (CONAMA, 1987).

A legislacdo ambiental prevé que o 6rgdo ambiental podera promover a audiéncia
publica sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo
Ministério Pablico, ou por 50 ou mais cidad&os.

Também, é possivel que haja mais de uma audiéncia publica em fungdo da localizagéo
geografica dos solicitantes e da complexidade do tema.

Ademais, a audiéncia publica sera presidida pelo representante do Orgéo licenciador. E,
apos a exposicdo objetiva do projeto e do seu respectivo RIMA, abriré as discussdes com 0s
interessados presentes. Ao final da audiéncia sera lavrada uma ata suscinta, em que serdo
anexados os documentos utilizados.

Interessante notar que, em razdo da pandemia causada pela COVID-19, o CONAMA
permitiu a realizacdo de audiéncias publicas remotas atraves da Resolucéo n.494/2020.

Diante das nuances aqui elencadas sobre o licenciamento ambiental em conjunto com
as audiéncias publicas, resta uma clara necessidade de permitir a participacdo popular, sendo as
audiéncias publicas um mecanismo de suma importancia a efetivar essa participacdo e a
disposicdo da Administracdo Publica a fim de se efetivar preceitos constitucionais de forma

eficaz, aproximando os debates técnicos dos maiores interessados: a sociedade.
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