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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O IV Encontro Virtual do CONPEDI que teve como tema *“Constitucionalismo,
desenvolvimento, sustentabilidade e smart cities” promoveu um amplo espago dial6gico entre
vérios programas de mestrado e doutorado no Brasil. No grupo de trabalho coordenado pelos
Professores Simone Maria Palheta Pires, José Ricardo Costa e Fernando de Brito Alves,
foram debatidos temas relevantes no ambito dos Direitos Sociais e Politicas Publicas, por
meio da apresentacdo de 20 (vinte) artigos cientificos previamente selecionados pela
avaliagcdo por pares, objetivando qualidade e imparcialidade na divulgagdo do conhecimento.
Em todas as apresentacdes foram observadas contribui¢des tedricas valiosas e relevantes para
0 conhecimento cientifico.

Os trabalhos permearam, em sintese, sobre o direito a moradia e do direito a cidade para
pessoa idosa; a importancia de politicas publicas para implantagdo de tecnologias

sustentaveis; as politicas publicas em relagdo a pessoas em situacdo de rua, bem como aos
refugiados e deslocados ambientais; a tutela de pessoas com deficiéncia e a legislagéo

voltada ao publico infantojuvenil em vulnerabilidade. Sobre a pandemia foi debatida a teoria
keynesiana, 0 aumento das desigualdades; a teoria de Amartya Sen e a Emenda

Constituciona 95/2016; as politicas educacionais e suajudicializagdo, o orcamento publico e
as politicas educacionais; o censo demogréfico como definidor de politicas publicas; o papel
do Estado e das ONGs para constru¢éo de uma perspectiva sobre a sustentabilidade cultural;
o principio fundamental da igualdade no desenvolvimento de um sociedade inclusiva e
democrética; a regularizacdo fundidria no Estado de Minas Gerais; aplicacdo de politicas
publicas para os imigrantes no Rio Grande do Sul; uma andlise da vulnerabilidade social a
luz do art. 791-A da CLT; aorigem das socialista dos direitos sociais.

A socializag@o da produgéo cientifica contribui para o aprimoramento e fortalecimento da
ciéncia e pesquisa no Brasil e, ainda, propicia a sociedade académica um amplo espaco de
consulta para o desenvolvimento pessoal e profissional do leitores.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o presente GT e agora, pela redagdo do Prefacio, que possui a marca indelével do
esmero, da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacédo de qualidade como a presente.



A PANDEMIA DO CORONAVIRUSE ASPESSOASEM SITUACAO DE RUA NO
BRASIL

THE PANDEMIC OF CORONAVIRUSAND PEOPLE IN STREET SITUATIONSIN
BRAZIL

Bruna Nogueira Guimaraes Tibo 1
Jessica Teodoro Xavier 2

Resumo

O presente artigo versa sobre o tema “ a pandemia do coronavirus e as pessoas em situacao de
rua no Brasil”. Como medida de prevencéo, foi adotado o isolamento social. No entanto, tal
medida pode ser adotada apenas por parte da populagdo, pois, existem aqueles que nédo
possuem moradia e que a sua casa € a rua, assim, como isolar a pessoa em situacdo de rua se
a sua casa é a rua? O objetivo do presente estudo € compreender direito a moradia, das
pessoas em situacdo de rua, no contexto da medida do isolamento social.

Palavras-chave: Palavras-chave: direito a moradia, Dignidade humana, Pandemia do
coronavirus, Pessoas em situacdo de rua

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the theme "the coronavirus pandemic and homeless people in Brazil".
As a preventive measure, social isolation was adopted. However, such a measure can be
adopted only by the population, because there are those who do not have housing and that
their house is the street, so how to isolate the person in street situation if their house is the
street? The aim of this study is to understand the right to housing of homeless people in the
context of measuring social isolation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: right to housing, Human dignity,
Coronavirus pandemic, Peoplein street situation

1 Aluna do Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais da Universidade de Italina. Advogada.

2 Aluna em Protegéo dos Direitos Fundamentais pela Universidade de Italina. Redatora Legislativano
Municipio de Divinopolis.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por abordagem a pandemia do coronavirus e as pessoas em
situacdo de rua no Brasil. Parte-se das medidas de isolamento social para se evitar a propagacédo
da doenca em domicilios, em contraponto ao isolamento das pessoas em situacdo de rua, que
tém como moradia a propria rua.

A pandemia do Coronovirus, teve sua origem na China, no més de dezembro de 2019,
dai 0 nome da doenca COVID-19. Apds o seu primeiro contagio, na cidade de Wuhan, capital
de Hubei, onde o surto teve inicio, a doenga tem se espalhado indiscriminadamente por todo o
mundo, ja com o status de pandemia.

Trata-se de uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um
quadro clinico que varia de infecgdes assintomaticas a quadros respiratdrios graves. Conforme
dados da Organizacdo Mundial de Saude a maioria dos pacientes com COVID-19 (cerca de
80%) podem ser assintomaticos e cerca de 20% dos casos podem requerer atendimento
hospitalar por apresentarem dificuldade respiratéria e desses casos aproximadamente 5%
podem necessitar de suporte para o tratamento de insuficiéncia respiratoria (suporte
ventilatorio).

Como forma de se prevenir deste contagio, diversos paises do mundo, dentre eles o
Brasil, adotaram medidas de contencdo do virus, dentre elas, a mais importante, o isolamento
social, com o proposito dos individuos se abrigarem em suas casas para se defenderem do
contagio.

A pergunta que néo se cala é: e a populacdo de rua que ndo teto, como optar por ficar
em casa? A verdade é que eles ndo contam com esta opcao, como a parte dos brasileiros que
possuem moradia.

O objetivo proposto para a pesquisa, te por abordagem o direito a moradia, inerente a
dignidade humana e um direito fundamental a sua existéncia em contraponto ao risco da
pandemia do Coronavirus e a medida de restricdo de se isolar em casa para aqueles que ndo tém
moradia.

A metodologia utilizada para a realizacdo da presente pesquisa pauta-se em uma
pesquisa aplicada, descritiva, desenvolvida através da abordagem qualitativa, sendo utilizado o
método dedutivo. Caracteriza-se como pesquisa indireta realizada por meio de fontes
bibliograficas e documentais existentes em literaturas de doutrinadores no assunto, livros,

revistas, artigos e cartilhas de 6rgaos governamentais e sociais.
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2 O DIREITO A MORADIA COMO BEM JURIDICO INDISPENSAVEL A
DIGNIDADE HUMANA

Um dos meios para a realizagéo dos objetivos constitucionais fundamentais de justica
social, para a erradicagéo da pobreza e marginalizagdo, bem como da reducéo das desigualdades
sociais e regionais (art. 3° da Constituicdo Federal), € focalizar os direitos Fundamentais como
0 conjunto minimo de direitos subjetivos considerados essenciais para que o individuo da era
contemporanea possa viver em padrdo aceitavel de dignidade. A dignidade da pessoa humana
foi elevada, pela Constituicdo de 1988, a principio fundamental da Republica (art. 1°, inciso I11)
e para realizacdo desse conjunto minimo de exigéncias basicas, devem ser oferecidos recursos
da sociedade para a manutencdo do ser humano, de forma a proporcionar-lhe condicGes
indispensaveis ao desenvolvimento das suas potencialidades e de uma vida digna.

Em que pese o direito a moradia, Saule Janior explica:

A dignidade da pessoa humana como comando constitucional, s6 serd observada
quando os componentes de uma moradia adequada forem reconhecidos pelo Poder
Publico e pelos agentes privados, responsaveis pela execucdo de programas e projetos
de habitagdo e interesse social, como elementos necessarios a satisfagdo do direito a
moradia. (2004, p. 149).

Ha vinculacdo essencial do direito a moradia ao direito a dignidade da pessoa humana,
posto que a fruicdo do primeiro se faz necessaria para que se obtenha o segundo. Dessarte, sem
um local adequado para o ser humano proteger a si, sua familia, a viver com liberdade, saude,
privacidade e intimidade, ndo tera dignidade.

O Direito a moradia, além de estar ligado intimamente a dignidade humana, também
abrange o direito de se preservar a intimidade e a familia. Neste sentido Odoné Serrano Janior

discorre:

A adequacdo da moradia é uma condicionante de uma vida digna, estando ligada a
aspectos materiais e imateriais. Dispor de um lugar com certa exclusividade serve
tanto como abrigo das intempéries e protecdo contra ataques de outros seres vivos,
propiciando momentos de paz e tranquilidade para o descanso do corpo e da alma,
quanto para assegurar um espago proprio de intimidade/privacidade, imprescindivel
para exercicio de uma vida privada e/ou familiar, fazendo desse ambiente um lar.
(2012, p. 46)

Desta feita, sem um local adequado para o ser humano proteger a si, sua familia, a viver

com liberdade, saude, privacidade e intimidade, ndo tera dignidade.
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O reconhecimento juridico do direito & moradia, faz com se reconhega este direito ndo
somente do plano material, mas, também como um bem da personalidade, protegido e
promovido juridicamente, conforme explana José Reinaldo de Lima Lopes citado por Odoné
Serrano Janior “[...] o direito a moradia inclui o direito de ocupar um lugar no espaco, assim
como o direito as condi¢Bes que tornam este espagco um lugar de moradia, de tal sorte que morar
constitui um existencial humano.” (2012, p. 46).

Nota-se, a ligacdo intima em se proteger e garantir juridicamente a moradia com a
confirmacdo e fomento da dignidade da pessoa humana.

Norberto Bobbio citado por Odoné Serrano Junior, ressalta que,

[...] ao lado das fungdes tradicionais do direito como ordenamento protetor-repressivo,
os Estados contemporaneos ocidentais, mormente apds o segundo pds-guerra estdo
assumido cada vez mais funcdes promocionais, mediante adog&o de técnicas juridicas
de encorajamento de a¢des desejadas. Ou seja, além de servir a manutencéo do status
quo, o direito também busca a transformacédo da realidade, na busca de um melhor
padrdo de justica. (2012, p. 46)

Desta feita, a moradia possibilita a0 homem exercer plenamente sua cidadania, com
padrdo de vida adequado, em respeito a dignidade que qualquer ente humano merece, dentro de
uma infraestrutura béasica, localizacdo adequada as necessidades e outras facilidades.

Neste sentido Saule Junior discorre:

[...] a dignidade da pessoa humana, como comando constitucional, s6 sera observada
quando os componentes de uma moradia adequada forem reconhecidos pelo Poder
Publico e pelos agentes privados, responsaveis pela execucdo de programas e projetos
de habitagdo e interesse social, como elementos necessarios a satisfagdo do direito a
moradia. (2004, p. 149)

O Direito a moradia, com as mutacdes que sofreu ao longo dos tempos, adicionado ao
crescimento populacional, tem 0 seu acesso gradativamente restringido por determinados

grupos, em decorréncia da miserabilidade. Neste sentido discorre José Maria Aragao:

Abrigo contra a intempérie, e nessa condicdo, diretamente relacionada com a
sobrevivéncia do homem; fator de realizagdo deste enquanto individuo, ao permitir-
Ihe 0 minimo de privacidade pessoal; elemento importante na organizacdo social,
como centro das atividades familiares, a moradia tem sido incluida, por uma relevante
corrente do pensamento juridico, como dos ‘direitos sociais’ sem cuja efetivacao o
direito se distancia de um dos fundamentos éticos — a busca da equidade — e se
deslegitima na percep¢do dos ‘excluidos’. Essa perspectiva adquiriu maior vigéncia,
no Brasil, a medida que se acelerou o nivel de urbanizacao, tornando mais visiveis 0s
conflitos resultantes das desigualdades econémicas, a partir da maior conscientizacéo
dos individuos e de sua mais ampla capacidade de articular-se e atuar no plano
coletivo. (2006, p. 39).
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Desta feita, compete ao Estado a efetivagdo deste direito aqueles excluidos pela a
sociedade, como as pessoas em situacdo de rua, que se encontram em uma situacao vulneravel,

sendo privada de qualquer protecdo que um lar proporcionar.

2.1 O Direito Fundamental a Moradia

O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 sofreu duas alteracGes pelo poder reformador.
Por forga das Emendas Constitucionais 26, de 14.02.2000, e 64, de 04.02.2010, que inseriram
no rol dos direitos sociais a moradia e a alimentacdo, respectivamente. Vigora a seguinte
redacdo: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

Em andlise ao art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, denota-se uma caracteristica
institucional importante, ao expressar um comando dirigido ao Estado, no sentido de que a ele
cabe a concretizacdo dos direitos sociais descritos; é ele quem deve desenvolver as politicas
publicas habeis a realizacdo dos direitos, no caso a promocao de politicas urbana e habitacional.
A moradia, inserida pelo dispositivo como direito social, constitui uma das necessidades basicas
do ser humano; ela abre condicBes para que o ser humano se integre na sociedade e possa
desenvolver suas habilidades e capacidades.

Segundo Luiz Claudio Romanelli (2007), além de direito social, a moradia enquadra-se
dentre os direitos fundamentais, inerentes a todos os individuos, gerando, ao Estado, o dever de
assegura-la, em respeito a dignidade da pessoa humana.

A realizacdo do direito social a moradia, proporciona ao homem a condicdo possibilista
de exercer plenamente sua cidadania, com padrdo de vida adequado, em respeito a dignidade
que qualquer ente humano merece, dentro de uma infraestrutura basica, localizacdo adequada
as necessidades e outras facilidades.

A moradia apresenta fundamentalidade formal, isto é, depois de integrar-se ao texto
constitucional como direito social, situando-se no apice do ordenamento como norma de
hierarquia superior, passa a ser considerada clausula pétrea do ordenamento juridico, no limite
material insere-se dentre as normas imediatamente aplicaveis pelo art. 5°, § 1° da Constitui¢do
Federal de 1988.
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Segundo Ingo Sarlet (2004), o direito fundamental & moradia pode fragmentar-se em
trés elementos: primeiro, sendo parte integrante da Constitui¢do escrita, norma de hierarquia
superior e situando-se no apice da Constituicdo; segundo, submetendo-se aos limites formais,
com procedimento agravado para modificacdo de seus preceitos, e materiais, considerando-se
clausula petrea; terceiro, considerando-se, também, norma imediatamente aplicavel, vinculando

diretamente o Estado e os particulares (art. 5°, § 1° da Constituicdo Federal).

2.2 Eficacia do Direito & Moradia

No que diz respeito a eficacia do direito a moradia, cumpre primeiro afirmar que a
moradia, como dito alhures, foi incluida no rol dos direitos sociais segundo o art. 6° da
Constituicdo, Emenda Constitucional 26 de 14.02.2000. Ja os direitos sociais, estes fazem parte
dos direitos e garantias fundamentais.

A Constituicdo Federal considera os direitos e as garantias fundamentais como tendo
“aplicabilidade imediata”, conforme expressa previsao do seu art. 5°, § 1°.

Diante desse panorama, surge o contraponto, onde se pode questionar se as normas
constitucionais do direito a moradia, previstas no art. 6° da Constituicdo Federal, sdo de
aplicabilidade imediata, porque os direitos sociais incluem-se entre os direitos e as garantias
fundamentais (art. 5°, § 1° da CF) e por serem empregadas de modo direto, prescindindo de
qualquer permeio; eficacia limitada programatica, por necessitarem de prestacdes estatais para
a efetivacdo, mediante ao estabelecimento de politicas publicas ou planos de governo para o
desenvolvimento.

Como dito, o art. 5°, § 1° da Constituicao Federal institui que “[...] as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Prevalece o entendimento de
que essas normas abrangem todo o rol dos direitos individuais e coletivos do art. 5° da Lei
Maxima e, por interpretacdo extensiva, contém em seus limites todos os direitos individuais e
coletivos fora desse catalogo, positivados ou néo.

N&o deve ser feita exegese restritiva, diante da localiza¢do topografica desses direitos
ou de determinada categoria de normas, posto que o paragrafo citado se refere aos direitos e as
garantias fundamentais, deixando-os sem qualquer especificacdo. Fazer exegese restritiva as
normas estipuladoras de direitos e garantias fundamentais seria 0 mesmo que as reduzir e

equiparar as demais normas constitucionais.
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Assim, seguindo a esteira de Sarlet (2003), entende-se que o comando constitucional
abrange todas as normas referentes aos direitos e as garantias fundamentais do rol do art. 5°,
bem como, aquelas encontradas fora desse catalogo, em especial dos arts. 6° a 17, em outras
partes da Constituicdo ou nos tratados e convengdes internacionais que produzam efeitos no
pais.

H& de se alertar que existem normas que estipulam direitos e garantias individuais e
coletivas de cunho prestacional. Romanelli (2007, p. 62) considera que “[...] os direitos de
prestacdo dizem respeito a atuacdo do Estado, ou seja, para que estes direitos se realizem ha
necessidade da atuacdo direta do Estado, é ele que deve prestar tais direitos (deve-se ter uma
conduta positiva do Estado)”.

Muito embora na Alemanha ndo existam direitos prestacionais tipificados na

Constituicao, Alexy ensina que direitos a prestacdo em sentido estrito:

[...] sdo direitos do individuo, em face do Estado, a algo que o individuo, se dispusesse
de meios financeiros suficientes e se houvesse uma oferta suficiente no mercado,
poderia também obter de particulares. Quando se fala em direitos fundamentais
sociais, como, por exemplo, direitos a assisténcia, a satde, ao trabalho, a moradia e a
educacdo, quer-se primariamente fazer mencdo a direitos & prestacdo em sentido
estrito. (2008, p. 499).

Encarando o direito a moradia como direito prestacional em sentido estrito, equivale a
afirmar que a sua aplicabilidade dependeréa da intervencao do legislador e, via de consequéncia,
das politicas publicas para que seja alcancado o escopo da eficacia.

Essas normas de carater prestacional sdo carentes de concretizacdo legislativa ou de
programas de governo. Mesmo sendo dependentes, elas ndo deixam de ser direitos e garantias
fundamentais, o que “[...] ndo lhes retira um certo grau de eficacia direta e aplicabilidade
imediata”. O alcance dessas normas nao pode ser subestimadas nem superestimada (SARLET,
2003, p. 96).

Contudo, é de bom proveito frisar e reforcar que, mesmo que ndo exista a norma
prescrita implementadora da prestagéo, o direito @ moradia ndo pode ser relegado a segundo
plano ou a completa ineficacia, sob pena de transgresséo da Constituicdo Federal.

Com a existéncia delas e por decorréncia da aplicabilidade imediata estampada no art.
5°, § 1° da Constituicdo, ha a imposicdo aos 0rgdos administrativos estatais a tarefa de
maximizar a eficacia dos direitos fundamentais.

Neste sentido Saule Junior discorre:
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Nas normas definidoras do direito a moradia, a aplicacdo é imediata o que faz com
que sua eficécia seja plena. Isto é, de imediato, o Estado brasileiro tem a obrigacéo de
adotar as politicas, aces e demais medidas compreendidas e extraidas do texto
constitucional para assegurar e tornar efetivo esse direito, em especial aos que se
encontram no estado de pobreza e miséria. Essa obrigacdo ndo significa, de forma
alguma, prover e dar habitacdo para todos os cidaddos, mas sim construir politicas
pUblicas que garantam o acesso de todos ao mercado habitacional, construindo planos
e programas habitacionais com recursos publicos e privados para 0s segmentos sociais
que ndo tém acesso ao mercado e vivem em condicBes precarias de habitabilidade e
situacdo indigna de vida. (2004, p. 182-183).

Flavia Piovesan enxerga, nessas normas,

[...] o caréter dirigente, posto que, além de assegurar a forca vinculante aos direitos
fundamentais, tém o escopo de tornar esses direitos diretamente aplicaveis pelos trés
poderes constituidos, Legislativo, Executivo e Judiciario. Esses poderes passam a ter
o0 poder-dever de aplicar imediatamente as normas constitucionais. (2003, p. 92).

Ja Canotilho observa:

As normas consagradoras de direitos sociais, econdémicos e culturais sdo, segundo
alguns autores, normas programaticas. As constituicdes condensam, nestas normas
programaticas, principios definidores dos fins do Estado, de conteido eminentemente
social. A relevancia delas seria essencialmente politica, pois servem apenas para
pressao politica sobre os 6rgdos competentes. Todavia, sob 0 ponto de vista juridico,
a introdugdo dos direitos sociais nas vestes de programas constitucionais teria
também, algum relevo. Por um lado, através das normas programaticas pode-se obter
o fundamento constitucional da regulamentagdo das prestacBes sociais e, por outro
lado, as normas programaticas, transportando principios conformadores e
dinamizadores da Constituicdo, sdo susceptiveis de serem trazidas a colagdo no
momento de concretizacdo. (2003, p. 474-475).

Para institucionalizar direitos sociais, vale-se o legislador de programas, de tal forma a
indicar os fins ou as metas a serem buscadas, criando para o Estado um dever de agir.

Entrementes, o dilema enfrentado € o de que o legislador, no mais das vezes, ndo indica
exatamente como, quando e o que deve ser feito ou realizado no programa, como por exemplo,
a norma descrita no art. 23, inc. 1X, da Constituicdo Federal, ao enunciar a competéncia de
todos os entes federados para promover melhorias das condi¢Bes habitacionais. Nessa hipotese,
a norma constitucional define o que deve ser feito, mas ndo identifica com clareza como e
quando fazé-lo. (NUNES JUNIOR, 2009).

Por decorréncia dessa falta de identificacdo e clareza, e por se apresentar como uma
norma vaga, pode-se averiguar a alta subjetividade e discricionariedade conferida aquele que
deve cumprir a tarefa ou a prestacdo. Diante da falta de especificidade da norma, a prestacéo a
ser exigida do Estado passa a ser uma conduta genérica. Assim, qualquer interprete —

destinatario ou ndo da norma — encontraria dificuldades em identificar e estabelecer parametros
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para “[...] eventual contraste de legalidade entre uma ag¢do ou omissdo do Estado e a norma
programatica”, tendo, igualmente, dificuldades em apontar quando ela foi desobedecida.
(NUNES JUNIOR, 2009, p. 98).

Destarte, as normas enunciadoras de direitos sociais apresentam-se ora com baixa
densidade, em que seu contexto é de impossivel mensuracdo no plano realistico, posto nao
estabelecer como, quando e o que deve ser realizado; ora, com alta densidade, descritas de
forma clara e precisa, de modo que dela seja possivel extrair-se um dever do Estado a uma
precisa prestacdo, 0 que gera, como consequéncia, aos interessados lesados ou ameacados de
lesdo, o direito subjetivo de exigir a efetivacao.

Luis Roberto Barroso atribui ao direito social a moradia efeitos imediatos e afirma que

essas regras conferem ao administrado o direito de

a) opor-se judicialmente ao cumprimento de regras ou a sujei¢ao a atos que o atinjam,
se forem contrarias ao sentido do preceptivo constitucional;

b) obter, nas presta¢des jurisdicionais, interpretacdo e decisdo orientadas no sentido e
direcdo apontados por estas normas, sempre que estejam em pauta o0s interesses
constitucionais por ela protegidos. (2002, p. 122)

José Afonso da Silva reconhece os efeitos as normas programaticas, incluindo o direito
social a moradia, e as classifica entre as normas de eficicia limitada, com eficacia juridica

imediata, direta e vinculante, nos seguintes casos:

a) Estabelecem um dever para o legislador ordinério;

b) Condicionam a legislagdo futura, com a consequéncia de serem inconstitucionais
as leis ou os atos que as ferirem;

c) Informam a concepcéo do Estado e da sociedade e inspiram sua ordenacao juridica,
mediante a atribuig8o de fins sociais, protecdo de valores da justiga social e revelacéo
dos componentes do bem comum;

d) Constituem sentido teleoldgico para a interpretacdo, integracdo e aplicacao das
normas juridicas;

e) Condicionam a atividade discricionaria da Administracéo e do Judiciario;

f) Criam situagdes juridicas subjetivas, de vantagem ou desvantagem. (1998, p. 165).

Nota-se que ndo sdo poucos os efeitos imediatos produzidos pelas normas
constitucionais, reconhecidas como direitos e garantias individuais. E conclui-se que, ainda que
seja considerado direito prestacional, o direito a moradia esta muito aquém de se efetivo, dado
a grande numero de pessoas que Ndo possuem uma casa para se morar.

Assim, esses efeitos conferidos imediatamente, em respeito ao minimo vital, devem ser

exigidos do Estado a efetivacdo a criacdo de leis pelo legislador ordinario e implantacdo de
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programas e politicas publicas de governo para se garantir o direito social e fundamental a

moradia.

3 APANDEMIA DA COVID-19

O mundo vive, atualmente, uma situacdo excepcional, abrangendo diversas restricoes

devido a crise sanitaria provocada pela COVID-19 que, segundo o Ministério da Saude,

A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta
um quadro clinico que varia de infeccfes assintométicas a quadros respiratorios
graves. De acordo com a Organizacdo Mundial de Salde (OMS), a maioria dos
pacientes com COVID-19 (cerca de 80%) podem ser assintomaticos e cerca de 20%
dos casos podem requerer atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade
respiratéria e desses casos aproximadamente 5% podem necessitar de suporte para o
tratamento de insuficiéncia respiratdria (suporte ventilatério). (BRASIL, Ministério
da Saude, 2020).

Esse novo Coronavirus, foi descoberto na China, por volta de 31 de dezembro de 2019
e tem se espalhado indiscriminadamente por todo mundo, ja com status de pandemia, forcando
diversos paises a adotarem medidas de contencéo do virus, protocolos de tratamento da doenca,
isolamento social, medidas de carater econbmico com intuito de amenizar os prejuizos, dentre
outras. (PORTAL G1, 2020).

Dentre as medidas restritivas, estdo aquelas que restringem a aglomeracéo de pessoas,
sendo estas orientadas pelo Ministério da Saude e pela Organizacdo Mundial de Salde, a
permanecerem em suas casas, a fim de se evitar o contagio com o coronavirus.

Tais acOes de isolamento, foram tomadas, praticamente, por quase todos os
governadores e prefeitos do pais.

O isolamento social, seria uma medida de extrema importancia no controle da curva de
contagio do virus e da doengca. Com menos pessoas nas ruas, 0 contagio ocorreria de forma
mais lenta, ndo sobrecarregando o sistema de salde dos estados e municipios, proporcionando
tratar menos casos de cada vez. (URBANISTAS CONTRA O CORONA, 2020).

Diante do cenario de pandemia, o0 Conselho Nacional de Salde enviou uma carta aberta
a todas as autoridades brasileiras, responsaveis por tomadas de decisdes emergenciais,

propondo medidas que potencializem ou desenvolvam as seguintes acdes:

Ampliar beneficios e programas sociais para populagdes mais vulneraveis e em risco
pelo impacto da epidemia, no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas)
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e do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com a proposicdo de um programa
de renda minima mensal que amplie e desburocratize 0 acesso a programas sociais
como o Bolsa Familia. O objetivo é garantir a prote¢ao a trabalhadores(as) do mercado
informal, subempregados(as) e desempregados(as) ou qualquer outro segmento
vulnerabilizado e em risco como;

- Pessoas em Situacdo de Rua;

- LGBTI+ e Pessoas Vivendo com HIV/Aids;

- Pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades
decorrentes do uso de alcool e outras drogas;

- Prostitutas e Trabalhadores(as) do Sexo em geral;

- Populagéo negra e indigena; e Catadores de Lixo e Cooperativas de Reciclagem;

- Populag@es Ribeirinhas e Marisqueiras(os)/pescadores(as) artesanais;

- Empregadas domésticas e diaristas;

- Artesdos(as) e camelés;

- Dentre outros(as). (2020, p. 1).

Nota-se que, dentro das medidas solicitadas pelo CNS, esta a tomada de medidas que
protegem as pessoas em situacdo de rua, como parte vulneravel da sociedade.

3.1 Como Isolar o Morador de Rua se a Sua Casa é a Rua

Dentre as formas de moradia mais comuns da populacdo de rua, tem-se primeiramente
a propria rua, como, o morador de calcada, que acaba dormindo em malocas embaixo de pontes,
marquises, ao redor de tendas, restaurantes e aparelhos. As préprias tendas desocupadas sao
locais usados para dormir, além de centros de acolhida e ocupagdes.

Segundo Giovana Carmo Temple (2013, p. 210), é nesta situacdo que o Estado deve
corresponder “[...] a0 momento em que passa a ser racionalizado, pensado, refletido, tanto pelo
Estado quanto pela populagdo.” Para a autora, o Estado deve utilizar de seu poder, ndo para
sujeicdo e objetivacdo, mas para atender aos individuos e suas necessidades, como estratégias
ja adotadas pela pastoral cristé.

Nota-se que, fato interessante proposto pela autora, condiz com que se vive atualmente
com os moradores de rua em S&o Paulo e em outras capitas do pais, que é a assisténcia prestada
pelas pastorais cristds a estas pessoas, com alimentacéo, agasalho, abrigo, dentre outras. Tais
acOes deveriam, ser prestadas pelo Estado que detém mais recursos e poderes para implementar
politicas que proporcione condicGes dignas as pessoas em situacdo de rua no Brasil.

Em uma pesquisa participativa da populagdo em situagao de rua na cidade de S&o Paulo,
coordenada por Emilia Estivalet Broide, Jorge Broide e Silvia Maria Schor (2018), discutiu-se
a falta da construcdo habitacional. Os coordenadores apontam para a existéncia de critérios e

procedimentos para a sele¢do dos beneficiarios dos programas habitacionais, como o Minha
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Casa, Minha Vida, ou para o auxilio-aluguel e locacdo social, de modo que existem alguns
usuarios que ja foram cadastrados e aguardam chamamento, e outros que ainda ndo estdo
organizados pessoalmente para o ingresso nesses direitos. Como exemplo do enorme desafio
colocado para a consolidacdo de uma politica de habitacdo na cidade que atenda a populacéo
em situacdo de rua, afirmam que conhece somente um usuario que foi contemplado e adquiriu
a moradia definitiva.

Pode-se perceber que, a politica pablica dirigida as questdes da habitacdo exige um
esforco governamental enorme, dado o custo para sua implementacdo e a falta de recursos
fisicos e financeiros para alocagdo das pessoas em regides centrais da cidade.

Em tempos de pandemia da Covid-19, nota-se um o reflexo da desigualdade. Diante de
uma emergeéncia sanitaria, ndo se pode tratar a disseminacao da doenca de forma democratica,
camadas da populacdo estdo a maiores e menores riscos. O isolamento em casa, pode fazer a
diferenga entre a vida e a morte. O acesso a salde, condi¢bes de higiene, alimentacdo e
medicamentos, séo elementos que fazem a diferenca na protecdo e sobrevivéncia em meio a
esta pandemia.

A ameaca da Covid-19 é tanto pelo virus quanto pela desigualdade social da populagéo
brasileira, neste caso, em maior risco encontra-se as pessoas em situacao de rua que nao podem
contar com uma casa para se isolar e proteger do virus.

Na Live do Grupo de Estudos Fénix - UFES e do Grupo Intercambiantes do ES com o
prof® Dre Antonio Nery Filho, realizada em 20 de abril de 2020, que abordou sobre a populacao
de rua em tempos de pandemia, reflete-se acerca da vulnerabilidade do ser humano e que se
acentua ainda mais, na populacédo de rua, que se encontra a deriva da propria sorte.

Segundo o Professor, as pessoas em situacdo de rua ndo se encontram isolados de forma
alguma, pois ndo contam com um domicilio, estdo em plena experiéncia de comunicacao social,
ressaltando que tal fato € um problema de expansao da pandemia.

Para o professor, o Poder Publico esta atrasado, ele ndo chega as pessoas em situacdes
de rua, ndo é de agora da pandemia, trata-se de um problema social que se alastra por muitos
anos. Considera essas pessoas como um “esgoto humano”, e ndo toma nenhuma iniciativa para
resolver o problema de forma gradual e efetiva. Ndo adianta implantar politica para acabar com
a populacao de rua, como a “cracolandia”, a solucao estd em tratar estas pessoas. Diagnosticar
0 problema e tracar medidas para soluciona-lo.

Dessa forma, a falta de compromisso do poder publico, em adotar medidas efetivas para
proporcionar condicGes dignas de sobrevivéncia, a longo prazo, a essas pessoas em situacao de
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rua, acaba por potencializar os problemas enfrentados de emergéncia que venham a surgir,

COMo a que se vive, neste momento, com a pandemia.

3.2 Justica Negocial

O aumento de litigios decorrente das deficiéncias do servico publico, impedem o grau
de eficiéncia que uma sociedade avangada do século XXI precisa.

Segundo Pascual Mufioz,

A enxurrada de reformas legislativas que vém ocorrendo nos uUltimos anos para
adaptar as leis processuais do século XIX as exigéncias da tribunais internacionais,
que frequentemente expdem deficiéncias de nossa estrutura organizacional, carecem
de uma reflexdo prévia sobre as bases de modernizacdo e o modelo a ser
implementado para que seja o resultado de uma politica Consenso de Estado. (2016,
p. 33).

Atualmente, as universidades tém trabalhado em projetos de pesquisa e estudos
doutrinarios para incorporar a mediacdo em nas atividades dos profissionais de direito.

A sociedade estd gradualmente se acostumando as metodologias baseadas em
negociagdes extrajudiciais, tanto em disputas complexas quanto menores entidade, e ambos no
campo do direito civil ou comercial, existem os mediadores. Os principios da primazia da lei e
a igualdade de todos os cidaddos, gerou um nivel de litigio que o torna ineficaz, enquanto
absorve uma massa impropria de coisas que nunca deveria ter que chegar ao tribunal. A partir
dessa premissa, 0 uso de métodos alternativos, como a atividade negocial entre as partes.
(MUNOZ, 2016).

Pascual Mufioz define a justi¢a negocial como:

[...] um método que favorece a rescisdo do processo por via de consenso, com
implicacdo direta dos tribunais de advogados, posto que estas conferéncias se
desenrolam ante um jari ou conciliador autorizado pelo tribunal de dos membros
quem o compdem. (2016, p. 38).

Conforme Fernando Noronha, citado por Luiz Edson Fachin:

[...] ajustica negocial sera, portanto, a modalidade da justica comutativa. Se a justica
costuma ser representada pela balanca de bracos equilibrados, a justica contratual
traduz, precisamente, a ideia de equilibrio que deve haver entre direitos e obrigac6es
das partes, contrapostos, numa relagdo contratual. (2003, p. 317).
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O conceito de justica negocial representa a aplicacdo dos conceitos de boa-fé, probidade,
lealdade e equilibrio. Pela juncdo de tais conceitos, o negocio juridico alcanga a melhor
representacdo de satisfacdo negocial.

Assim, os principios da justica negocial e do equilibrio entre as prestacdes estdo
embasados em algo muito maior que as determinagdes legais. Estdo calcados especialmente nas
determinac6es morais. A propoésito, Georges Ripert andou bem ao esclarecer que:

[...] 0 que interessa ao juiz é a descoberta do fim imoral que as partes se propuseram.
Quando ele descobrir que a forma juridica honesta do contrato foi empregada para a
troca de objetos ou servicos imorais ou serviu pelo atrativo de um ganho
pecuniario a satisfagdo de um desejo imoral, ndo ha contrato que, apesar da habilidade
técnica da sua redacdo ou da aparéncia de sua regularidade, resista ao direito
de censura. [...] no exercicio deste poder o juiz ndo contenta em verificar os fatos,
qualifica-os; ndo interpreta as vontades, quebra-as. (2002, p. 143).

Hé& a satisfacdo negocial, quando as partes declararam suas vontades e exercem sua
autonomia e tornam publico seu querer, necessario que se despoja das vestes classicas e
apegadas ao formalismo contratual. Quando alguém contrata quer algo, necessita de algum
objeto. Este transito é a razdo de ser de um vinculo negocial. E a satisfacdo de sua meta. Tem-
se que abandonar o conceito de ‘parte’. Sao pessoas que estabelecem tais vinculos. E pessoas
tém desejos e metas que, por meio do vinculo contratual, tentam alcancar. (MUNOZ, 2016).

E perfeitamente possivel concluir que todas as rela¢des negociais ttm uma carga muito
forte de satisfacdo e justica negocial envolvidos. Toda relacdo contratual deve conter ndo sé
boa-fé, mas também deveres laterais e coopera¢do mutua.

Deve proporcionar sobretudo, satisfacdo; deve ter equilibrio entre prestacdes e
fundamentalmente justica negocial e humanismo, pois, coexistem, buscando um Gnico objetivo
que ¢ a valorizagao do “ser”, deixando um pouco de lado o “ter”.

Nas palavras de Coelho (2001, p. 116) “[...] € que a ideia de justica como virtude, como
principio de acdo e como valor consolida-se na prépria nogdo de pessoa, pois ndo ha humanismo
sem justica e nem justica sem humanismo”.

O Direito contemporéneo passa por transformacdes significativas, impondo ao
estudioso de suas matérias a necessidade de adotar um novo olhar, afastando as ideias que
por muito tempo ndo permitiram um pensar diferenciado, e excluindo de seu ambito de previsdo
novos problemas que a sociedade atual trouxe, tais como o crescente nimero de pessoas em
situacdo de rua.

Deve-se entender que 0 homem ndo pode ser subordinado a norma civil. As pessoas séo

muito mais do que apenas os individuos que os Cddigos determinam. Pretende-se um novo
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Direito, ndo afastado de suas bases, estruturado a partir de pilares fundamentais. As novas
relacOes faticas da vida demonstram, ha algum tempo, que o estatuto fundamentais do Direito
ja nao correspondem aos anseios sociais.

N&o basta esta constatacdo, € preciso um sistema novo, aberto a realidade, com novas
possibilidades de repersonalizagio de estatutos essenciais. E inegavel avango demonstrado, mas
é preciso mais. Os estatutos juridicos necessitam de um novo ator principal: o Ser.

A igualdade para acesso aos bens é o principal motivo das normas que buscam a
igualdade formal, justamente a fim de servirem tais regras para deteriorar tais desigualdades.

Ricardo Luiz Lorenzetti justifica a adogdo de norma de tratamento desigual, dizendo que:

A igualdade é uma relacdo comparativa. O que preocupa é que seja justa. A regra de
justica é que se deve tratar aos iguais de maneira igual e aos desiguais de forma
desigual. Nenhum principio nem garantia € absoluto, e o legislador pode estabelecer
categorias, grupos ou classificagcbes que suponham um tratamento diferente as
pessoas. Encaixam-se nesta regra todas aquelas normas gerais que estabelecam as
mesmas consequéncias juridicas aqueles que cumprem com 0S mesmos requisitos.
(1998, p. 523)

Neste contexto, 0 Ministério Publico representa “[...] uma das garantias constitucionais
fundamentais de acesso a Justica da sociedade, quanto aos direitos ou interesses coletivos
amplamente considerados, e do individuo, quanto aos direitos individuais indisponiveis.”
(ALMEIDA, 2012, p. 61).

Instituicdo, reconhecida constitucionalmente, em garantir o aceso a justica, 0 Ministério
Publico, possui o papel de resolver os conflitos e consolidar os direitos materiais que lhe séo
destinados a defesa, utilizando-se de técnicas processuais ou extraprocessuais que confiram a
maior efetividade a sua atuacdo. Sua atuacdo na justica negocial tem como escopo a garantia
fundamental de protecdo e de efetivagdo de direitos e interesses individuais indisponiveis e
sociais.

Pelo art. 129, Ill, da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Pablico tem por
atribuicdo atuar como parte na defesa dos direitos e interesses da sociedade, em razdo da sua
condicéo de representante adequado e legitimado coletivo universal.

Assim, o Ministério Publico é parte importante na promoc¢édo dos direitos das pessoas
em situagdo de rua. Tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 possui como
fundamento a dignidade da pessoa humana e seu objetivo principal é a erradicagdo da pobreza,
qualquer situacdo que se afaste desses principios ndo pode se perpetuar, exigindo acéo efetiva

por parte, também, do Parquet.

59



Para enfrentar a crise sanitaria provocada pelo coronavirus, principalmente nas pessoas
mais vulneraveis, que sdo os moradores de rua é importante a atuacdo incisiva e efetiva do
Ministério Publico, por forca do inciso I, art. 129 da CF de 1988, cabe ao membro do Ministério
Publico portanto, tomar “as medidas necessarias” a garantia dos direitos das pessoas que nela
se encontram. Tais medidas ndo devem ser restritas ao &mbito interno do 6rgdo nem & via
judicial.

A prevaléncia do Estado Democratico de Direito, e a efetivacdo da justica social ndo se

restringem ao locus do Poder Judiciario, conforme o Conselho Nacional do Ministério Publico:

Esses valores podem — e devem — ser tratados e efetivados em qualquer momento e
fazer parte de todas as formas de atuacdo do MP, inclusive, e preponderantemente,
fora — ou antes — de movimentar o Poder Judiciario. A maquina judiciaria ndo deve
ser tratada como lugar exclusivo para efetivacdo dos direitos fundamentais. E sabido
que o MP, com a CF de 1988, possui legitimidade — juridica e social — para fomentar
e implementar esses direitos diretamente com a sociedade, sem a necessidade de
intermediacdo do Poder Judiciério. (2015, p.25).

Desta feita, o Ministério Publico deve atuar como agente transformador da atual
realidade das pessoas em situacdo de rua, inclusive articulando entidades, 6rgaos e pessoas
interessadas na promocéao de direitos das pessoas em situacdo de rua.

3.3 Justica Negocial e a Protecdo dos Moradores de Ruas em Meio a Pandemia do Covid-
19

Conforme exposto, ha uma grave crise sanitaria, econémica e social, instalada, no
Brasil, e no mundo. No presente estudo, da-se mais importancia a crise social, como a moradia,
que se tornou a linha de frente da defesa contra o coronavirus, atualmente ela se tornou uma
questdo de vida ou morte.

Na atual situagdo, o que exige de todos € um grande exercicio de solidariedade,
cidadania e respeito aos direitos humanos.

Jorge Miranda (1988, p.169), para deixar mais clara a importancia e alcance dos direitos
humanos, assevera a sua diretriz basica “A dignidade da pessoa pressupde a autonomia vital da
pessoa, a sua autodeterminacgdo relativamente ao Estado, as demais entidades publicas e as
outras pessoas.”

Esta Gltima nocdo ratifica a importancia do principio da liberdade de iniciativa e, no

ambito civil, da ideia de liberdade contratual.
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No caso concreto deve-se avaliar a situagdo supostamente violadora da dignidade com
aspectos e circunstancias concorrentes, pois o0 respeito a dignidade pode ceder em face de
situacOes gerais ou especificas de carater excepcional. Exemplifica-se com as a¢cdes em estado
de necessidade, decorrentes de calamidades publicas, epidemias, guerras, combate ao trafico de
drogas, terrorismo e afins.

N&o é possivel, destarte, olvidar que a dignidade da pessoa humana, além de
preocupacao constitucional, é principio geral do Direito e busca ndo so a dignidade coletiva na
luta contra a fome, a miséria, a ma habitacdo, a melhoria da educacéo e da saude, mas também,
pelo trato das indignidades individuais decorrentes de vinculos negociais em que prepondera a
desigualdade, o descaso pelo direito alheio, o abuso do direito, as relacGes familiares e
decorrentes da protecdo a personalidade. (ALVARENGA, 1998).

Enfim, a dignidade €, em suma, “[...] o respeito que merece o homem. A dignidade nao
se reclama, nem tampouco se negocia. Ela se impde, de maneira absoluta, para que a vida seja
digna de ser vivida.” (DELPEREE, 1999, p. 162).

Assim como a dignidade da pessoa humana, a livre-iniciativa também é principio
fundamental. Esta, porém, quando exercitada deve ter como objetivo o alcance daquela.

Assim, quando se tem em mente o principio da livre-iniciativa, este “[...] ha de ser
entendido no contexto de uma Constituicdo preocupada com a Justica Social e com o bem-estar
coletivo” (SILVA, 2018, p. 665).

Nesse dialogo ndo se pode esquecer de que a humanidade esta a prova e a vida humana
sob risco. A pandemia do novo coronavirus disseminou-se de forma rapida por todo o Brasil e
tal fato requer o isolamento social como medida mais importante no momento, (nico meio de
desacelerar a transmissdo do virus e seu contagio galopante. Devido ao rico a salde, e a
sobrevivéncia das pessoas faz-se necessario esse isolamento temporario da maior parte das
pessoas.

Com as pessoas em situacdo de rua, 0os impactos da crise provocada pelo coronavirus
sdo consideraveis. Neste impasse, 0os Grupos da sociedade civil, formados por urbanistas,
médicos, advogados, entidades e associagfes, juntam-se para intermediar junto ao Poder
Publico a abrigarem em Hotéis e casas de abrigo, moradores de rua.

Trata-se de uma equivaléncia jurisdicional, € um instrumento processual que ndo € a
jurisdicdo, mas, dentro da realidade que se vive no Brasil com os moradores de rua e a
pandemia, a autocomposi¢do surge como uma forma de solucionar o conflito social que se esta

vivenciando. “Conhecida de equivalentes jurisdicionais ou meios alternativos de solugédo de
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conflitos, a saber: a autotutela; a autocomposicéo; a mediacao; a arbitragem; e as decisdes dos
tribunais administrativos.” (MONTANS DE SA, 2012, p. 23).

Assim, como terceiros interessados em um conflito social entre o dever do Estado de
garantir a moradia e a situacéo critica da vulnerabilidade dos moradores frente a pandemia, por
meio de cartas, plataformas online e oficios enderecados ao poder publico, eles propdem a
utilizacdo de hotéis como abrigos temporarios.

Segundo Bianca Tavolari, pesquisadora do Nucleo de Direito e Democracia do Cebrap
(Centro Brasileiro de Analise e Planejamento) e professora do Insper, hd propostas de
reivindicagdo antiga em torno de solucionar moradias aos desabrigados, porém a pandemia
retoma esse debate de forma emergencial, e neste caso a solugdo seria a utilizacdo de hotéis
como abrigos temporarios. Ela é uma das integrantes do projeto "Quartos da Quarentena”, uma
plataforma online que coleta assinaturas da sociedade civil como meio de pressionar o poder
pablico a utiliza-los como abrigo. A iniciativa é de diversas organizagdes que ja trabalham com
questBes urbanas em cinco cidades: Belo Horizonte, Floriandpolis e Recife, nas quais 0s
pedidos sdo direcionados aos prefeitos; Porto Alegre e Sdo Paulo, direcionados aos
governadores. Tavolari levanta pontos que considera importantes para que o projeto dé certo.
Um deles é o oferecimento, por parte do poder publico, de cuidado com alimentacdo, limpeza
e bem-estar da populagao que for recebida nos hotéis. Outro, é garantir que a iniciativa ndo se
transforme em politica de transferéncia de renda para os estabelecimentos. "A proposta permite
gue a economia dos hotéis gire, que os funcionarios ndo sejam demitidos, mas os hotéis nédo
podem lucrar com isso". (BBC NEWS BRASIL, 2020).

Outra iniciativa em intermediar o conflito social entre o Estado e as pessoas em situagao
de rua, parte das Defensorias Publicas, requerendo dos 6rgaos Publicos, “o desenvolvimento de
uma politica de acolhimento emergencial as populagées hipervulneraveis, em edificios publicos
ou particulares, adaptados para 0 uso residencial assistido, de acordo com os protocolos de
habitabilidade, saude e assisténcia social”. (BBC NEWS BRASIL, 2020).

Nota-se que a pandemia demonstra que pessoas e entidades, notadamente aquelas que
trabalham com pessoas em situagéo de rua, agem de forma a intermediarem por defesa aquelas
pessoas que estdo a margem de uma sociedade, desamparadas e desprovidas de qualquer direito
por parte do Estado.

4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

Pelo estudo, pbde-se observar que, um dos meios para se erradicar a pobreza e

marginalizacdo, bem como, reduzir as desigualdades sociais e regionais, faz-se necessario, por
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parte do Estado, focar e dar efetividade aos direitos fundamentais dos individuos. Referido
direito tem por fundamento a dignidade da pessoa humana, tratamento elevado como principio
fundamental da Republica, conforme art. 1°, inciso, 111 da Constituicdo Federal de 1988.

O direito a moradia encontra-se vinculado a dignidade humana, pois € direito necessario
para 0 ser humano proteger a si, sua familia, a viver com liberdade, salde, privacidade e
intimidade.

Lado outro, existe uma deficiéncia das politicas publicas providas pelo Estado em
concretizar o direito & moradia no Brasil, principalmente aqueles em situacdo de rua, que se
encontram em uma situacdo vulneravel, sendo privado de qualquer protecdo que um lar pode
proporcionar.

Tal fato veio a potencializar com a chegada do coronavirus no Brasil, quando, dentre as
medidas de protecdo a serem tomadas, esta a de se isolar em casa.

Fato é, que o Estado é omisso ndo de agora da pandemia, o problema social da moradia
alastra-se por muitos anos. As pessoas em situacdo de rua sdo consideradas uma forma de
esgotamento de seres humanos e, infelizmente, ndo se vislumbra nenhuma tomada de medida
para se resolver o problema de forma gradual e efetiva. Acabar com a populacéo de rua ndo € a

saida, faz-se necessario diagnosticar o problema e trata-lo de forma eficaz.
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