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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O IV Encontro Virtual do CONPEDI que teve como tema *“Constitucionalismo,
desenvolvimento, sustentabilidade e smart cities” promoveu um amplo espago dial6gico entre
vérios programas de mestrado e doutorado no Brasil. No grupo de trabalho coordenado pelos
Professores Simone Maria Palheta Pires, José Ricardo Costa e Fernando de Brito Alves,
foram debatidos temas relevantes no ambito dos Direitos Sociais e Politicas Publicas, por
meio da apresentacdo de 20 (vinte) artigos cientificos previamente selecionados pela
avaliagcdo por pares, objetivando qualidade e imparcialidade na divulgagdo do conhecimento.
Em todas as apresentacdes foram observadas contribui¢des tedricas valiosas e relevantes para
0 conhecimento cientifico.

Os trabalhos permearam, em sintese, sobre o direito a moradia e do direito a cidade para
pessoa idosa; a importancia de politicas publicas para implantagdo de tecnologias

sustentaveis; as politicas publicas em relagdo a pessoas em situacdo de rua, bem como aos
refugiados e deslocados ambientais; a tutela de pessoas com deficiéncia e a legislagéo

voltada ao publico infantojuvenil em vulnerabilidade. Sobre a pandemia foi debatida a teoria
keynesiana, 0 aumento das desigualdades; a teoria de Amartya Sen e a Emenda

Constituciona 95/2016; as politicas educacionais e suajudicializagdo, o orcamento publico e
as politicas educacionais; o censo demogréfico como definidor de politicas publicas; o papel
do Estado e das ONGs para constru¢éo de uma perspectiva sobre a sustentabilidade cultural;
o principio fundamental da igualdade no desenvolvimento de um sociedade inclusiva e
democrética; a regularizacdo fundidria no Estado de Minas Gerais; aplicacdo de politicas
publicas para os imigrantes no Rio Grande do Sul; uma andlise da vulnerabilidade social a
luz do art. 791-A da CLT; aorigem das socialista dos direitos sociais.

A socializag@o da produgéo cientifica contribui para o aprimoramento e fortalecimento da
ciéncia e pesquisa no Brasil e, ainda, propicia a sociedade académica um amplo espaco de
consulta para o desenvolvimento pessoal e profissional do leitores.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o presente GT e agora, pela redagdo do Prefacio, que possui a marca indelével do
esmero, da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacédo de qualidade como a presente.



A (IN)EFETIVIDADE DO DIREITO A MORADIA E DO DIREITO A CIDADE
PARA A PESSOA IDOSA

THE (IN)EFFECTIVENESS OF THE RIGHT TO HOUSING AND THE RIGHT TO
THE CITY FOR THE OLDER PERSON

AnaMaria Carvalho Castro Capucho 1

Resumo

O presente trabalho visa 0 estudo da protecdo juridica interna ao direito a moradia e a cidade
para o idoso. Especificamente, abordara o PL 402/19 e, ap0s, as politicas publicas

habitacionais adotadas no Estado de Sao Paulo. Busca-se verificar a (in)efetividade do direito
amoradia e do direito a cidade para a pessoa idosa. O método foi 0 dedutivo e a abordagem
exploratdria. Conclui-se: 0 crescente envelhecimento populacional e uma suficiente

legislacdo protetiva na area de habitacdo e urbanismo ndo foram capazes de criar e
implementar politicas publicas que atendam de forma efetiva ao idoso vulneravel.

Palavr as-chave: Pessoaidosa, Efetividade, Direito social, Direito a moradia, Direito a cidade

Abstract/Resumen/Résumé

This work aims to study the internal legal protection of the right to housing and the city for
the older. Specifically, it will deal with PL 402/19 and the public housing policies adopted in
the State of S8o Paulo. It seeks to verify the (in)effectiveness of the rights to housing and the
city for the elderly. The method was deductive and exploratory. It is concluded: the growing
population aging and a sufficient protective legislation in the area of housing and urbanism
were not able to create and implement public policies that attend in an effective way to the
vulnerable older.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Older person, Effectiveness, Socid right, Right to
housing, Right to the city

1 Doutoranda em Direitos Humanos pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Mestre em
Concretizagdo dos Direitos Sociais, Difusos e Coletivos (UNISAL). Advogada.



1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo geral o estudo da protecéo juridica interna do
direito a moradia e do direito a cidade para o publico idoso. De forma especifica, o artigo ira
abordar o Projeto de Lei n. 402/2019 e, apds, as politicas publicas habitacionais adotadas no
Estado de S&o Paulo.

O tema possui interesse cientifico, em razdo do acelerado envelhecimento
populacional brasileiro e a necessidade de assegurar aos idosos a integragéo social e espacial.

No Brasil, considera-se idoso todo individuo com idade igual ou superior a 60 anos de
idade, conforme o artigo 1° do Estatuto do ldoso, Lei n. 10.741 de 1° de outubro de 2003
(BRASIL, 2003). Contudo, a pessoa é considerada idosa aos 65 anos ou mais nos paises
desenvolvidos. Inclusive, em 2018, a Sociedade Italiana de Geriatria e Gerontologia adotou o
limite etario de 75 anos para considerar uma pessoa como pessoa idosa (LIMA; MENDES,
2019). O Projeto de Lei n. 5.383/19, de autoria de Jodo Campos (REPUBLIC/GO) tem como
proposta a alteracdo da idade da pessoa idosa de 60 (sessenta) para 65 (sessenta e cinco)
(BRASIL, 2019).

Questbes afetas ao envelhecimento populacional deveriam ser tratadas de forma
prioritaria pela sociedade que ainda ndo se deu conta das profundas modificacdes que ocorreréo
no modelo sécio-politico-econdmico em razdo do acelerado crescimento da populacao idosa
em todo o mundo.

De acordo com a Projecdo da Populagdo por Sexo e Idade realizada pelas NagOes
Unidas em 2019, a proporc¢éo da populacédo idosa brasileira em 2060 sera de 33,9%, alcancando
40,1% em 2100 (UNITED NATIONS, 2019).

O crescente processo de envelhecimento da populacgdo brasileira implica a adogao de
medidas na area da salde, previdéncia social, assisténcia social, educacdo, mercado de trabalho,
habitacdo e urbanismo. Ha a necessidade de se buscar um lugar justo e sequro (RAWORTH,
2012) para a populacéo idosa, por meio da efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente,
do direito a cidade e do direito a moradia. Ambos direitos sdo basilares para que uma pessoa
consiga exercer os demais direitos sociais como trabalho, educagéo, lazer.

Assim, a delimitacdo do tema do presente trabalho é o direito a moradia e o direito &
cidade em relacéo ao publico idoso.

A mercé do cenario que se desenha a partir do envelhecimento real da populacdo

brasileira, que coloca em um novo patamar a necessidade de politicas publicas para a populacéo
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idosa, sobretudo, vulneravel, questiona-se: Como assegurar aos idosos a integracdo social e
espacial? A legislacdo brasileira é efetiva e assegura aos idosos o exercicio pleno de seus
direitos? As politicas publicas voltadas a pessoa idosa na area de habitacdo e urbanismo sdo
suficientes para atender a demanda social de forma ampla e concreta?

Para alcancar respostas € fundamental que seja realizada uma analise sobre a legislacéo
nacional que tutela o direito a moradia e o direito a cidade para o publico idoso.

Para tanto, sera realizada a abordagem mais ampla da tematica, utilizando o método
dedutivo, com pesquisa exploratéria. No intuito de alcancar os propositos da pesquisa,
coletaram-se 0s dados necessarios a sua elaboracdo, mediante documentacdo indireta,
abarcando ainda pesquisa bibliografica e normativa. A analise documental e bibliografica foi
realizada com base na doutrina, nos textos normativos nacionais, em dados das Na¢des Unidas,
bem como em artigos cientificos.

O trabalho foi organizado em cinco se¢des, abordando, inicialmente, o envelhecimento
ativo no ambito do direito a moradia e do direito a cidade. Apds, foi abarcada a legislacdo que
tutela o direito a moradia e o direito a cidade para o publico idoso. Também foram tratados o
Projeto de Lei n. 402/2019 e as politicas habitacionais no Estado de S&o Paulo, com vistas a

elaboracdo das consideracdes finais.

2 ENVELHECIMENTO ATIVO NO AMBITO DO DIREITO A MORADIA E DO
DIREITO A CIDADE

Presentemente, adota-se a ideia de envelhecimento ativo da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), cujo conceito é definido como o processo de otimizacdo das oportunidades de
salde, participacao, seguranca e aprendizagem ao longo da vida, com o intuito de melhorar a
qualidade de vida a medida que as pessoas envelhecem.

A OMS propds a estratégia do Guia Global da Cidade Amiga do Idoso (GGCAI),
pautada no conceito de envelhecimento ativo da populacdo. Para avaliagdo dos espacos na
perspectiva de uma cidade amiga do idoso, verificou-se: i) espagos abertos e prédios; ii)
transportes; iii) moradia; iv) participagédo social; v) respeito e incluséo social; vi) participacdo
civica e emprego; vii) comunicagdo e informacéo; e viii) apoio comunitario e servicos de salude
(SCHREMPP et al., 2018). Seis cidades brasileiras receberam da OMS a certificacéo
internacional de Cidade e Comunidades Amigaveis a Pessoa ldosa. Sdo elas: Porto Alegre,
Esteio, Veranopolis, Pato Branco, Balneario Camborit e Jaguaritna. As autoridades politicas

desses municipios firmaram um compromisso para desenvolver um plano de acdo voltado a
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adaptacdo da cidade para as necessidades das pessoas idosas, tendo como referéncia o Guia
Global: Cidade Amiga do Idoso, da OMS (PORTAL DO ENVELHECIMENTO, 2019).

Conforme a OMS (2008) os idosos sdo um recurso para as suas familias, comunidades
e economias, desde que em ambientes favoraveis e propicios. Uma cidade amiga do idoso
incentiva o envelhecimento ativo ao potencializar oportunidades para saude, participacdo e
seguranga, ajustando suas estruturas e servigos para que estes sejam acessiveis e possibilitem a
incluséo de idosos com diferentes necessidades e graus de capacidade.

Para Lima e Perracini (2018), a teoria ecologica do envelhecimento traz uma
perspectiva multidimensional, interativa e dindmica do processo de envelhecimento, pois faz
combinacBes particulares entre competéncias pessoais, capacidade intrinseca e as
caracteristicas do ambiente, que determinam o nivel de funcionalidade que pode ser
experimentado pelo idoso. Ressalte-se que a perspectiva do envelhecimento ecoldgico foi
incorporada ao conceito de envelhecimento ativo e saudavel da OMS.

Nesse sentido, as preocupacdes para sair de casa relacionadas ao medo de assalto e ao
medo de cair por causa dos defeitos nos passeios publicos foram relatadas por 80,0% e 47,8%
dos idosos, respectivamente, em uma pesquisa realizada por Ferreira (2010) sobre o
desempenho funcional entre idosos e a qualidade de vida urbana em Belo Horizonte.

O delineamento de politicas publicas voltadas para a melhoria interna das moradias e
das caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios, eliminando ou diminuindo as
inadequac0es, refletiria diretamente na qualidade de vida da populacéo idosa.

As politicas publicas devem buscar efetivar o direito a cidade e o direito a moradia.
Para Monteiro (2012), o direito a cidade, inerente a todo e qualquer cidadao, deve ser efetivado
por meio da implementacdo de politicas publicas diversificadas em suas modalidades para
atender aos diversos perfis de idosos, desde os que ndo tém vinculos familiares até os que sdo
responsaveis pelo domicilio.

De acordo com Cambiaghi (2018), atualmente, o que se vé sdo projetos e politicas
publicas que colocam o idoso em segundo plano e com a impossibilidade de utilizar o transporte
publico e calgadas com seguranca e autonomia. Para a autora, até a prépria casa do idoso,
geralmente, € inacessivel, pois foi projetada por profissionais que ndo levaram em consideracao
0 processo de envelhecimento humano.

Fica evidente, portanto, que os recentes desafios gerados pelo envelhecimento
populacional brasileiro demonstram a necessidade de criacdo e implementacdo de politicas

publicas para a integracdo socioespacial dos idosos.



3 LEGISLACAO QUE TUTELA O DIREITO A MORADIA E O DIREITO A CIDADE
PARA O PUBLICO IDOSO

O direito a moradia foi introduzido no texto constitucional por meio da Emenda
Constitucional de n. 26, de 14 de fevereiro de 2000 (BRASIL, 2000). O artigo 6°, caput, da
Constituicdo Federal reza que o direito @ moradia € um direito social, isto é, um direito
fundamental. Considerando que o conceito de moradia vai muito além da edificacao, entende-
se que a moradia adequada seja também um lar seguro, pacifico e digno.

Para Bucci (2006, p. 2-3), “os direitos sociais representam uma mudanca no fenémeno
do direito, a modificar a postura abstencionista do Estado para o enfoque prestacional,
caracteristico das obrigacdes de fazer que surgem com os direitos sociais.”

Lopes (1994) com fundamento em John Finnis afirma que os novos direitos sociais s6
podem ser adequadamente entendidos a partir de uma perspectiva social e publica, ndo
individual ou corporativista. E preciso destacar que os direitos sociais sao efetivados por meio
de acdo concreta do Estado.

O artigo 182 da Constituicdo Cidada trata das funcdes sociais e do desenvolvimento
sustentavel da cidade.!

Para elucidacdo do presente tema, apresentar-se-a4 um breve estudo sobre alguns
direitos e garantias atribuidos aos idosos que séo previstos no ordenamento juridico patrio no
tocante a habitacdo e urbanismo.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei n. 8.842, de 04 de janeiro de 19942,
que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso (PNI), preocupou-se com as questdes referentes
a habitacéo e urbanismo. Destarte, estabeleceu a reserva de unidades em regime de comodato
ao idoso, na modalidade de casas-lares nos programas habitacionais. Determinou a introducgéo
nos programas de assisténcia a populacdo idosa de condi¢Bes que melhorem a habitabilidade e
adaptacdo de moradia, considerando seu estado fisico e sua independéncia de locomocao e
estipulou a elaboracdo de critérios que garantam o acesso do idoso a habitacdo popular. A

mesma lei definiu ainda a diminuicdo das barreiras arquitetdnicas e urbanas (BRASIL, 1994).

L Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder plblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988).

2 A Lei n. 8.842 de 04 de janeiro de 1994 foi regulamentada pelo Decreto n. 1. 948 de 03 de julho de 1996.
Contudo, o citado decreto foi revogado pelo Decreto n. 9.921, de 18 de julho de 2019.



Mais recentemente, adveio o Estatuto do ldoso, Lei n. 10.741, de 1° de outubro de
2003, que cria condicdes para que o0 idoso exerca sua autonomia e participe ativamente em sua
comunidade. Certamente, a lei busca a protecéo integral da pessoa idosa.

Em relacdo ao direito a habitacdo, € previsto no artigo 37 que o idoso tem direito a
moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou desacompanhado de seus familiares,
quando assim o desejar ou ainda em instituicdo publica ou privada (BRASIL, 2003).

Também serd devida a assisténcia integral na modalidade de entidade de longa
permanéncia quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia
de recursos financeiros proprios ou da familia, conforme artigo 37, §1° do Estatuto do Idoso.

Consoante o artigo 38 do Estatuto do Idoso e seus incisos | ao IV, nos programas
habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos, o idoso tem prioridade na
aquisicdo de imovel para moradia propria e é obrigatdria a reserva de pelo menos 3% (trés por
cento) das unidades habitacionais residenciais para atendimento aos idosos.?

Ademais, o citado artigo estipula que precisam ser observados os seguintes aspectos:
implantacdo de equipamentos urbanos comunitarios direcionados a populacdo idosa,
eliminacdo de barreiras arquitetonicas e urbanisticas e critérios de financiamento compativeis
com os rendimentos de aposentadoria e penséo.

O paragrafo Unico do artigo 38 estabelece que as unidades residenciais reservadas para
atendimento aos idosos devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo, conforme
redacdo trazida pela Lei n. 12.419, de 2011 (BRASIL, 2011b). E preciso salientar que
preferencialmente ndo significa obrigatoriamente.

Para Cambiaghi (2018), no tocante a moradia, a legislacdo por si s6 ndo apresenta
solucdes efetivas. E preciso que haja uma vontade politica para os que municipios alterem seus
Caodigos de Obras municipais para atender necessidades especificas da populacéo idosa.

Observa-se a preocupacdo do legislador nacional em buscar possibilitar uma maior
autonomia e seguranca para que o individuo possa efetivar o seu direito a cidade.

O Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de 2001, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca

e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. Conforme artigo 2°, I:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fun¢es sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

% De acordo com a redagdo dada pela Lei n. 12.418 de 2011 (BRASIL, 2011a).



| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes.

Para Saule Jr. (2007), ocorreu um profundo impacto no direito a cidade com o Estatuto
da Cidade, pois passou a ser reconhecido no campo juridico e ndo apenas no campo da politica.
O autor afirma que o direito a cidade se transforma num novo direito fundamental, sendo
integrado aos direitos difusos e coletivos. Dessa forma, o direito a cidade tem como elementos
os direitos intrinsecos dos individuos que vivem nas cidades em possuirem condi¢fes dignas
de vida, de exercitarem integralmente seus direitos humanos e sua cidadania, além de
participarem da gestdo da cidade e viverem em um meio ambiente sustentavel e ecologicamente
equilibrado.

Conforme Harvey (2013):

O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos
recursos urbanos: é um direito de mudar a nds mesmos, mudando a cidade.
Além disso, é um direito coletivo, e ndo individual, ja que essa transformagéo
depende do exercicio de um poder coletivo para remodelar os processos de
urbanizacao. A liberdade de fazer e refazer as nossas cidades, e a nés mesmaos,
é, a meu ver, um dos nossos direitos humanos mais preciosos e a0 mesmo
tempo mais negligenciados.

O Estatuto da Cidade prima pela funcdo social da cidade. Segundo Monteiro (2012), a
funcdo social da cidade precisa atender aos interesses dos habitantes no tocante ao meio
ambiente sadio, condi¢bes dignas de vida e justica social, sendo todas essas condic¢oes
indivisiveis entre os individuos. A prépria funcgdo social da cidade é indivisivel.

E fica a seguinte reflexdo: para o idoso a funcéo social da cidade é assegurada?

Segundo Saule Jr. (2007), o direito a cidade sera respeitado quando 0s grupos sociais
marginalizados e excluidos tiverem acesso a vida econémica e politica da cidade, pressupondo,
para tanto, a capacitacao politica desses grupos. Logo, os Conselhos Municipais dos ldosos sdo
de suma importancia para a representacdo democratica e defesa dos interesses gerais dos idosos.

A Lein.11.124, de 16 de junho de 2005 dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagao

de Interesse Social — SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS

4 De acordo com Saule Jr. (2007, p. 64), cabe ao direito urbanistico o papel de regular e disciplinar as normas de
ordem publica que tratam da promocéo e protecdo do direito a cidade, devendo estabelecer as legislagdes, os
instrumentos juridicos, os organismos publicos, as obrigacdes e responsabilidades dos agentes publicos, buscando
garantir que os componentes do direito as cidades sustentaveis das atuais e futuras geragdes sejam cumpridos.
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e institui 0 Conselho Gestor do FNHIS. Ressalta-se que essa lei tem como diretriz 0
estabelecimento de mecanismos de cotas para idosos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei n. 12.587/12, est4d fundamentada,
sobretudo, nos principios da acessibilidade universal e mobilidade urbana e do
desenvolvimento sustentavel das cidades (dimensGes socioecondmicas e ambientais).® Tem
como objetivo basilar a reducéo das desigualdades e a promocéo da incluséo social (BRASIL,
2012).

Embora nédo sejam leis destinadas especificamente ao publico idoso, sdo instrumentos
relevantes para a concretizacdo de cidades sustentaveis.

Contudo, Monteiro (2012) tece uma critica contundente ao afirmar que ndo existe
efetivacdo da questdo habitacional sem uma eficiente politica de uso e ocupacédo do solo. Nesse

sentido:

Todo cenario de especulagdo imobiliaria, retencdo da propriedade nas maos
de poucos, méa distribuicdo de renda, clientelismo, delineados ao longo da
histdria no Brasil, repercutem diretamente na auséncia de politicas publicas
habitacionais. Sem falar ainda no paradoxo: milhGes de familias sem moradias
e outros tantos milhdes de imdveis ociosos. As camadas mais carentes, ou aos
grupos especificos da popula¢do, como o0s idosos, especialmente os de baixa
renda, sem familia, e sem moradia, por exemplo, restavam poucas alternativas,
sendo a mais evidente a instituicdo de longa permanéncia, mais conhecida
como asilamento. (MONTEIRO, 2012).

Na busca da efetividade do Estatuto do ldoso, o Decreto n. 9.921, de 18 de julho de
2019, veio consolidar atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que disp6em sobre
a temética da pessoa idosa, objetivando a implementagéo da Politica Nacional da Pessoa Idosa.
Por conseguinte, os Ministérios que atuam nas areas de habitacdo e urbanismo, de trabalho, de
salde, de educacdo e desporto, de previdéncia e assisténcia social, de cultura e de justica
deverdo elaborar proposta orcamentaria, no ambito de suas competéncias, para o financiamento
de programas compativeis com a Politica Nacional da Pessoa Idosa (BRASIL, 2019d).

O artigo 8° estabelece a competéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, por

meio da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano:

5 O art. 5° da Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentado nos seguintes principios: acessibilidade
universal; desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimens6es socioecondmicas e ambientais; equidade no
acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo; eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de
transporte urbano; gestdo democrética e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; seguranca nos deslocamentos das pessoas; justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos; equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e
logradouros; e eficiéncia, eficicia e efetividade na circulagdo urbana. (BRASIL, 2012).
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Art. 8°. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio da
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e Urbano:

I - observar, nos programas habitacionais com recursos da Unido ou por ela
geridos, 0s seguintes critérios:

a) identificacdo da populacdo idosa e das suas necessidades habitacionais,
dentro da populagdo-alvo dos programas;

b) alternativas habitacionais adequadas para a populacdo idosa identificada;
c) previsdo de equipamentos urbanos de uso publico que atendam as
necessidades da populagdo idosa; e

d) estabelecimento de diretrizes para que 0s projetos eliminem barreiras
arquitetdnicas e urbanas, que ndo utilizam tipologias habitacionais adequadas
para a populacéo idosa identificada;

Il - promover a viabilizacdo da concessdo de linhas de crédito com vistas ao
acesso a moradia para a pessoa idosa, junto:

a) as entidades de crédito habitacional;

b) aos governos dos Estados e do Distrito Federal; e

c) a entidades, publicas ou privadas, relacionadas com o0s investimentos
habitacionais;

I11 - incentivar e promover, em articulagdo com os Ministérios da Educacéo,
da Salde, da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicaces e da Cidadania
e, ainda, junto as institui¢des de ensino e de pesquisa, a elaboracdo de estudos
para aprimorar as condi¢des de habitabilidade para as pessoas idosas, além de
sua divulgacdo e sua aplicacdo aos padrdes habitacionais vigentes; e

IV - estimular a inclusdo no ordenamento juridico brasileiro de:

a) mecanismos que induzam a eliminagdo de barreiras arquiteténicas para a
pessoa idosa em equipamentos urbanos de uso publico; e

b) adaptacdo, em programas habitacionais, dos critérios estabelecidos no
inciso | do caput. (BRASIL, 2019d).

Diante de todo o exposto, percebe-se uma quantidade consideravel de normas editadas
que buscam atender as demandas sociais da populacdo idosa. No entanto, a aplicabilidade
dessas normas tem sido limitada ou quase nula.

Uma vez realizado o levantamento anterior, observa-se a premente necessidade de
constatar o idoso como sujeito de direitos e, portanto, destinatario de politicas publicas
especificas. Em outras palavras, o marco legislativo para que o idoso possa exercer seus
direitos esta posto, sendo certa a necessidade de politicas publicas, bem como a garantia de
acesso a essas politicas por parte do publico idoso.

N&o se pode olvidar que para a criacdao e implementacao de politicas publicas ha que
se observar os aspectos orcamentarios. Massonetto (2015) destacou que para a compreensao
das politicas publicas era fundamental compreender o regime das financgas publicas e afirmou,

ainda, que h& a necessidade do entrelagamento entre Direito Urbanistico, Econdmico e

® As politicas plblicas podem ser expressas em disposigdes constitucionais, em leis, normas infralegais (decretos
e portarias) e instrumentos de outra natureza. (BUCCI, 2006).
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Financeiro. No mesmo sentido, Lopes (1994) enfatiza que sem o0s planos, sem 0s orgamentos,
nada de politica publica pode ser implementado.

Sendo as politicas puablicas um conjunto heterogéneo de medidas do ponto de vista
juridico é preciso uma visdo do todo para sua implementacéo e efetivacéo.

Marques (2017) ao citar Jobert e Muller destaca que as politicas publicas sdo
entendidas como o Estado em acdo, porém as politicas publicas urbanas incluem, mormente, as
acOes do Estado que incidem sobre o tecido urbano, seus territdrios e a vida urbana. O autor
ainda enfatiza que os movimentos de corte diverso estdo presentes na cena politica, com
demandas identitarias, de condi¢Ges minoritarias e pautas urbanas. Dessa forma, o pensamento
do autor dialoga com a questdo das politicas publicas que devem buscar efetivar o direito a
cidade e o direito ao envelhecimento.

No Brasil, o Projeto de Lei (PL) 402/2019, inspirado no Guia Global da Cidade Amiga
do ldoso, busca instituir o Programa Cidade Amiga do Idoso, como sera analisado no préximo

topico.

4 PROJETO DE LEI N. 402/2019: DESDOBRAMENTOS NO CONGRESSO
NACIONAL

Em 11 de maio de 2011, o Deputado Ricardo Tripoli (PSDB/SP) apresentou Projeto
de Lein. 1.313/2011 que tinha por ementa “Institui o Programa Cidade Amiga do Idoso”.
Na justificativa do proprio Deputado observa-se uma grande preocupagdo com a

qualidade de vida da populagéo idosa:

As pessoas idosas em nosso pais enfrentam inlmeras barreiras para ter
qualidade de vida. De um lado, identificam-se barreiras de acessibilidade a
espacos abertos, prédios, transporte e moradia, em face de uma salde mais
fragilizada pelo avancar dos anos. De outro, tem-se a dificuldade de
participacdo social, decorrente da falta de opc¢des de lazer, trabalho e
atividades esportivas que o poder publico e sociedade lhes oferecem. Aos
idosos de baixa renda, adicione-se, ainda, a dificuldade de acesso aos servigos
de sadde. (BRASIL, 2011c).

Detalhando esse percurso, o Projeto de Lei n. 1.313/2011 apresentou, ainda, em sua
justificativa que a aprovacao do Estatuto do ldoso representou um avango para o ordenamento
juridico, contudo, diversas localidades no Brasil ndo obtiveram éxito em estabelecer os direitos
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fundamentais assegurados ao publico idoso. Portanto, seria necessario que a Unido’ conduzisse
um programa com o objetivo de incentivar os Municipios a proporcionarem a melhoria das
condicbes de vida dos idosos e de estabelecer politicas sustentaveis, assegurando o
financiamento nas trés esferas governamentais e sendo cumprida a legislacéo do Sistema Unico
de Saude, sobretudo, a politica de atencdo integral a pessoa idosa e o Estatuto do ldoso
(BRASIL, 2011c).

Em 01 de dezembro de 2011, a Comissao de Seguridade Social e Familia destacou que
os idosos devem participar da vida social e do mercado de trabalho, ainda que apresentem
limitag@es fisicas e sensoriais que dificultem seu deslocamento e orientagdo no espaco urbano,
porque as limitagcOes podem ser contornadas, geralmente, por meio de modificagOes singelas e
descomplicadas, até mesmo, imperceptiveis para as pessoas que nao as usufruem. Para a
Comissdo, o programa apresentado no PL estimula a adocdo dessas mudancas significativas e
possibilita que as cidades se tornem mais acolhedoras. Aponta, inclusive, que uma cidade
atrativa ao publico idoso pode impulsionar a economia, ja que uma parte consideravel da renda
nacional provém dos aposentados (BRASIL, 2011d).

O projeto sofreu emendas e culminou no Projeto de Lei n. 402/2019 de autoria da
Cémara dos Deputados (BRASIL, 2019c).

De acordo com o projeto de lei, 0 Programa Cidade Amiga do Idoso tem a finalidade
de incentivar os municipios a adotar medidas para o envelhecimento saudavel e ativo e
aumentar a qualidade de vida do idoso (artigo 1°).

Para participar é necessario que o municipio tenha um Conselho Municipal do lIdoso
em funcionamento e apresente um plano de acdo que devera ser pautado pelas regras previstas
no Estatuto do Idoso. O plano de acdo devera contemplar os seguintes aspectos: espacos abertos
e prédios, o transporte, a moradia, a participacdo social, o respeito e inclusdo social, a
participacao civica e emprego, a comunicacdo e informac&o, o apoio comunitario e servigos de
salde e a acessibilidade (artigo 2°).

Havendo a adesdo ao programa, 0s municipios terdo prioridade no recebimento dos
recursos provenientes do Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano, criado pela
Lei n. 6.256, de 22 de outubro de 1975 (artigo 3°).

Por fim, os Municipios que conseguirem implementar caracteristicas amigaveis, que
melhorem as condi¢6es de vida da populacdo idosa quanto aos aspectos supracitados, receberdo

a titulacdo de Cidade Amiga do ldoso, a ser outorgada nos termos de regulamento (artigo 4°).

" Note-se que o artigo 21, inciso XX, da Carta Magna determina que compete a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos. (BRASIL, 1988).
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Conforme Parecer (SF) n. 3, da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo
Participativa em 21 de marc¢o de 2019, a adesdo dos Municipios ao programa é voluntéria e o
projeto inspira-se no Guia Cidade Amiga do Idoso, da OMS (BRASIL, 2019a).

Segundo Parecer (SF) n. 16, da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
em 03 de julho de 2019, as medidas mais relevantes a serem adotadas dependem diretamente
da esfera local, como a questdo de acessibilidade relacionada a conservacdo das calgadas,
adaptacdo de edificacdes e meios de transporte. Certamente, é de responsabilidade do poder
publico garantir um envelhecimento ativo e saudavel, assegurando, assim, a implementacéo das
medidas necessarias para que a populacdo idosa ndo seja excluida do espago publico e possa
exercer o seu direito & cidade (BRASIL, 2019b).

Ressalta-se que a iniciativa meritoria de outorgar o titulo de “Cidade Amiga do Idoso”
estd em consonancia com o artigo 25, inciso V e paragrafo unico, do Decreto n. 9.921, de 18 de
julho de 2019.8

E interessante notar que no decorrer dos pareceres se fez presente a mengao sobre a
obrigatoriedade do Conselho Municipal do Idoso em funcionamento para que 0 municipio
possa participar do programa, estimulando as localidades que ainda ndo o tem a implanta-lo.

Na Cémara dos Deputados, o projeto recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), da Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF) e da Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa lIdosa (CIDOSO).

No Senado Federal, a proposicdo teve parecer aprovado pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR). Na Céamara dos Deputados, a proposi¢éo foi aprovada com alteracdes pela
Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO) e pela Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF).

Atualmente, a proposi¢do chegou a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) em 20 de julho de 2021.

Em linhas gerais, o Congresso vem entendendo por bem aprimorar o direito da pessoa
idosa a cidade, buscando a efetivacdo das leis ja& existentes no ordenamento juridico patrio.

Contudo, ainda que o projeto se transforme em lei, ha a possibilidade de se tornar mais

uma “fantasia urbanistica da nossa legislagdo”, isto é, mais uma lei sem efetividade.

8 Cf. art. 25. A Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa tem como principais atividades: V - o reconhecimento
pelo Governo federal de politicas pablicas, programas, acdes, servicos ou beneficios, implementados pelos
Municipios, que promovam o envelhecimento ativo, saudavel, cidaddo e sustentdvel da populagdo idosa.
Paragrafo Unico. O reconhecimento de que trata o inciso V do caput ocorrerd por meio da concessdo de
certificados, selos ou instrumentos congéneres. (BRASIL, 2019d).
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5 POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS NO ESTADO DE SAO PAULO PARA O
PUBLICO IDOSO VULNERAVEL

Inimeros idosos ndo dispdem de recursos para manterem uma residéncia ou adquirir
uma no mercado imobiliario formal. Dessa forma, 0s que possuem uma baixa renda contam
com algumas politicas habitacionais.

Para Silva, Varoto e Monteiro (2018), é complexa a resolucdo da questdo da moradia
para o individuo de baixa renda, tanto que foi preciso estabelecer no Estatuto do ldoso as
condicdes de facilidade para que o idoso pudesse adquirir sua casa prépria em conjuntos
habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos.

No ano de 1999, foi elaborada uma Resolugcdo de Diretoria da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) n. 31 que estabelece cota de 5% das unidades
produzidas pela CDHU para pessoa idosa que tenha 60 anos de idade ou mais (SAO PAULO,
1999).

Em 2001, foi publicada a Portaria n. 73 que estabelece as normas de funcionamento
de servicos de atencdo ao idoso no Brasil pelo antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. As modalidades de moradia sdo: residéncia temporaria, familia acolhedora, republica,
casa lar e atendimento integral institucional’(BRASIL, 2011e).

Ap0s, foi publicado o Decreto n. 54.285, de 29 de abril de 2009, que autoriza as
Secretarias Estaduais da Habitagéo e de Assisténcia e Desenvolvimento Social, representando
o Estado, a celebrar convénios com a CDHU e com os Municipios do Estado de Sdo Paulo,
visando a implementacdo do Programa Vila Dignidade (SAO PAULO, 2009). O Decreto n.
56.448, de 29 de novembro de 2010 (SAO PAULO, 2010), deu nova redacio aos dispositivos
do Decreto n. 54.285/09.

De acordo com Monteiro (2012), o Decreto 56.448/10 possibilitou que os condominios
fossem tratados como equipamentos pablicos para obter a aquisi¢do de materiais e moveis.
Inclusive, a construgdo do condominio é realizada em areas institucionais.

Recentemente, foi publicado o Decreto n. 64.509, de 01 de outubro de 2019, que
reformula o Programa Vila Dignidade, instituido pelo Decreto n. 54.285, de 29 de abril de 2009,
e da providéncias correlatas (SAO PAULO, 2019a).

° A Portaria 73/01 também apresenta outras modalidades de assisténcia ao idoso: familia natural, Centro de
Convivéncia, Centro Dia e assisténcia/atendimento domiciliar. (BRASIL, 2011e).
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De acordo com o decreto, o Programa Vila Dignidade passa a denominar-se Programa
Vida Longa, destinado ao atendimento de pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, independentes para a realizacdo das atividades da vida diaria e em situacdo de
vulnerabilidade e risco social (art. 1°).

Os objetivos do “novo” programa sdo: fortalecer a rede de protecdo social dos
beneficiarios; promover o restabelecimento de vinculos familiares e comunitarios e preservar a
autonomia em moradias adequadas ao ciclo de vida dos beneficiarios (art. 1°, paragrafo Gnico).

O programa contempla ac¢bes conjuntas, tais como, a implantacdo de equipamento
comunitario de moradia gratuita, com até 28 (vinte e oito) unidades habitacionais e area de
convivéncia social, dotadas de mobiliario basico indispensavel as necessidades dos
beneficiarios e oferta de servigo socioassistencial de acolhimento em republica para pessoas
idosas (art. 2°). Os imdveis do programa séo projetados segundo parametros de acessibilidade
do Desenho Universal.

Para participar o idoso deve preencher alguns requisitos de forma cumulativa. E
preciso que tenha inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), tenha renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos e resida no mesmo municipio
h& pelo menos dois anos (art. 3°).

O Programa Vida Longa integra a politica habitacional do Estado de S&o Paulo e tem
escopo protetivo. Trata-se de uma agdo conjunta entre a Secretaria de Estado da Habitagéo, a
CDHU e a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, estruturada com os municipios
paulistas interessados (SAO PAULO, 2019b).

Os municipios participantes sdo responsaveis pela indicagdo dos beneficiarios
potenciais, pela doagédo de terrenos para a construcdo dos imoveis e pela gestdo e manutencao
dos empreendimentos depois da conclusdo das obras. Destaca-se que o investimento € a fundo
perdido e o morador ndo arcard com a taxa de ocupacdo, nem contas de agua e luz (SAO
PAULO, 2019b).

O Programa Vida Longa € resultado de uma reformulacdo e de um aperfeicoamento
do Vila Dignidade, a partir de visitas e conversas com 0os moradores idosos do antigo programa.
Assim, um novo projeto arquitetdnico foi elaborado para possibilitar uma maior
compatibilidade com a Politica de Assisténcia Social e com o Programa S&o Paulo Amigo do
Idoso da Secretaria de Desenvolvimento Social. A proposta conceitual visa fortalecer a
socializacéo e proporcionar mais conforto aos idosos vulneraveis (SAO PAULO, 2020).

A necessidade de reformulacéo e de aprimoramento do antigo Vila Dignidade esta em

consonancia com pesquisas realizadas.
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Silva (2019) realizou uma analise sobre as condi¢des de habitabilidade e a capacidade
funcional dos moradores de dois condominios exclusivos para idosos: o Vila Dignidade e o
Recanto Feliz, ambos implementados por meio de politicas publicas para idosos de baixa renda
no municipio de Araraquara-SP. A autora identificou, em relacdo a acessibilidade dos locais,
aspectos a serem aperfeicoados em ambos os condominios, em especial, na parte interna das
moradias do Vila Dignidade que necessitam de adequacdes fisicas (pisos das moradias).

Lopes (2014) analisou moradores com idade entre 61 e 86 anos, que vivem no
Programa Vila Dignidade implantado no municipio de Itapeva, interior de Sao Paulo. A autora
destaca as amarrages politicas que foram mal tecidas e ndo previram a destinacéo de recursos
estaduais para o custeio das a¢Oes a serem implementadas, aumentando o onus financeiro dos
municipios participantes.

As conquistas ocasionadas pelas politicas publicas na area de habitacdo para a
populacdo idosa sdo de grande importéncia e contribuiram para a protecéo social dos idosos
vulneraveis. Todavia, é preciso destacar que ha uma grande insuficiéncia de suporte necessario
para atender a demanda atual e, sobretudo, futura. A responsabilidade estatal de amparo a
pessoa idosa devera ser cada vez maior.

De tudo, faz-se necessario afirmar que a integracdo social e espacial do idoso é

responsabilidade, principalmente, do Estado e da sociedade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O idoso é sujeito de direitos, sendo imperioso assegurar-lhe o direito a moradia e a
cidade, por meio da implementacgéo e do acesso as politicas publicas.

Nessa toada, as leis e politicas publicas apresentadas no presente trabalho, resultados
de décadas de luta pelos direitos dos idosos, sao relevantes. Contudo, ainda, ha muito a ser feito.

Lamentavelmente, o que se vé na realidade é que a legislacdo e o planejamento em
matéria de desenvolvimento e reconstrucdo urbana ndo dao especial atengdo aos problemas
relacionados ao acelerado envelhecimento populacional brasileiro e existe uma parcela
consideravel da populacédo idosa ndo integrada a sociedade. N&o se pode olvidar que o impacto
é maior para o publico idoso socialmente desfavorecido.

As politicas publicas na area de habitacdo e urbanismo para a pessoa idosa devem
contemplar a acessibilidade e mobilidade nos espacos publicos e privados, primando pelo

envelhecimento saudavel e ativo.
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Para um espaco urbano inclusivo, nos moldes da Cidade Amiga do Idoso (OMS), é
fundamental que haja o esfor¢o do poder publico para a implementacéo e fiscalizagéo.

N&o se pode olvidar que os municipios tém um papel determinante na concretizagao
das politicas publicas habitacionais.

E salutar que haja uma maior atuacdo do Conselho Municipal do Idoso na defesa dos
interesses dos idosos e, sem davida, o proprio idoso precisa ter sua voz ouvida pelos atores
estatais e sociais na formulagéo das politicas publicas.

As acdes e politicas voltadas para os idosos devem se pautar na interdisciplinaridade
e multidimensionalidade, permitindo mensurar visdes maultiplas sobre a interface entre
envelhecimento ativo e saudavel e as condigdes ambientais.

Conclui-se que o crescente envelhecimento populacional, ao lado de uma suficiente
legislacdo protetiva na area de habitacdo e urbanismo nédo foram capazes de criar e implementar
politicas publicas que atendam de forma ampla e efetiva a pessoa idosa, especialmente, a mais
vulneravel. A situacdo € ainda mais preocupante se for considerada a velocidade do
envelhecimento brasileiro em um cenario de profundas desigualdades econémicas e sociais.

Que em breve seja possivel colher dados melhores de politicas publicas na area de
habitacdo e urbanismo para a populacdo idosa e que essas politicas atendam de forma plena e
efetiva a demanda presente e futura.
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