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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

O IV Encontro Virtual do CONPEDI que teve como tema *“Constitucionalismo,
desenvolvimento, sustentabilidade e smart cities” promoveu um amplo espago dial6gico entre
vérios programas de mestrado e doutorado no Brasil. No grupo de trabalho coordenado pelos
Professores Simone Maria Palheta Pires, José Ricardo Costa e Fernando de Brito Alves,
foram debatidos temas relevantes no ambito dos Direitos Sociais e Politicas Publicas, por
meio da apresentacdo de 20 (vinte) artigos cientificos previamente selecionados pela
avaliagcdo por pares, objetivando qualidade e imparcialidade na divulgagdo do conhecimento.
Em todas as apresentacdes foram observadas contribui¢des tedricas valiosas e relevantes para
0 conhecimento cientifico.

Os trabalhos permearam, em sintese, sobre o direito a moradia e do direito a cidade para
pessoa idosa; a importancia de politicas publicas para implantagdo de tecnologias

sustentaveis; as politicas publicas em relagdo a pessoas em situacdo de rua, bem como aos
refugiados e deslocados ambientais; a tutela de pessoas com deficiéncia e a legislagéo

voltada ao publico infantojuvenil em vulnerabilidade. Sobre a pandemia foi debatida a teoria
keynesiana, 0 aumento das desigualdades; a teoria de Amartya Sen e a Emenda

Constituciona 95/2016; as politicas educacionais e suajudicializagdo, o orcamento publico e
as politicas educacionais; o censo demogréfico como definidor de politicas publicas; o papel
do Estado e das ONGs para constru¢éo de uma perspectiva sobre a sustentabilidade cultural;
o principio fundamental da igualdade no desenvolvimento de um sociedade inclusiva e
democrética; a regularizacdo fundidria no Estado de Minas Gerais; aplicacdo de politicas
publicas para os imigrantes no Rio Grande do Sul; uma andlise da vulnerabilidade social a
luz do art. 791-A da CLT; aorigem das socialista dos direitos sociais.

A socializag@o da produgéo cientifica contribui para o aprimoramento e fortalecimento da
ciéncia e pesquisa no Brasil e, ainda, propicia a sociedade académica um amplo espaco de
consulta para o desenvolvimento pessoal e profissional do leitores.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o presente GT e agora, pela redagdo do Prefacio, que possui a marca indelével do
esmero, da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma
publicacédo de qualidade como a presente.



O PAPEL DO ESTADO E DASONGSNA CONSTRUCAO DE UMA NOVA
PERSPECTIVA DE SUSTENTABILIDADE CULTURAL

THE ROLE OF THE STATE AND ONGSIN THE CONSTRUCTION OF A NEW
PERSPECTIVE OF CULTURAL SUSTAINABILITY

Giovana Benedita Jaber Rossini Ramos 1
Lourival José deOliveira 2
Galdino Luiz Ramos Junior 3

Resumo

Apresentar-se-4 uma visdo geral do elemento cultura e sua influéncia no processo de
desenvolvimento de um povo, a sustentabilidade como um principio constitucional néo
somente ambiental, mas interdisciplinar, sob o viés politico-gerencial, cultural e social. O
objetivo deste artigo foi verificar se aimposicéo de medidas desenvolvimentistas baseadas
em modelos de mercado e culturas dos paises desenvolvidos foram capazes de trazer efetivo
desenvolvimento a determinada sociedade, por fim, verificou-se a atuagdo dos chamados
Terceiro Setor. O artigo foi desenvolvido utilizando-se 0 método dedutivo, formato analitico-
descritivo, sistematizando-se normas e doutrina aplicaveis.

Palavr as-chave: Cultura, Desenvolvimento, Sustentabilidade, Constitucionalidade, Terceiro
setor

Abstract/Resumen/Résumé

An overview of the cultural element and its influence on the development process of a people
will be presented, sustainability as a constitutional principle not only environmental, but
interdisciplinary, under the political-managerial, cultural and social perspective. The
objective of this article was to verify if the imposition of development measures based on
market models and cultures of developed countries were able to bring effective development
to a given society, finaly, the performance of the so-called Third Sector was verified. The
article was developed using the deductive method, analytical-descriptive format,
systematizing applicable rules and doctrine.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Culture, Development, Sustainability,
Constitutionality, Third sector
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INTRODUCAO

A principio, apresentou-se os conceitos de cultura e sua influéncia no processo de
desenvolvimento de um povo. Sabe-se que a cultura caracteriza determinada sociedade devido
aos seus costumes, leis, crencas, artes, simbolos, além dos habitos e praticas sociais
desenvolvidas por sua populagdo, transmitidos de geracdo a geracdo, a partir da vivéncia
organizada de uma sociedade. Desse modo, tem-se que cada nagdo tem a sua propria cultura de
acordo com seus acontecimentos historicos e devido as interacdes sociais entre seus membros,
a partir de uma diversidade de contextos enquadrados em um mesmo ambiente.

Demonstrar-se-a que o exercicio e a difusdo da cultura de um povo € dever do Estado,
mas cabe, também, a sociedade e outros setores prover, incentivar e colaborar para a
realizacdo e garantia desse direito, conforme preceitua o artigo 215 da CF/88.

A seguir estudou-se o fendmeno da globalizacdo, o qual se generalizou e aprofundou
uma tendéncia mundial, principalmente a partir das duas ultimas décadas do século XX, e, com
0 avanco das tecnologias e informacdo, reduziram as fronteiras, trazendo implicagcdes ndo sé
aos circuitos produtivos, financeiros e tecnoldgicos, abrangendo assim, a economia, questdes
sociais, politicas, formando assim, uma economia global, impondo profundas desigualdades,
exprimindo uma dominacdo dos paises ricos sobre os paises mais pobres, que também passa
pelo mundo cultural, em especial com o possivel desrespeito a questdes particulares ou
especificas que marcam a prépria identidade de uma nacao.

As necessidades impostas pelo mundo globalizado exigem que também as empresas se
adaptem ao mercado em que estéo inseridas, investindo em capital humano muito maior do que
investiam anteriormente, sem contudo praticarem agressoes no sentido de desvalorizar a cultura
local.

Tratar-se-4 da sustentabilidade como um principio constitucional ndo somente
ambiental, mas como um principio interdisciplinar. Dentre esses multiplos aspectos, estudar-
se-4 a sustentabilidade constitucional social, cultural e politica, constituindo um desafio aos
operadores do direito para positivagdo de normas que conduzam a sociedade a efetivacao da
solidariedade e dignidade humana.

A conjugagéo destes direitos humanos conduz ao valor da isonomia entre as pessoas,
devendo ser encarados de forma harménica e coletiva, tanto como acessos a politicas publicas
implementadas pelo poder estabelecido, quanto como bases de trabalhos desenvolvidos pelo

Terceiro Setor. Desse modo, dar-se-4& enfoque a atuacdo das OrganizacGes N&o-
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Governamentais e alcance junto aos paises em desenvolvimento, bem como o seu papel na luta
pela manutencdo da cultura nacional.

O artigo foi desenvolvido utilizando-se 0 método dedutivo, num formato analitico-
descritivo, sistematizando-se normas e doutrina aplicaveis, sem abrir mao de exame dialético

dos pontos fulcrais de discussao.

1 DA IMPORTANCIA DA IDENTIDADE CULTURAL, DIVERSIDADE CULTURAL
E PRESERVACAO DA CULTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

Partir-se-a do conceito de cultura trazido por Leonardo Brandt:

A necessidade de compreendermos cultura como um plasma invisivel
entrelacado entre as dindmicas sociais, tanto como alimento da alma
individual, quanto ele- mento gregario e politico, que liga e significa as
relag6es humanas. Perceber a presenca desse plasma — ou seja, de uma matéria
intangivel altamente energizada, reativa e que permeia todo o espaco da
sociedade — é fundamental para a compreensdo dos fendmenos do nosso
tempo. Cultura é algo complexo. Néo se limita a uma perspectiva artistica,
econdmica ou social. E a conjugacio de todos esses vetores. Dai a sua
importancia como projeto de Estado e sua pertinéncia como investimento
privado. Uma politica cultural abrangente, contemporanea e democrética deve
estar atenta as suas varias implicagdes e dimensdes. (BRANDT, 2009, p. 06-
07).

Entende-se, assim, que a cultura abrange todos os aspectos da vida de um povo, como
costumes relativos a comidas e roupas, valores, linguagem, comportamentos, tomadas de
decisOes e formas de exercer o poder por um Estado, entre outros.

Verhelst define desenvolvimento como:

O desenvolvimento constitui um processo global que, em Ultima analise, é
cultural. E o aspecto cultural que da sentido a atividade econdmica, as decisdes
politicas, a vida associativa, as lutas sociais, aos recurso técnicos, etc. O termo
“sentido” deve ser usado em sua dupla acepg¢do: significado profundo e
direcdo. Na realidade, é a cultura que da sentido e objetivo ao
desenvolvimento. (VERHELST, 1992, p. 201).

Assim, a partir de sua cultura, aquele povo determina o que é importante para o
desenvolvimento de sua comunidade, o caminho a seguir para obtencao do resultado almejado,
arriscando-se dizer que a cultura é o préprio fundamento do desenvolvimento. O homem deve

ser 0 objetivo do desenvolvimento.
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Sabe-se que uma cultura se diferencia das outras por seus elementos constitutivos, que
consequentemente, compdem o conceito de identidade cultural, ou seja, cada individuo
pertencente a um determinado grupo e se identifica com os fatores que determinam sua cultura.

O primeiro instrumento aprovado e com intuito de preservar e promover a diversidade
cultural dos povos e o dialogo intercultural, foi a “Declaracdo Universal da UNESCO sobre a
Diversidade Cultural”, aprovada em 2001 por 185 Estados-Membros. A diversidade cultural é
reconhecida como heranga comum da humanidade. A UNESCO - Organismo das Nag0es

Unidas - define cultura:

[...] um conjunto de caracteristicas distintas espirituais, materiais, intelectuais
e afetivas que caracterizam uma sociedade ou um grupo social. Abarca, além
das artes e das letras, os modos de vida, os sistemas de valores, as tradi¢bes e
as crencas.(DECLARACAO UNIVERSAL SOBRE A DIVERSIDADE
CULTURAL E PLANO DE ACAO, 2001).

A identidade cultural indica a cultura em que o individuo esta inserido, atraves de suas
tradigdes, crengas, historia, raca, o idioma, religido, entre outros.

Galdino Jr e Jefferson Dias sintetizam muito bem o significado de cultura:
“Sistemicamente: a Cultura representa valores, frutos de histdrias sociais abertas e libertarias”.
(2020, P. 67).

Portanto, a diversidade cultural engloba o conjunto de culturas que existem.

Leonardo Brandt ensina:

No plano individual, identidade é condicdo de cidadania, de conquista de
direi- tos e ciéncia de deveres. E se a sociedade lhe garante acesso aos
contetdos diver- sos e liberdade de expressao, pode significar a construcao da
prépria subjetividade, por meio do reconhecimento e valorizagdo dos fatores
constitutivos da sua heranca cultural, assim como a possibilidade de
identificagdo com outras culturas e modos de vida. (BRANDT, 2009, p. 32-
33).

Entende-se que o conceito de diversidade cultural estd intimamente ligado ao de
identidade cultural, pois destaca a variedade de culturas existentes no mundo, as quais foram
surgindo pela interacdo desenvolvida entre 0s seres e 0 seu meio social.

A Constituicdo Federal de 1988, deu relevéancia ao tema cultura, ainda que tratado de
forma generalista, constituida pelo conjunto de normas que contém referenciais culturais e
disposi¢des consubstanciadoras dos direito sociais relativos a educagéo e a cultura. (SILVA
Apud RAMOS JUNIOR; DIAS, 2020, p. 73).
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Em seu art. 215, a CF/88 trouxe que todos tém direito ao “pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo
das manifesta¢des culturais” (BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA,
1988).

Mas serd que os Governos estdo incentivando, difundindo e valorizando as
manifestacdes culturais locais, ou, a0 menos, ndo deixando que outras culturas as destruam?

Ressalta-se a importancia de manter o elemento cultura protegido pelas leis, ainda mais
como uma garantia constitucional, até mesmo para salvaguardar as manifestacdes culturais de
um povo.

Mas ndo deve-se deixar de exigir que os operadores do Direito reconhegcam o valor
cultural como fonte inspiradora de outros valores bases, como a educagdo e a propria
democracia.

Importante analisar a prote¢do que o denominado “Sistema Nacional de Cultura”

previsto no art. 216 — A da Constituicdo Federal de 1988 trouxe a cultura:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragéo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promocéo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais. (BRASIL, CONSTITUIC;AO DA
REPUBLICA FEDERATIVA, 1988).

E este se rege por diversos principios estabelecidos no paragrafo 1°, do Art. 216-A da
Constituicao Federal Brasileira que sistematizou o determinado Plano Nacional de Cultura.

Desse modo, foi designado ao Poder Publico, em um formato de Pacto Federativo,
alguns deveres para alcance de buscar um maior desenvolvimento das demandas culturais do
Pais, reconhecendo-se, assim, um necessario pluralismo em matéria de diferencas
interculturais.

Galdino Luiz Ramos Jr. e Jefferson Ap. Dias destacam:

Temos que a cultura ndo deve ser considerada como um fim em si mesma,
mas como instrumento/meio de garantia da prépria ordem democrética. [...] A
Lei é importante, mas a cultura, enquanto valor, transcende ao normativismo.
[...] Ela deve, como valor que é, ser encarada como verdadeira base de
sustentacdo da democracia e da sociedade em suas diversas prioridades,
reconhecendo-se elemento hermenéutico de aplicacdo do Direito e das
préprias politicas pablicas. (2020, p. 75-76).
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A cultura, pois, é um direito/valor inerente a pessoa e sua personalidade
refletindo-se, também, na sua vida privada e no relacionamento com seus
pares, onde o reconhecimento das diferencgas representa crescimento pessoal
e social. (RAMOS JUNIOR; DIAS, 2020, p. 79).

O individuo exerce de maneira mais clara e rica a construcdo e o exercicio da sua
subjetividade. Mas como conseguir isso nos dias de hoje?

A resposta pode vir através do fenbmeno da interculturalidade, que esta ligada a idéia
de traducdo de uma cultura para outra. Livia Barbosa e Leticia Veloso, enfatizam: “a
necessidade de se entender o outro de um ponto de vista cultural, para que o didlogo e a
comunicag@o possam ser estabelecidos”. (BARBOSA; VELOSO, 2007, p. 61).

Portanto, o que deve-se prevalecer é a troca de experiéncias entre 0s povos. Para
aplicacdo de normas a sociedade deve-se tomar por base 0s parametros culturais proprios dela,
suas caracteristicas e, pelas diferencas entre 0s seus agentes sociais.

Portanto, a cultura deve ser entendida como resultado de experiéncias trocadas pelos
diversos grupos de seres humanos e o direito como fendmeno de interculturalidade, levando-se
em conta a cultura de cada povo, ndo deixando que a imposicdo da cultura de um povo
“desenvolvido” prevaleca sobre a de um povo “subdesenvolvido”.

Percebe-se que o desenvolvimento é visto, sob a forma de imposicdo que destroi a
cultura local, que ao mesmo tempo que propde uma mudanga ignora a identidade cultural dos
povos. (VERHELST, 1992, p. 199).

Verhelst ensina:

Deve-se recorrer as fontes (e ndo retornar a elas), a fim de que os povos
possam encontrar em seu patrimonio, as razdes e formas de viver, de
reconstruir sua identidade e, se necessario, de evoluir. As vezes, é preciso
mudar, para se preservar o essencial. (1992, p. 199-200).

A integridade cultural de um povo ndo pode ser ameacada por estratégias de
desenvolvimento que objetivam o crescimento econdmico ou a eficacia institucional a
qualquer preco, desprezando a cultura local e sua identidade. (VERHELST, 1992, p. 90-95).

A maioria dos individuos foram expostos as diferencas culturais, a diferentes estilos
de vida e de pensamento, podendo-se assim afirmar que os individuos e grupos acabam
respondendo diferentemente as “diferengas”, tornando-se a diversidade cultural um fato que
leva os povos a aprender a conviver com essas diferencgas. As sociedades e todos 0s paises
se tornaram “multiculturais”. Vivem em diversos meios de vida, com estilos de vida e de

culturas muito diferentes entre si dentro de um (nico ambiente social.
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Desta analise, tem-se que a luta sera para impedir que 0s governos homogeinizem a
cultura de seu povo, interferindo em suas manifestacGes democraticas e plurais e impedindo

que a sociedade troque experiéncias com outros povos.

2 DA GLOBALIZACAO COMO VETOR DE DESIGUALDADE NA ECONOMIA
MUNDIAL

O fendmeno da globalizacdo, o qual se generalizou e aprofundou uma tendéncia
mundial, principalmente a partir das duas Gltimas décadas do seculo XX, e, com o avanco das
tecnologias e informacdo, reduziram as fronteiras, trazendo implicagfes ndo s aos circuitos
produtivos, financeiros e tecnoldgicos, abrangendo assim, a economia, questfes sociais,
politicas, formando assim, uma economia global, impondo profundas desigualdades,
exprimindo uma dominacdo dos paises ricos sobre 0s paises mais pobres.

José Eduardo Faria é¢ um dos estudiosos que criticam essa economia-mundo, afirmando
que essa complexidade acentua as disparidades entre as economias dos diversos paises,
dividindo-os em paises centrais, beneficiadas pela concentracdo dos fluxos tecnologicos, pela
rentabilidade dos capitais financeiros, produtivos e mercantis e pela captacdo dos investimentos
diretos e periféricos, aquelas desfavorecidas, que em razdo de sua debilidade estrutural
econdmica, além de outros fatores, foram levadas a uma integracdo passiva. (FARIA, 1999, p.
92-93).

Sobre esse processo de ocidentaliza¢do, Anthony Giddens destaca:

Evidentemente, a globalizacdo ndo esta se desenvolvendo de uma maneira
equitativa, esta longe de ser inteiramente benéfica em suas consequéncias.
Para muitos que vivem fora da Europa e da América do Norte, ela tem a
desagradavel aparéncia de uma ocidentalizacdo ou, talvez, de uma
americanizacao, uma vez que os EUA sdo agora a Unica super poténcia, com
uma posi¢do econdmica, cultural e militar dominante na ordem global.
(GIDDENS, 2007, p. 25).

Sera que as pessoas estdo tendo uma visao pessimista da globalizagdo ou somente estao
percebendo que a globalizacdo retrata uma realidade na qual os paises subdesenvolvidos tem
papel insignificante nos processos de desenvolvimento?

Para lanni, € o mercado financeiro que comanda a economia global. S&o as grandes
corporagOes e organizagdes transnacionais que decidem sobre cambio, taxa de juros, moeda e
forcam o Estado a se adequar as exigéncias de funcionamento dos mercados e dos fluxos de

producao.
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Na época da globalizacdo, mundializam-se as instituicbes mais tipicas e
sedimentadas das sociedades capitalistas dominantes. Os principios
envolvidos no mercado e no contrato generalizam-se, tornando-se padrdes
para os mais diversos povos, as mais diversas formas de organizagéo social da
vida e do trabalho, independentemente das culturas e civilizacdes. (IANNI,

2001, p. 102).

Observa-se, entdo, que a aplicacdo de muitos processos de desenvolvimento nos paises

menos desenvolvidos, sem se levar em conta a sua cultura local, acabam-se por ter resultados

desastrosos, levando-se a concluir que a globalizacdo econémica conduz a um aprofundamento

das desigualdades entre os paises centrais e periféricos, ou seja, a discrepancia entre ricos e

pobres.

Joseph Stiglitz demonstra a globalizacdo com 6tica negativa sobre a sociedade:

Se a globalizagdo ndo logrou éxito em reduzir a pobreza, também nédo teve
sucesso em garantir estabilidade. As crises na Asia e na América Latina tém
ameacado as economias e a estabilidade de todos os paises em
desenvolvimento. Existe 0 medo de o contégio financeiro se espalhar por todo
0 mundo, de gque a queda da moeda de um mercado emergente signifique que
outras também vao cair. Por algum tempo, em 1997 e 1998, a crise asiatica
parecia representar uma ameaca para toda a economia mundial. (STIGLITZ,
2002. p. 32).

Bauman opina que um dos principais impactos trazidos pela globalizacdo foi o

enfraquecimento dos Estados-Nacdo acabando por ter que se entregar as forcas do mercado:

Mais do que qualquer outra coisa, ‘globalizacdo’ significa que a rede de
dependéncias adquire com rapidez um ambito mundial — processo que néo é
acompanhado na mesma extensdo pelas instituicdes passiveis de controle
politico e pelo surgimento de qualquer coisa que se assemelhe a uma cultura
verdadeiramente global. [...] Isso leva inevitavelmente ao enfraguecimento do
Estado-nacédo; ndo mais capazes de reunir recursos suficientes para manter as
contas em dia com eficiéncia e de realizar uma politica social independente,
os governos dos Estados ndo tém escolha sendo seguirem estratégias de
desregulamentag&o: isto €, abrir mdo do controle dos processos econdmicos e
culturais, e entregé-lo as ‘forgas do mercado’, isto &, as forcas essencialmente
extraterritoriais. (BAUMAN, 2003 p. 89).

Nesse &mbito, ao que parece, a globalizacdo tem destruido culturas locais, ampliando

desigualdades mundiais. Os Estados-Nac&o se tornaram incapazes de desenvolver politicas

publicas que capazes de reunir recursos suficientes para garantir o desenvolvimento e a

confianca de seu povo tornando possivel a interagdo com outros povos.
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2.1 COMO ALCANCAR O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SEM DESTRUIR AS
TRADIGCOES CULTURAIS?

Como ja explanado nos tdépicos anteriores, um dos grandes obstaculos do nao
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos baseia-se no fato de utilizar-se os modelos de
estrutura econdmica capitalista das sociedades desenvolvidas, beneficiando-se assim, apenas
uma minoria da populagdo mundial.

Os paises subdesenvolvidos sdo incapazes de reproduzir o padrdo de consumo dos
paises ricos, pois esse padrdo de desenvolvimento ndo € generalizavel para a maioria dos
Estados.

Varias teorias do desenvolvimento foram criadas - cada qual tentando explicar o
cenario em que vivia — com intuito de sanar a seguinte questio: E possivel falar em
desenvolvimento e crescimento econémico ilimitado em um ambiente de mercado com
recursos escassos?

Celso Furtado apontou em uma de suas obras — “O mito do desenvolvimento” - na
década de 1970, os impactos do processo econdmico no meio fisico, na natureza. A ideia do
mito do desenvolvimento econémico tem a ver no fato de que o modelo econdmico em
expansdo desde a aquela época ja degradava em grande escala 0 meio ambiente, além de
conduzir a falsa ideia de que, crescendo a economia, automaticamente 0s paises se
desenvolveriam.

Nesse ambiente, Celso Furtado apresentou sua teoria sobre o tema do desenvolvimento:

[...] que aconteceréa se 0 desenvolvimento econdmico, para o qual estdo sendo
mobilizados todos os povos da terra, chegar efetivamente a concretizar-se, isto
é, se as atuais formas de vida dos povos ricos chegam efetivamente a
universalizar-se? A resposta a essa pergunta é clara, sem ambiguidades: se tal
acontecesse, a pressao sobre 0s recursos nao renovaveis e a poluigdo do meio
ambiente seriam de tal ordem (ou alternativamente, o custo do controle da
poluicdo seria tdo elevado) que o sistema econdmico mundial entraria
necessariamente em colapso (FURTADO, 1974, p. 19).

[...] aideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de
vida dos atuais povos ricos — é simplesmente irrealizavel. Sabemos agora de
forma irrefutavel que as economias da periferia nunca serdo desenvolvidas, no
sentido de similares as economias que formam o atual centro do sistema
capitalista. [...] Cabe, portanto, afirmar que a ideia de desenvolvimento
econdmico é um simples mito. (FURTADO 1974, p. 75).

Portanto, para esse autor, o desenvolvimento seria uma possibilidade para os poucos

paises do Primeiro Mundo, um mito inalcancavel para a maioria dos Estados do Terceiro
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Mundo, pois a escassez dos recursos naturais ndo satisfaria toda a demanda global. Muitos
pensadores na época achavam que Celso Furtado estava pessimista, porém, constatamos apds
46 (quarenta e seis) anos, que ndo. A pressdo da demanda superou a capacidade do avanco
cientifico de resolver, através de novas tecnologias, todos os impasses econdmicos.

Ignacy Sachs também criou seu modelo de desenvolvimento econémico com o viés da
sustentabilidade tanto social quanto ambiental, unindo todas as variaveis de crescimento e
desenvolvimento econdmico, adicionando o bem-estar social e sua relacdo com a preservacao
ambiental, defendendo assim, que os aspectos do desenvolvimento econémico devem ser
estruturados em fatores sociais, ambientais, territorial, econémico e politico. Para ele é

imprescindivel:

Igualdade, equidade e solidariedade estdo, por assim dizer, embutidas no
conceito de desenvolvimento, com conseqiiéncias de longo alcance para que
0 pensamento econdmico sobre o desenvolvimento se diferencie do
economicismo redutor. Em vez de maximizar o crescimento do PIB, o
objetivo maior se torna promover a igualdade e maximizar a vantagem
daqueles que vivem nos piores condicdes, de forma a reduzir a pobreza,
fenbmeno vergonhoso, porquanto desnecessario, no nosso mundo de
abundancia. [...] O conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta
outra dimensdo — a sustentabilidade ambiental — & dimensdo da
sustentabilidade social. (SACHS, 2004, p. 14 e 15).

Amartya Sen também desenvolveu seu modelo de crescimento econdmico ideal capaz

de conduzir ao desenvolvimento das Nagdes, apontando:

O desenvolvimento pode ser encarado como um processo de alargamento
das liberdades reais de que uma pessoa goza. A tbnica nas liberdades
humanas contrasta com perspectivas mais restritas de desenvolvimento, que
o identificam com o crescimento do produto nacional bruto, com o aumento
das receitas pessoais, com a industrializagcdo, com o progresso tecnoldgico,
ou com a modernizacdo social. Considerar o desenvolvimento como
expansdo das liberdades substantivas orienta as agbes para os fins que
tornam o desenvolvimento algo importante, mais do que para 0s meios que
desempenham papéis de relevo. (SEN, 2000, p. 6).

Tal modelo baseou-se no fato de que o desenvolvimento de uma nagéo so é possivel
se aquela conferir aos seus cidaddos um acesso a liberdade ndo apenas das garantias dos
direitos sociais, mas também salde e educacdo de qualidade, seguranca, habitacdo, lazer,
cultura, entras outras, sem que necessitar sem ser prejudicado por isso.

N&o € justo deixar um povo perder sua identidade cultural em troca de um

desenvolvimento oriundo das regras do sistema econémico e tecnologico, imposto por um
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modelo de outros povos distintos do seu, uma vez que assim, esse povo se tornara cada vez
mais dependente enfrentando dificuldades de se autodeterminar.
A economia mundial teria como caracteristica a existéncia de relacfes de dependéncia

entre os “centros” e a “periferia”. A dependéncia seria a causa do subdesenvolvimento.

N&o se avalia mais um projeto de desenvolvimento sem que ele seja situado
em seu contexto especifico; o apoio solicitado s6 serd concedido, se ele
contribuir para libertar homens e mulheres das estruturas que os exploram ou
os oprimem. (VERHELST, 1992, p. 32).

Para que cada pais aplique a teoria do desenvolvimento deve-se observar a situagdo em
que vive sua populacdo, uma vez que a aplicacdo de tal teoria em desencontro a realidade,
freiaria mais ainda o progresso e causaria a desestruturacdo desta populacdo conduzindo a
pobreza. (VERHELST, 1992, p. 32).

Acredita-se que para alcancar o desenvolvimento, cada povo tem que valorizar sua
cultura técnica, revalorizar as suas tradicGes, 0S usos e costumes, as técnicas e expressdes
artisticas de seu pais.

N&o nega-se a necessidade de se ter contatos interculturais para que as experiéncias
trocadas entre povos diferentes auxiliem no desenvolvimento de cada povo. Apenas faz-se um
alerta quanto a necessidade dos povos, o Estado e a sociedade, estarem atentos, para que um
modelo de sistema econdmico, tecnoldgico e cultural de outros povos tdo diferentes nédo
destruam sua cultura local. Resistir as imposi¢des culturais de outro povo que nos € estranha.

Imprescindivel que sejam feitas parcerias entre o Estado, as empresas e o Terceiro
Setor, por sua atuacao direta nas comunidades, constatando a realidade e as aspira¢des de cada
povo, principalmente nos paises menos desenvolvidos para criagdo de politicas publicas,

iniciativas privadas que conduzam ao desenvolvimento.

3 DA IMPORTANCIA DA SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL EM UM MUNDO GLOBALIZADO

Sustentabilidade. O grande tema do novo milénio surge como um alerta promovido por
ativistas e organismos internacionais para a escassez dos recursos naturais disponiveis no
planeta diante da furia do capitalismo global. Este, por sua vez, como se ndo fosse o grande
responsavel pela catastrofe anunciada, tomou a dianteira desse processo e ressignificou, talvez

de maneira irreversivel, o proprio conceito de sustentabilidade.
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Tratar-se-a da sustentabilidade, dando enfoque aos aspectos politicos-gerenciais, sociais
e culturais, tendo como premissa o conceito de que um empreendimento humano é sustentavel
se estiver embasado nos seguintes alicerces: economicamente viavel, politicamente adequado,
socialmente justo, culturalmente aceito e ecologicamente correto.

Saulo Coelho e André Araujo definem sustentabilidade com maestria:

Sustentabilidade € um termo que esta relacionado ao equilibrio necessario
entre a satisfacdo de necessidades e a viabilidade de existéncia das geragdes
futuras. Portanto, é um conceito altamente ligado a forma como as atitudes do
presente influenciam o futuro. (COELHO; ARAUJO, 2011, p. 6).

Assim, para compreender melhor a sustentabilidade e evitar o desequilibrio econémico-
social entre os paises e dentro de nosso préprio pais, num contexto sistémico constitucional, as
decisbes econdmicas deverdo ser tomadas com base nas dimensdes culturais e éticas e que tais
decisOes serdo realizadas por seres humanos.

Ao referir-se a sustentabilidade constitucional sob o viés politico-gerencial, deve-se ter
em mente que as decisdes tomadas pelos governantes terdo reflexos no equilibrio sistémico de
uma comunidade.

Por consequéncia, para que haja sustentabilidade politica, os governantes, ao decidir o
rumo em relacdo a uma questéo, deverdo almejar uma decisdo que traga vantagens a todos de
sua comunidade, mantendo-se assim, o equilibrio.

Para que haja sustentabilidade no ambito politico, o Estado deverad criar politicas
publicas, de modo que suas decisdes politicas repercutam na satisfacdo das necessidades de sua
comunidade, como direito a satde, seguranca, educacao, entre outros.

Importante ressaltar, que os governantes ao elaborarem as politicas publicas ndo devem
condicioné-las a questéo eleitoreira, nem vincula-las somente ao seu carater assistencial. O que
se deve almejar € maximizacao dos seus resultados, promovendo assim, a solidariedade social.

Para analisar a sustentabilidade sob o aspecto social, importante lembrar do disposto no
artigo 1° da Constituicdo Federal de 1.988, o qual traz que um dos fundamentos do nosso Estado
Democrético é garantir que uma sociedade viva em equilibrio, proporcionando, assim, uma vida
digna atodos. O Estado, através de suas politicas publicas, deverao assegurar a todos o exercicio
dos direitos sociais e individuais, buscando-se a efetivacdo de seus valores numa sociedade

pluralista, solidaria e participativa, apta a garantir o seu desenvolvimento.
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Assim, entende-se que ha sustentabilidade social quando a criagdo de uma politica
publica visa o equilibrio, ndo com intuito de beneficiar apenas uma classe social, mas a todos
os envolvidos, a sociedade num todo.

Por outro lado, cada cidaddo deverd, ao decidir sobre seus projetos individuais, levar em
consideracdo 0s projetos dos demais membros da sociedade para que mantenha o devido
equilibrio.

Sabemos que cada Nacgdo é formada por povos com enormes diferencas em seu modo
de viver que deram origem a agrupamentos sociais que se identificam numa cultura comum.
Todavia, numa aldeia global, cada povo tera que interagir com outras culturas determinando
seu modo ser.

Saulo Coelho e André Aradjo acertam ao definir a sustentabilidade como principio

constitucional da ordem cultural:

A sustentabilidade como principio constitucional impde a compreensao do
respeito e do convivio matuo entre as diversas culturas nacionais, os diversos
blocos comunitarios e suas bases civilizacionais e, num ambito mais pessoal,
0 respeito ao multiculturalismo manifestado no @&mbito interno de cada nacéo
e a pluralidade de modos de ver o mundo que se manifestam das relacGes
sociais, econémicas e trabalhistas, tendo em vista que a histéria de vida de
cada classe social também constitui sua ‘cultura’. (COELHO; ARAUJO,
2011, p. 15).

Ha uma necessidade de mudanca de comportamento e atitude em relagéo a ndés mesmos e ao
planeta em que vivemos. Uma questdo cultural. Portanto, como ja trabalhado, para que os paises
sejam sustentaveis no ambito cultural, necessario que a memoria cultural de seu povo seja
preservada, mas nao se fechar ao novo.

Dai o papel fundamental do Direito no sentido de conciliar os interesses pessoais de
cada individuo — protecdo da memoria cultural plural de um povo — através de normas e da
intervencgéo do Estado.

A solugdo seria um Estado plural, reconhecedor das multiplicidades de etnias e
comunidades (tribos) existentes (policentrismo), em um processo de regionalizacdo do poder.

Com base na nossa Constituicdo Federal, a sociedade e o Estado deveriam desenvolver-
se, objetivando sempre o0 bem-estar social de todos e das futuras geragdes, como um projeto de

uma vida digna a todos.
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4 SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL COMO RESPEITO A DIVERSIDADE
CULTURAL: A PARTICIPACAO DAS ONGS NAS POLITICAS PUBLICAS

Um empreendimento sustentavel é aquele que ndo gera beneficios s6 para os
empreendedores, mas a todos os atores sociais ali envolvidos.

Contudo, diante de uma nova ordem social e mundial, trazidas pela globalizacéo e
avancos tecnoldgicos, as empresas como a sociedade terdo que optarem pelos valores sobre 0s
quais construirdo uma nova economia. Tudo dependera de como as organiza¢Ges empresariais
e nossa sociedade usardo a inteligéncia, a criatividade e as tecnologias, de que dispomos e as
que somos capazes de desenvolver, para construir essa nova economia inclusiva, sustentavel.

Constata-se que as empresas se tornaram cada vez mais digitais e se faz necessario
capacitar seus funcionarios para oferecer novos servicos e produtos, sempre com inovagéao.
Assim, importante considerar a sustentabilidade, como um fator a mais do que simplesmente
impulsionar a inovagéo.

Surge assim, a necessidade de responder a questdes na esfera gerencial e de mercado,
refletir na forma como a cultura é vista no contexto das organizac6es. As diferencas culturais
influenciam nos negdcios e nas comunidades locais?

Barbosa e Veloso respondem:

A cultura de neg6cios cria um universo simbdlico baseado em fluxos de idéias,
valores e imagens que definem os pardmetros que devem ser seguidos para a
obtengdo do sucesso empresarial no mundo contemporéneo. Como seu
principal mecanismo de difusdo, temos as chamadas “tecnologias gerenciais”
que, ao serem introduzidas nas empresas através de treinamentos atualizam
seus integrantes em relacdo aos conhecimentos e valores indispensaveis a uma
“boa e ética” atuacgdo profissional. Embora as tecnologias gerenciais sejam
mecanismos globalizantes, seus principios e ensinamentos sdo sempre
customizados em relagdo ao contexto das diferentes culturas e empresas. Se,
por um lado, essas tecnologias gerenciais constroem uma base
comunicacional comum, por outro, esta base é parcialmente desconstruida
pelas mediacOes que sdo estabelecidas para que estas mesmas tecnologias
possam ser aplicadas nas diferentes empresas e em seus contextos especificos
BARBOSA,; VELOSO, 2007, p. 64-65).

As empresas deveréo estar preparadas para o encontro com as diferencgas culturais, para

entenderem as regras e costumes locais, mesmo sem aprova-las.
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Desse modo, exige-se que a empresa cumpra com seus deveres mas, em parceria com o
Estado busque a promoc¢do do desenvolvimento de sua comunidade, se preocupando em
proporcionar melhor condi¢des de vida a sociedade em que vive.

Kempfer e Tamiozzo acrescentam a este conceito: “[...] as empresas socialmente
responsaveis sao aquelas que ndo visam somente o lucro a qualquer custo e sim o lucro com
eficiéncia que é resultado empresarial a partir de acbes de sustentabilidade”. (TAMIOZZO;
KEMPFER, 2013, p. 13).

Enfim, espera-se de uma empresa que pretende integrar-se ao rol das consideradas
sustentaveis, ter uma atuacdo que vai além do cumprimento de normas e legislacéo,
promovendo a transparéncia nas praticas tributarias e no uso dos recursos, no combate a
corrupgdo ou na promogéo da cidadania.

E a insercdo da empresa na sociedade como agente social e ndo somente econdmico.
Constata-se que a gestdo cultural e as politicas publicas de cultura devem ser compartilhadas
entre o Estado, a iniciativa privada, o terceiro setor e a propria sociedade, direta ou
indiretamente. Completar as lacunas deixadas pelo Estado, tornou-se um desafio pesado
demais para as empresas.

Cientes de que as mazelas sociais estdo longe de acabar, felizmente, foram criados
muitos grupos de pessoas engajadas, que criaram instituicGes, com a finalidade de eliminar as
injusticas sociais e até mesmo amenizar tragedias sociais e ambientais.

As ONG’s possuem fungdes sociais de destaque, exercendo atividades, inclusive de
cunho educativo, esclarecendo a populacdo sobre temas de suma relevancia, auxiliando no
resgate da identidade cultural de uma determinada sociedade, que caberiam aos poderes
publicos, na maioria das vezes, omissos ou indiferentes. Trabalham para aumentar a eficiéncia
das politicas publicas e inovar nas solugdes, otimizando seus resultados, desenvolvendo redes
de conhecimento e de acdo, facilitando as trocas de experiéncias, através de parcerias,
protegendo as comunidades contra o desenvolvimento e progresso destruidores de seus
padrdes culturais. Atuam como verdadeiros “combatentes” frente as constantes tentativas de
aculturacdo de um determinado povo por outro pseudo-desenvolvido.

As ONGs buscam investigar determinado aspecto da cultura de um povo, muitas vezes
degradado e na iminéncia de desaparecimento, no sentido de garantir, conservar e desenvolver
as praticas tradicionais daquela comunidade, atuando em algumas situagdes como ““forgas de

pressdao” da sociedade internacional, impedindo assim, violacdes a direitos culturais de povos
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autoctones e implementando planos de bem-estar em consonancia com os valores dos alvos de
programas.

Atualmente, sabe-se que grande parte da populagdo mundial apresenta indices de
desigualdade social. Assim, as ONGs devem pensar em projetos que possibilitem mudancas
nesse quadro de exclusdo, como as que contribuam para a formacéo de seu povo, respeitando
suas identidades e diversidades culturais, e para que haja a sustentabilidade, necessario que
cada cidad&o possa seguir com seus projetos individuais de vida, desde que ndo prejudique o

projeto dos demais, promovendo sempre a dignidade humana.

CONCLUSAO

A globalizacdo expds a maioria dos individuos as diferengas culturais, a diferentes
estilos de vida e de pensamento, podendo-se assim afirmar que os individuos e grupos acabam
respondendo de modo diverso as “diferengas”, tornando-se a diversidade cultural um fato que
leva os povos a aprender a conviver com essas diferencas.

O desenvolvimento constitui um processo global que, em Gltima analise, é cultural. E o
aspecto cultural que déa sentido a atividade econdmica, as decisdes politicas, a vida associativa,
as lutas sociais.

Assim, a partir de sua cultura, aquele povo determina o que é importante para o
desenvolvimento de sua comunidade, 0 caminho a seguir para obtencao do resultado almejado,
arriscando-se dizer que a cultura é o proprio fundamento do desenvolvimento. O homem deve
ser 0 objetivo do desenvolvimento.

O fendbmeno da globalizagcdo com o avanco das tecnologias e informacdo, reduziram as
fronteiras, trazendo implicacbes ndo s6 aos circuitos produtivos, financeiros e tecnoldgicos,
abrangendo assim, a economia, questdes sociais, politicas, formando assim, uma economia
global, impondo profundas desigualdades, exprimindo uma dominag&o dos paises ricos sobre
0s paises mais pobres. Os Estados se tornaram incapazes de desenvolver politicas publicas que
capazes de reunir recursos suficientes para garantir o desenvolvimento e a confianca de seu
povo tornando possivel a interacdo com outros povos.

Diante de uma nova ordem social e mundial, exigiu-se um contato intercultural, onde
equipes “multiculturais” operam em mercados culturalmente diversos. Tais experiéncias
passaram a integrar o cotidiano organizacional das empresas. Tanto estas como a sociedade

tiveram que optarem pelos valores sobre 0s quais construirdo uma nova economia, de como
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usardo a inteligéncia, a criatividade e as tecnologias de que dispomos e as que Somos capazes
de desenvolver, para construir essa nova economia inclusiva, sustentavel.

Ao referir-se a sustentabilidade constitucional sob o viés politico-gerencial, temos que
ter em mente que as decisGes tomadas pelos governantes terdo reflexos no equilibrio sistémico
de uma comunidade.

Por consequéncia, para que haja sustentabilidade politica, 0os governantes, ao decidir o
rumo em relagdo a uma questdo, deverdo almejar uma decisdo que traga vantagens a todos de
sua comunidade, mantendo-se assim, o equilibrio.

Para que haja sustentabilidade no ambito politico, o Estado devera criar politicas
publicas, de modo que suas decisdes politicas repercutam na satisfacdo das necessidades de sua
comunidade, como direito a salde, seguranga, educacao, entre outros.

Entende-se que hé sustentabilidade social quando a cria¢do de uma politica publica visa
o0 equilibrio, ndo com intuito de beneficiar apenas uma classe social, mas a todos os envolvidos,
a sociedade num todo.

Por outro lado, cada cidaddo deverd, ao decidir sobre seus projetos individuais, levar em
consideracdo 0s projetos dos demais membros da sociedade para que mantenha o devido
equilibrio.

H& uma necessidade de mudanca de comportamento e atitude em relagédo aos habitantes
e ao planeta. Uma questdo cultural. Para que os paises sejam sustentaveis no ambito cultural,
necessario que a memoria cultural de seu povo seja preservada, sem se fechar ao novo. Apenas
clama-se para que a cultura de um povo nao seja substituida por a de outra nacao.

Dai o papel fundamental do Direito no sentido de conciliar 0s interesses pessoais de
cada individuo — protecdo da memdria cultural plural de um povo — através de normas e da
intervencao do Estado.

As empresas que pretendem integrar-se ao rol das consideradas sustentaveis, devem
estar inseridas na sociedade como agente social e ndo somente econdmico. Agir além do
cumprimento de normas e legislacdo, promovendo a transparéncia nas praticas tributarias e no
uso dos recursos, no combate & corrupcao ou na promogéo da cidadania.

Neste cenario, as ONGs surgem como instituicGes preocupadas em mudar o ambiente
social de viés meramente desenvolvimentista ocidentalizado, aumentando o nivel de
interculturalidade entre os integrantes do todo coletivo, contribuindo para a solidariedade
intercultural, protegendo as comunidades contra esse tipo de desenvolvimento e de progresso

que iria violar sua cultura. Uma resisténcia a perda de elementos culturais.
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Imprescindivel que sejam feitas parcerias entre o Estado, as empresas e as ONGs, que,
por sua atuacdo direta nas comunidades, constata a realidade e as aspiragdes de cada povo,
principalmente nos paises menos desenvolvidos para criacdo de politicas publicas, iniciativas
privadas que conduzam ao desenvolvimento.

N&o nega-se a necessidade de se ter contatos interculturais para que as experiéncias
trocadas entre povos diferentes auxiliem no desenvolvimento de cada povo. Apenas faz-se um
alerta quanto a necessidade do Estado, a sociedade e as ONGs, estarem atentos, para que um
modelo de sistema econémico, tecnoldgico e cultural de outros povos tdo diferentes dos nossos
ndo destruam sua cultura local. Resistir as imposicdes culturais de outro povo que nos é
estranha.

Desse modo, importante valorizar a cultura como elemento fundamental para o
desenvolvimento humano, econdmico e social, num aspecto mais abrangente e moderno, capaz

de lidar com a compreensdo dos fendmenos e contradi¢cdes da pds-modernidade.
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