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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO EMPRESARIAL

Apresentacdo

O IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI sob tema “ Constitucionalismo,
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities.”, promoveu uma quinta edi¢go dentro das
inovagOes criadas pela diretoria, com a divisio dos jatradicionais Anais do Evento em vérios
livros distintos, cada um para um Grupo de Trabal ho.

No Grupo de Trabalho encontram-se as pesquisas desenvolvidas em vérios Programas de
Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,
objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagdo do estado da arte na &rea do Direito Empresarial.

Valorosas contribuigdes tedricas e relevantes insergdes na realidade brasileira emanam da
reflexdo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos demonstram que as relagdes empresariais sofrem um agravamento substancial e muito
em razdo do avanco das nas tecnologias e seus impactos nas relagdes do trabalho, bem como
a reflexdo quanto a compatibilidade entre capitalismo humanismo e as empresa e ainda a
necessidade de aprofundamento das questbes relativas as inovagdes tecnoldgicas,
demonstrando a urgente revisdo da dogmética juridica, bem como de novas reflexdes
aspectos que foram apresentados e discutidos no Grupo de Trabal ho.

Temas sensiveis, foram apresentados nas pesquisas e abordagem e estdo elencados a seguir:

€tica e capitalismo no estado democrético de direito; ainsolvéncia empresarial como politica
publica; andlise dos principios aplicaveis a recuperacdo judicial das empresas concessionarias
de servico publico; os limites e alcances dos métodos autocompositivos da conciliagéo e
mediacdo em relacdo aos créditos ndo submetidos aos efeitos da recuperacdo judicial; a
duplicata escritural e sua operacionalizagado; possibilidades de assinatura, registro e protesto
eletronicos dos titulos de crédito do agronegocio; andlise do PL.01-00204/2017 do municipio
de S&o Paulo sob a dtica da autonomia privada e da justica social; contratos com

administracdo publica e contratos privados de seguros; o cumprimento do contrato em época
de pandemia; o incremento do comércio virtual em tempos de pandemia e as solucdes
negociadas por meios digitais; o instituto do contrato sob a 6tica do capitalismo humanista na
visdo da jurisprudéncia; a modernizagdo do direito societario na Unido Europeia (UE):

evolucdo das normas de governanca juridica-corporativa (corporate governance); a

reestruturacdo das associagdes desportivas de futebol em sociedade andnima: uma andlise sob



os primados da funcéo e da responsabilidade social da empresa; as funcdes da informagdo no
mercado de valores mobiliarios e sua divulgacdo obrigatéria: andlise de decisdes judiciais
sobre a responsabilidade civil da companhia aberta por violagcdes do dever de informar; carta
anual de politicas publicas e governanca corporativa: a Petrobras em perspectiva; carta de
politicas publicas e governanga corporativa das empresas estatais. 0 paradigma da industria
de material bélico do brasil; o planejamento sucessorio e a ado¢éo de praticas ESG como
mecanismos estratégicos para continuidade da atividade empresarial pelas empresas

familiares; responsabilidade social da empresa, pandemia e o direito brasileiro entre

liberdade e solidariedade.

Foi seguramente um momento impar a Coordenacdo do GT, organizando a apresentacéo dos
trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora, a experiéncia de
aprofundar o pensamento dagueles que souberam cativar para este momento, o solitério
momento da |leitura e da meditac&o, para colocar a prova as varias teses defendidas durante as
apresentacoes.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras que se apresentaram no Grupo de Trabal ho.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao

coordenar o GT e agora pelaredacdo do Prefacio que possui a marca indelével do esmero, da
dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacéo de
gualidade como a presente.

Floriandpolis, novembro de 2021

Organizadores:

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva

Prof. Dr. Roberto Epifanio Tomaz



CARTA ANUAL DE POLITICASPUBLICASE GOVERNANGCA CORPORATIVA:
A PETROBRASEM PERSPECTIVA

ANNUAL LETTER OF PUBLIC POLICY AND CORPORATE GOVERNANCE:
PETROBRASIN PERSPECTIVE

JulianaMartinsde SaMller

Resumo

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista devem elaborar uma Carta Anual,
como mecanismo de transparéncia e prestagdo de contas, atendendo aos requisitos do artigo
8°, da Lei n° 13.303/2016. Este trabalho analisa se a Carta Anual de Politicas Publicas e
Governanga Corporativa, apresentada pela Petrobras em 2020, cumpre essas exigéncias. Para
tanto, a metodologia utilizada é de analise documental e o método € indutivo. A relevancia
deste trabalho esta no ineditismo de seu tema e se justifica por tratar do impacto socia dalel,
pois a correcdo da Carta Anual vai ao encontro do interesse publico.

Palavras-chave: Lei n° 13.303/2016, Carta anual, I nteresse publico, Governanga corporativa,
Petrobras

Abstract/Resumen/Résumeé

Public Companies and State-Owned Enterprises must prepare an Annual Letter as a
mechanism for transparency and submission of accounts, meeting the requirements of Article
8 of Brazilian Law No. 13.303/2016. This paper analyzes whether the Annual Letter of
Public Policy and Corporate Governance, presented by Petrobras in 2020, meets these
requirements. Therefore, the methodology used is document analysis and, the method is
inductive. The relevance of thiswork is the novelty of itstheme and, it isjustified for dealing
with the social impact of the law as the correction of the Annual Letter corresponds to the
public interest.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Brazilian law no. 13.303/2016, Annual letter, Public
interest, Corporate governance, Petrobras
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1. INTRODUCAO

A Carta Anual de Politicas Publicas e Governanga Corporativa ¢ um documento que
deve ser elaborado pelas empresas publicas (EP), sociedades de economia mista (SEM) e suas
subsididrias, a cada ano, subscrita pelos membros do Conselho de Administracdo. Na Carta
devem estar expressos os compromissos de alcangar os objetivos da politica publica, que
atenda ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranca nacional que justificou a
autorizagdo para criacdo da estatal. A Carta Anual ¢, portanto, um documento de orientacao
da politica publica, que deve ser exarada ndo s6 em razdo da fungdo social que a EP e a SEM
visam atingir, mas também por se tratar de um mecanismo de governanga e instrumento de
transparéncia.

Foi o artigo 8° inciso I, da Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) que exprimiu o
conceito de Carta Anual, apresentando todos os requisitos a serem cumpridos como critério de
regularidade do documento.

Cinco anos se passaram desde a promulgagdo da referida lei e, considerando que as
EP e SEM que foram constituidas antes de sua vigéncia foi garantido prazo de 2 (dois) anos
para promocdo das adaptagdes necessarias, sua exigibilidade completa se deu em julho de
2018, de modo que, desde entdo, todas as EP e SEM precisam estar em inteira conformidade
com o disposto na norma em questao.

Nesse cenario, € possivel questionar se as exigéncias do inciso I, do artigo 8° estdo,
de fato, sendo atendidas pelas EP e SEM quando da elabora¢do de suas cartas anuais.
Todavia, seria invidvel investigar neste artigo todas as cartas apresentadas por EP e SEM no
mesmo periodo, de modo que para que a investigagdo seja possivel faz-se necessario um
recorte metodoldgico com a andlise de uma tnica carta anual em especifico.

Elegeu-se aqui a companhia Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) como objeto de
estudo. Sua escolha se justifica ndo sé pela relevancia do servigo publico prestado, mas
também pela expressdo que a Estatal em questdo tem para a economia no mercado nacional.

Dessa forma, tem-se o seguinte questionamento: a Carta Anual de Politicas Publicas
e Governanca Corporativa apresentada pela Petrobras em 2020, em relacdo ao ano base de
2019, cumpre os requisitos elencados pelo legislador no inciso I, do artigo 8°, da Lei das
Estatais? Uma vez que a lei esta vigente e € exigivel e, ainda, tendo em vista que a Petrobras ¢

uma das sociedades de economia mista de grande porte no Brasil, a hipotese ¢ afirmativa.

178



A metodologia proposta para producao deste trabalho ¢ a de analise documental, na
qual se elege o documento, analisa seu contexto e ao fim traz compreensdes sobre ele. E o
método utilizado no trabalho ¢ o indutivo, pois parte-se da Carta em especifico para entdao
propor interpretacdes teoricas.

Objetiva-se, de forma geral, analisar o cumprimento das exigéncias trazidas pela lei,
a fim de verificar a regularidade da Petrobras face aos critérios de transparéncia elencados na
legislagdo. De forma especifica, propde-se apresentar o contexto da ordem econdmica
constitucional e da politica publica atrelada ao petréleo e seus derivados; investigar a Carta
Anual de Politicas Publicas e Governanga Corporativa apresentada pela Petrobras em 2020 e,
enfim confrontéd-la com os padrdes de legalidade.

Para tanto, a primeira se¢do ira apresentar a Companhia, trazendo os principais dados
de identificacao e numeros de relevancia. Na segunda secdo, sera tratada a base normativa,
desde a criacdo da Petrobras, em 1953, até o estatuto social adequado em 2020, passando
pelas principais normas de regulagdo da politica publica em questdo. A terceira se¢do, por sua
vez, abordara os aspectos da Carta Anual, conforme indicado pelo legislador, além de trazer
um comparativo com o modelo de Carta proposto pela Secretaria de Coordenagao e
Governanca das Empresas Estatais (Sest). Enfim, conclui-se expondo as inferéncias realizadas
com o trabalho.

A relevancia deste trabalho encontra amparo no ineditismo de seu tema e justifica-se
também por tratar do impacto social que tem a norma, dado que a corre¢ao da Carta Anual,

atendimento a transparéncia, vai ao encontro do interesse publico.

2. APETROBRAS

Com denominagao social Petroleo Brasileiro S.A., a Petrobras, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o nimero 33.000.167/0001-01, é uma sociedade anonima
de capital aberto que atua de forma integrada e especializada na industria de 6leo, gas natural
e energia. Trabalha com a exploracdo e produgdo, refino, comercializagdo, transporte,
petroquimica, distribuicdo de derivados, gés natural, energia elétrica, gas-quimica e
biocombustiveis.

Trata-se de pessoa juridica de direito privado, criada por autorizagdo legal, na forma

de sociedade andnima, na qual figura a Unido, como maior detentora de seu capital. Uma vez
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que o capital ¢ distribuido entre o Poder Publico e os particulares, e ndo detido integralmente
pela Administragdo Publica, caracteriza-se a sociedade de economia mista, nos moldes do
artigo 4° da lei n® 13.303/2016.

Assim, a Petrobras ¢ uma SEM voltada para exploragao da atividade econdmica no
que se refere a industria de 6leo, gas natural e energia, que tem seu capital social distribuido
entre a Unido e os particulares, como investidores. Conforme informacgdes disponibilizadas
pela Companhia, o bloco de controle detém 50,5% do capital votante, com 36,75% do total
das acdes, que sdo distribuidos entre a Unido Federal (28,67%) e o Banco Nacional do
Desenvolvimento — BNDES e o BNDES Par (que somam 8,08%). Os 63,25% das acdes que
estdo em circulacdo, estdo divididos entre a Bolsa de Nova lorque (19,26%), controladores
brasileiros na B3 (20,49%) e estrangeiros na B3 (23,50%)".

Cabe destacar que a Petrobras estd inscrita na Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) desde 20 de julho de 1977 e permanece ativa, sob o cédigo CVM 9512. Em 01 de
janeiro de 2010 teve inicio seu registro na Categoria A, o que lhe permitiu emitir quaisquer
valores mobilidrios em mercados regulamentados®. Nesse cenario, as a¢des da Petrobras estdo
listadas no Brasil, na B3, desde 1968, mas também nos Estados Unidos, na Bolsa de Nova
Iorque, desde o ano 2000, e na Espanha, na Latibex, desde 2002.

Ainda em relag@o aos dados sobre a Companhia, a Petrobras se apresenta como uma
das maiores produtoras de petrdleo e gas do mundo, possuindo uma grande base de reservas
provadas e com expertise em exploracao e produ¢do em aguas profundas (dguas oceanicas
situadas em dareas com lamina d’4agua, em geral, entre 300 metros e 1.500 metros) e
ultraprofundas (4guas ocednicas situadas em areas com lamina d’4gua, em geral, acima de
1.500 metros), em razdo dos quase 50 anos de atuacdo no desenvolvimento das bacias
offshore brasileiras. A Companhia declara, ainda, conforme dados do Formulério 20-F 2020 e
do Relatorio de Sustentabilidade 2020, com tultima atualizacdo em abril de 2021, um lucro
liquido de R$ 7.108 milhdes (sete bilhdes e cento e oito milhdes de reais).

Tendo sido apresentada a sociedade de economia mista objeto do recorte proposto
neste trabalho, passa-se, a seguir, a exposicdo da base normativa a qual criard o sistema

analitico de conceitos que viabilizara o presente estudo.

3. BASE NORMATIVA

! Os dados sio disponibilizados pela Companhia de forma pormenorizada no Formulario 20-F 2020.
2 Sobre este tema, ver Instrucdo 480 da CVM de 07 de dezembro de 2009.
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A Constituicado da Republica de 1988 (CR/1988), em seu artigo 170 e seguintes,
regula a ordem econdmica e financeira no Brasil e traz, em seu artigo 173, caput, que:
“Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei” (BRASIL, 1988). Foi,
portanto, garantido pelo poder constituinte originario que pode haver atuagao estatal (seja ela
de qualquer das esferas do Estado) no campo da atividade econdmica, em 4area
convencionalmente de titularidade do setor privado, desde que essa atuagdo se dé somente em
dois casos: para atender aos imperativos de seguranca nacional ou quando houver relevante
interesse coletivo.

Ainda em relacdo ao dispositivo, ha que se observar que seu pardgrafo primeiro
determinou que a EP, a SEM e suas subsidiarias que explorassem a atividade economica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servigos, deveriam obedecer a um
estatuto juridico proprio, estabelecido por lei especifica. A lei deveria dispor, entre outros
quesitos, sobre a funcdo social das estatais e as formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade (BRASIL, 1988). Esta lei foi promulgada sob o n° 13.303, em 30 de junho de 2016.
Ela dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A

referida norma abrange, conforme artigo 1°,

toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdmica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a
atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou seja de
prestacdo de servicos publicos. (BRASIL, 2016a)

Uma vez que a lei tem aplicabilidade também sobre as atividades econdmicas em
regime de monopolio, ha se retomar os mandamentos constitucionais, especificamente o
artigo 177, que assim dispoe:

Constituem monopolio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; (Vide Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

II - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

IIT - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
bésicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petrdéleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios ¢ minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos
radioisotopos cuja producao, comercializacdo e utilizagdo poderdo ser autorizadas
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sob regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art.
21 desta Constitui¢do Federal. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n° 49, de
2006) (Brasil, 1988).

Portanto, a Petrobras, SEM objeto deste trabalho, que exerce atividade econdmica
decorrente de monopdlio publico, esta sujeita aos ditames do estatuto juridico das estatais.

Nesse cendrio, a Lei n® 13.303/2016 determinou que:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungdo social de
realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranca
nacional expressa no instrumento de autorizago legal para a sua criagao.

§ 1° A realizag@o do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser orientada
para o alcance do bem-estar econdmico e para a alocagdo socialmente eficiente dos
recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem
como para o seguinte:

I - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e
servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

II - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para produgdo e oferta de
produtos e servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre
de maneira economicamente justificada. (BRASIL, 2016a)

No mesmo sentido, a Lei n° 6.404/1976, que dispde sobre as sociedades por agdes e
tem aplicacdo subsidiaria as sociedades de economia mista, vez que estas devem ser
constituidas sob a forma de sociedade andnima, determina, em seu artigo 238 que: “A pessoa
juridica que controla a companhia de economia mista tem os deveres e responsabilidades do
acionista controlador (artigos 116 e 117), mas podera orientar as atividades da companhia de
modo a atender ao interesse publico que justificou a sua criagao” (BRASIL, 1976).

Nesse contexto, cabe transcrever ainda o paragrafo tnico do art. 116, da mesma lei:

O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o
seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e responsabilidades para com
os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a comunidade
em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender.
(BRASIL, 1976)

No caso da Petrobras, como se vera a seguir, o interesse publico se deu relacionado a
exploragdo do monopolio do petrdleo.

A Lei n° 2.004/1953 foi promulgada em 03 de outubro de 1953 para dispor sobre a
Politica Nacional do Petroleo, definir as atribuigdes do Conselho Nacional do Petroleo e
instituir a Sociedade Anonima, além de dar outras providéncias. Assim, foi constituida a
sociedade por acdes Petrdleo Brasileiro S. A. e as suas subsidiarias, conforme denominagao
expressa no artigo 2° inciso II, sendo autorizada a utilizagdo da sigla ou abreviatura
Petrobras, nos moldes do artigo 5°.

A Companhia foi estabelecida para viabilizar a exploragdo do monopolio sobre a
pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros,
existentes no territdrio nacional; sobre a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro; e ainda
sobre o transporte maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados de petroleo

produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de petréleo bruto e seus
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derivados, assim como de gases raros de qualquer origem, como expresso no artigo 1° da
referida norma.

Neste cenario, de acordo com o artigo 6°, caput, o legislador instituiu a Petrobras
tendo por objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o comércio e o transporte do petrdleo
proveniente de poco ou de xisto — de seus derivados bem como de quaisquer atividades
correlatas ou afins.

A respeito do capital social, ¢ importante destacar o disposto no caput dos artigos 10
e 11, que dispunham sobre a subscricdo do capital social e sua integralizacdo por parte da

Unido, a qual foi assegurada a detencao de pelo menos 51% do capital votante, como se vé:

Art. 10. A Unido subscrevera a totalidade do capital inicial da Sociedade, que sera
expresso em acdes ordinarias e, para sua integralizacdo, dispora de bens e direitos
que possui, relacionados com o petrdleo, inclusive a permissdo para utilizar jazidas
de petréleo, rochas betuminosas ¢ piro betuminosas e de gases naturais; também
subscrevera, em todo aumento de capital, acdes ordindrias que lhe assegurem pelo
menos 51 % (cinqlienta e um por cento) do capital votante. [...]

Art. 11. As transferéncias pela Unido de agdes do capital social ou as subscri¢des de
aumento de capital pelas entidades e pessoas as quais a lei confere €ste direito, nao
poderdo, em hipotese alguma, importar em reduzir a menos de 51% (cinqiienta e um
por cento) ndo s6 as agdes com direito a voto de propriedade da Unido, como a
participac@o desta na constituicdo do capital social. [...] (BRASIL, 1953).

Em 06 de agosto de 1997 a lei em questdo foi revogada, por meio da Lei n°
9.478/1997, atual Lei do Petroleo, que dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopodlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e dé outras providéncias.

A norma, j& em seu artigo primeiro, exp0Os os objetivos da politica nacional, do qual
se destaca: “V - garantir o fornecimento de derivados de petroleo em todo o territdrio
nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal”. Observa-se que necessita de
destaque o objetivo relacionado a seguranca energética associada ao petrdleo, visto que este
se perfaz como o principal interesse publico por detras da criacao da Petrobras.

Tracados os objetivos da Politica, ato continuo, o legislador instituiu o Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido
pelo Ministro de Estado de Minas e Energia. Conforme trazido pelo artigo 2° da Lei em
questdo, ao referido Conselho cabe a propositura, ao Presidente da Republica, das politicas
nacionais ¢ medidas especificas destinadas a, dentre outros, “IX - definir a estratégia ¢ a
politica de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da industria de petréleo, de gas natural,
de outros hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua cadeia de
suprimento; (Redagdo dada pela Lei n° 12490, de 2011)” (BRASIL, 1997).

A nova Lei do Petréleo, ainda, instituiu a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural

e Biocombustiveis — ANP, autarquia federal, como 6rgdo regulador da industria do petrdleo,
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gas natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
com a finalidade (exposta no artigo 8°) de promover a regulagdo, a contratagdo e a
fiscalizacao das atividades economicas integrantes da industria do petrdleo, do géas natural e
dos biocombustiveis. Cabe a ANP, dentre outras atribui¢des, implementar a politica nacional
de petroleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, com énfase
na garantia do suprimento de derivados de petroleo, gés natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territorio nacional, € na protecao dos interesses dos consumidores
quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos. (BRASIL, 1997)

Tem-se, portanto, que a Lei n° 9.478/1997 estabeleceu uma espécie de hierarquia, na
qual o legislador apresentou as diretrizes da politica energética nacional, que vao nortear as
estratégias do CNPE, e essas estratégias devem ser implementadas pela ANP. Esta, por sua
vez, emana regulagdes que devem ser observadas pela Petrobras.

Tratando-se, especificamente da Petrobras, o Capitulo IX da Lei do Petrdleo ¢
dedicado a sua regulagdo. O artigo 61 replicou, em certa medida — dado que houve, por meio
da Emenda Constitucional n® 09/1995, a flexibilizacdo do monopdlio —, o objetivo original de
criacdo da Companhia, determinando que esta tem como finalidade “a pesquisa, a lavra, a
refinagdo, o processamento, o comércio e o transporte de petroleo proveniente de pogo, de
xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins” (BRASIL, 1997).

Uma alteracdo da norma original importante de ser destacada € o controle acionario.
Antes necessariamente 51% do capital era detido pela Unido, com a nova lei, esse percentual
foi alterado para 50% das agdes mais uma agdo, nos moldes do artigo 62 da lei n® 9.478/1997.

Feitas essas consideragdes ha que se averiguar agora o estatuto social da Companbhia,
dado que este ¢ o documento que regula a atuacdo da sociedade, disciplinando seu
relacionamento interno e externo e apresenta a identidade da organizagdao. No caso da
Petrobras, o estatuto social vigente foi aprovado na Assembleia Geral Extraordinéria de 30 de
novembro de 2020, devendo obedecer, ao mesmo tempo, aos pardmetros normativos da Lei
do Petrdleo, da Lei das Sociedades por Ag¢des e da Lei das Estatais e seu Decreto
Regulamentador.

Na andlise do documento ¢ possivel verificar que ele foi adequado a Lei n°
13.303/2016 e seu regulamento, cabendo destacar alguns dispositivos relevantes para este
trabalho, quais sejam aqueles que se relacionam ao interesse publico por detras da SEM, o que

se passa a examinar a seguir.
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Primeiramente, em relacdo a natureza da sociedade, o artigo primeiro caput destaca
que a Petrobras ¢ uma sociedade de economia mista, sob controle da Unido com prazo de
duragdo indeterminado, que se regera pelas normas de direito privado — em geral — e,
especificamente, pelas leis supramencionadas e por seu Estatuto Social. Ja quanto ao objeto, o
artigo terceiro caput o determina como a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, o
comércio e o transporte de petroleo proveniente de pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus
derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, além das atividades vinculadas
a energia, podendo promover a pesquisa, o desenvolvimento, a produgdo, o transporte, a
distribuicdo e a comercializacdo de todas as formas de energia, bem como quaisquer outras
atividades correlatas ou afins. (PETROBRAS, 2020a). O pardgrafo primeiro do mesmo
dispositivo, inclusive, remete diretamente aos principios normativos, trazendo-os como

orientagdes a serem observadas na realizacao das atividades da Companhia:

§1°- As atividades econdmicas vinculadas ao seu objeto social serdo desenvolvidas
pela Companhia em carater de livre competicdo com outras empresas, segundo as
condicdes de mercado, observados os demais principios e diretrizes da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997 e da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002. (PETROBRAS,
2020a)

Merece destaque o paragrafo terceiro do mesmo artigo, que determina que a Unido
podera orientar as atividades da Petrobras®, desde que em congruéncia com o objeto social, a
fim de contribuir para o interesse publico que justificou a criagdo da Companhia, visando ao
atendimento do objetivo da politica energética nacional, no que diz respeito a garantia de
fornecimento de derivados de petréleo em todo o territorio nacional. Essa prerrogativa, como

continua o paragrafo quarto do artigo terceiro, serd exercida pela Unido apenas para

orientar a Companhia a assumir obriga¢cdes ou responsabilidades, incluindo a
realizacdo de projetos de investimento e assun¢do de custos/resultados operacionais
especificos, como aqueles relativos a comercializa¢do de combustiveis, bem como
outras atividades correlatas, em condi¢des diversas as de qualquer outra sociedade
do setor privado que atue no mesmo mercado, quando: I — estiver definida em lei ou
regulamento, bem como prevista em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o
ente publico competente para estabelecé-la, observada a ampla publicidade desses
instrumentos; e II- tiver seu custo e receitas discriminados e divulgados de forma

transparente, inclusive no plano contabil. (PETROBRAS, 2020a)
Na hipotese de a Unido exercer a prerrogativa de orientacdo das atividades da

Petrobras, devera ser realizada avaliagdo do Comité de Investimentos e do Comité de
Minoritarios. Essa medida se faz necessaria para que averiguem se as obrigagdes e

responsabilidades a serem assumidas sdo diversas as de qualquer outra sociedade do setor

® Quanto a este ponto cabe fazer uma reflexdo acerca da prerrogativa da Unido de orientar as agdes da
Companhia, pois muito embora a sociedade de economia mista possa se envolver em atividades deficitarias para
realizagcdo de seu objeto social, um excesso de discricionariedade pode ser prejudicial a saide do mercado de
capitais. No caso da Petrobras, seu objetivo social diz respeito a seguranga energética, de modo que seria uma
distor¢ao utilizd-la como instrumento de politica monetaria. As estatais ndo podem ser tidas como instrumentos
flexiveis de politica economica para utilizagdo dos Governos.
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privado que atue no mesmo mercado, conforme artigo 3°, pardgrafo quinto, do Estatuto
Social.

Tem-se que, muito embora a Lei das Estatais ndo traga qualquer regulacao a respeito
de indenizagdes a EP ou a SEM, o Estatuto da Petrobras estabeleceu que, quando a Unido
exercer a prerrogativa de orientar as agdes da Companhia visando ao interesse publico
subjacente, a Petrobras somente realizard o proposto, conforme paragrafo sexto do mesmo
artigo terceiro, em duas situacdes: se a operacao respeitar as condi¢cdes de mercado ou, caso
1sso ndo ocorra, se a sociedade for indenizada pela Unido, no que diz respeito a diferenca
entre as condi¢des de mercado e o resultado das obrigacdes assumidas. Trata-se, portanto, de
uma norma de prote¢do aos s6cios minoritarios.

Ainda, caso haja, pela Unido, o exercicio da prerrogativa de que trata o paragrafo
terceiro do artigo terceiro do Estatuto Social da Petrobras (2020a), o pardgrafo sétimo do
mesmo dispositivo determina que isso sera objeto da Carta Anual, a qual, por sua vez, serd
subscrita pelos membros do Conselho de Administragdo.

Destaca-se que o Estatuto (PETROBRAS, 2020a) dispde que estad entre as
competéncias do referido Conselho, qual seja 6rgdo de orientacdo e dire¢do superior da
Petrobras, a aprovacdo e divulgacdo da Carta Anual e Carta de Governanga Corporativa, na
forma prevista na Lei n® 13.303/2016 (artigo 29, inciso XIII).

Exposto o cenario normativo que demarca o campo de atuagdo da Petrobras e
consequentemente limita o escopo deste trabalho, ha que se avaliar agora a Carta Anual como

documento decorrente deste contexto.

4. CARTA ANUAL 2019

4.1. A Carta Anual

Como delineado até aqui, a Constituicdo da Republica permitiu o exercicio da
atividade econdmica, por meio das EP e SEM, devendo a lei dispor, entre outros quesitos,
sobre a funcao social das estatais e sua fiscalizagdao pelo Estado e pela sociedade. A Lei das
Estatais, portanto, determinou que a funcao social da EP ou da SEM diz respeito a realizagao

do interesse coletivo ou atendimento ao imperativo da seguranga nacional expresso no
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instrumento de autorizagdo legal para a sua criacdo. Assim, no caso da Petrobras, sua func¢ao
social esta atrelada ao cumprimento da Politica Energética Nacional, como exposto.
Porém, uma vez que o Constituinte dispos ainda sobre a necessidade de criagao de

mecanismos de fiscalizagdo do cumprimento da fungao social, a Lei das Estatais previu que:

Art. 8° As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar,
no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

I - elaboracdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
Administragdo, com a explicitagdo dos compromissos de consecugdo de objetivos de
politicas publicas pela empresa publica, pela sociedade de economia mista e por
suas subsidiarias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de
seguranga nacional que justificou a autoriza¢ao para suas respectivas criagdes, com
defini¢do clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos
impactos econdmico-financeiros da consecucdo desses objetivos, mensuraveis por
meio de indicadores objetivos;

[...]

§ 1° O interesse publico da empresa publica ¢ da sociedade de economia mista,
respeitadas as razdes que motivaram a autorizagdo legislativa, manifesta-se por meio
do alinhamento entre seus objetivos e aqueles de politicas publicas, na forma
explicitada na carta anual a que se refere o inciso I do caput. (BRASIL, 2016a)

Assim sendo, a Carta Anual se da como mecanismo de transparéncia e prestacao de
contas a sociedade, na medida em que os objetivos da estatal devem estar alinhados as
finalidades da politica publica que ela vise atender, conforme o interesse publico para o qual
foi criada. A Carta, ainda, deve observar as seguintes condi¢des de regularidade: subscrigao
pelos membros do Conselho de Administragdo; explicitagdo dos compromissos de consecugao
de objetivos de politicas publicas; atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de
seguran¢a nacional que justificou a autorizagdo de criacdo da estatal; definicdo clara dos
recursos a serem empregados para atendimento do interesse publico; impactos econdmico-
financeiros da consecucao dos objetivos, mensurados por indicadores. A Carta Anual, entdo,
¢, a0 mesmo tempo, documento de orientacao da politica publica e de governanga corporativa,
tratando-se de verdadeiro elo entre os aspectos societarios e estatais.

No que tange a Carta Anual de Politicas Publicas e Governanga Corporativa da
Petrobras, ano base 2019, exarada em 28 de agosto de 2020, o documento conta com 63
(sessenta e trés) paginas e se inicia com uma mensagem do Conselho de Administragdo,
seguida da identificagdo geral da Companhia. A Carta tem sequéncia dividida em 10 (dez)
secoes, distribuidas entre histdrico; principais atividades; interesse publico; politica de precos;
controles internos; gestao e fatores de riscos; principais resultados; governanga corporativa; €
composi¢ao e remuneragao da administragao.

Considerando as orientacdes legislativas expostas acima, a Carta anual em questdo

foi analisada tendo em vista trés parametros: o interesse publico que justifica a criacdo da
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Petrobras; os aspectos relacionados a politica publica que a Companhia visa atender; e as
questdes de governanga coporativa.

Em relacdo ao interesse publico, deve-se ter em mente que a Petrobras foi criada para
atender ao interesse publico relacionado a seguranga energética, concretizado na garantia do
fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territdrio nacional. E os objetivos da
Companhia, exarados em seu Estatuto Social devem estar atrelados aos objetivos da Politica
Nacional do Petrdleo. Sao essas as informagdes que devem estar conformadas na Carta Anual.

A Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa da Petrobras
publicada em 2020, traz uma secdo especifica para abordar o interesse publico subjacente a
Companhia. A explanagdo remonta a Lei de Criagdo da Petrobras, passando pela Lei das
Estatais e justificando, assim, a necessidade de adequacao de seu Estatuto Social. A Carta

(PETROBRAS, 2020b) traz expressamente que

Em linha com esses normativos, a Petrobras realizou ajustes em seu Estatuto
Social para indicar, de forma clara, o relevante interesse coletivo que
justificou a sua criagdo, bem como para formalizar os requisitos para seu
atendimento, nas hipoteses em que esse se dé em condigdes diversas as de
qualquer outra sociedade do setor privado que atue no mesmo mercado.
Nesse caso, cabera a Unido compensar a Petrobras, a cada exercicio social,
pela diferenca entre as condi¢des de mercado e o resultado operacional ou
retorno econdomico da obrigagdo assumida, conforme expresso no art. 3° do
Estatuto Social da Companhia.

Cabe destacar que a Carta Anual remete ao item 7.1 do Formulério de Referéncias do
ano base 2019 para mais informagdes acerca do interesse publico. Todavia, o mérito do
formulario nao difere do que foi apresentado na Carta.

Quanto aos aspectos relacionados a politica publica, estes estdo atrelados ao
cumprimento da funcdo social, que, por sua vez, diz respeito a realizagdo do interesse publico
que justificou a criagdo da Companhia. Dessa forma, a Carta Anual em tela traz esses temas
de forma imbricada, expondo, logo em seguida a sua declaracdo de atendimento ao interesse
publico, as duas politicas publicas nas quais inseriu as previsoes relativas a sua fungado social.
Sdo elas: o Programa Nacional de Racionaliza¢do do Uso dos Derivados do Petréleo e do Gas
Natural (Conpet) e o Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT).

Ao apresentar as politicas, a Carta (PETROBRAS, 2020b) declara que a legislacdo
determina que sejam explicitados os compromissos realizados para a consecucao de objetivos
de politicas publicas visando a divulgacio de informagdes completas e consistentes.

Assim, sobre o Conpet, tem-se que ¢ um Programa do Governo Federal, vinculado ao
Ministério de Minas e Energia (MME), instituido por meio de decreto presidencial expedido
em 18 de julho de 1991. Ele objetiva a promog¢ao do desenvolvimento de uma cultura

antidesperdicio no uso dos recursos naturais ndo renovaveis. As acgdes realizadas pelo
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Petrobras, no ambito do Programa, em 2019, disseram respeito a Participagdo no Programa
Brasileiro de Etiquetagem (PBE), em parceria com o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), com vias a incentivar o consumo consciente, informando
ao consumidor, por meio da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia, sobre o consumo
de combustiveis dos diversos modelos de automoveis e de aparelhos que utilizam gés
(PETROBRAS, 2020b).

Ja em relacdo ao PPT, este também se trata de Programa do Governo Federal
vinculado ao MME. Foi instituido pelo Decreto n® 3.371/2000, visando a implantacao de
usinas termelétricas, que, no bojo do Programa, iniciando sua operagdo comercial até 31 de
dezembro de 2004, teriam direito ao suprimento de gas natural, por um prazo de até 20 (vinte)
anos, com prego preestabelecido e reajustado pela inflagdo norte americana. A Carta aponta
que, em 31 de dezembro de 2019, a Petrobras possuia contratos dessa modalidade vigentes
com duas usinas, com términos previstos até 2024, e com uma terceira usina o fornecimento
de gés natural estava ocorrendo em razdo de decisdo judicial (PETROBRAS, 2020b).

No que toca a governanga, ha um item especifico na Carta Anual em questdo sobre
este tema (Secao 9), inclusive contando com representagao grafica da estrutura de governanga
corporativa (PETROBRAS, 2020b, p.52), que, na Petrobras, é composta por: Assembleia
Geral de Acionistas, Conselho Fiscal, Conselho de Administragao e seus comités, Auditorias
(Interna e Externa), Ouvidoria-Geral, Diretoria Executiva e seus comités, abrangendo os
Comités Técnicos Estatutarios e Comités Executivos Consultivos ou Deliberativos.

Considerando que a governanga corporativa diz respeito ao sistema de direcao e
monitoramento das atividades da organizagdo, envolvendo todos os seus atores, processos e
politicas, para além do organograma, a Carta Anual, nesta se¢do dispde ainda sobre uma série
de medidas que tocam na estrutura organizacional. S3o estas as agdes voltadas para a
identificacdo e administragdo de conflitos de interesses — este regulado nos seguintes
documentos: Diretrizes de Governanga Corporativa da Petrobras, Cédigo de Conduta Etica da
Petrobras, Programa Petrobras de Prevencao da Corrupgao (PPPC) e Cédigo de Boas Praticas
da Petrobras, que inclui as Politicas de Indicagdo e de Transacao com Partes Relacionadas — e
0 acompanhamento do desempenho da alta administragao. (PETROBRAS, 2020b)

Além disso, apresenta as melhorias que foram implementadas no ano base, quais
sejam: a revisdo do estatuto social; a revisdo do cédigo de boas praticas; a desvinculacdo do
Programa Destaque em Governanca de Estatais da B3, em razdo da adesdo ao segmento

especial de listagem Nivel 2 de Governanga Corporativa da B3; a manutengao do Nivel 1 de
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Governanca do Indicador de Governanca da Sest, pela quarta vez consecutiva; e a realizagao
dos Programas de Treinamento e Capacitacdo de pessoal em Governanga Corporativa.

No encerramento da secao de governanga corporativa, assim como se deu em relagao
ao interesse publico, o leitor ¢ convidado a verifica as informagdes disponiveis no respectivo
Formulario de Referéncia.

Ainda relacionado a governanca da Petrobras, a despeito da Se¢do 9 da Carta em
tela, ha duas outras secdes que merecem mencdo neste ponto do trabalho. A se¢do 5, de
Controles Internos, pois aborda as questdes atinentes a auditoria e ao Programa de Prevencao
a Corrupcdo, e a secdo 6, Gestdo de Riscos, que versa sobre a Politica de Gestdo de Riscos
Empresariais da Companhia, na qual os riscos empresariais sdo analisados em quatro
agrupamentos: negdcios, financeiro, conformidade e operacional. Ambas estdo diretamente
relacionadas a l6gica de governanga da Companhia, muito embora na Carta Anual 2019 sejam

explanadas em secdes proprias.

4.2. A Carta de 2019 e 0 Modelo da Sest

Analisada a Carta Anual de Politicas Publicas e Governanca Corporativa exarada
pela Petrobras em 28 de agosto de 2020, propde-se agora um comparativo entre a referida
Carta e 0 modelo proposto a Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais
— Sest, do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo, juntamente com
representantes do Ministério da Fazenda, da Bovespa e da CVM, em atendimento aos
objetivos de governanca preconizados pela Lei n° 13.303/2016.

Destaca-se que a elaboragao do modelo encontra amparo no Decreto n® 8.945 de 27

de dezembro de 2016, que regulamenta a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, como se vé:

Art. 13. As empresas estatais deverdo observar os seguintes requisitos minimos de
transparéncia:

I - eclaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de
Administragdo, com a explicitacdo dos compromissos de consecugdo de objetivos de
politicas publicas pela empresa estatal e por suas subsididrias, em atendimento ao
interesse coletivo ou ao imperativo de seguranca nacional que justificou a
autorizagdo de sua cria¢do, com a defini¢do clara dos recursos a serem empregados
para esse fim e dos impactos econdomico-financeiros da consecugdo desses objetivos,
mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

[...]

IIT - divulgagdo tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em especial
aquelas relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco,
dados econdmico-financeiros, comentarios dos administradores sobre desempenho,
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politicas e praticas de governanga corporativa e descricdo da composi¢do e da
remuneragdo da administragio;

[...]

§ 1° Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, a empresa estatal devera
elaborar carta anual unica para os fins dos incisos I e III do caput, conforme modelo
disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo. (BRASIL, 2016b)

O modelo se divide entre quesitos relacionados a Politica Pablica de um lado e a
Governanca Corporativa de outro, muito embora sejam questdes, em muitos pontos,
complementares. Dessa forma, a analise comparativa que se apresenta agrupou as premissas
de governanga corporativa em um Unico item, apds se verificar os pontos voltados para a
politica publica.

O primeiro item levantado pelo modelo diz respeito a necessidade de identificacao
geral da companhia, o que a Carta Anual em analise atende de forma fiel (como se constata na
pagina 5 do documento).

Em seguida ha orientagdo para que seja explicitado qual € o interesse publico que
motiva a execu¢do do objeto social da estatal pelo Estado. A Carta objeto deste trabalho tem
uma se¢ao propria (como se v€ nas paginas 33/35) para tratar do interesse publico subjacente
as atividades da Companhia, qual seja: garantir o fornecimento de derivados de petrdleo em
todo o territdrio nacional, de modo que este requisito esta atendido, tendo em vista ainda as
consideragdes exaradas na subsec¢do 3.1.1 deste trabalho.

O modelo, entdo, aponta a necessidade de a carta informar de maneira completa e
detalhada as atividades desenvolvidas pela estatal em atendimento a politicas publicas, além
de indicar como sua atuacdo estd alinhada ao interesse publico e objeto social da empresa. A
Carta Anual em analise descreve suas atividades de forma pormenorizada, conforme area de
atuacdo, e, em seguida, faz a interface com o interesse publico subjacente. Entdo, apresenta
sua atuacdo frente a pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do (Cenpes - pagina 28) e dos
programas de politica publica governamental (paginas 34 — Conpet — e 35 — PPT — da Carta),
cumprindo o solicitado no requisito em questao.

Apo6s, o modelo requer que a carta informe quais sao as metas da estatal relacionadas
ao atendimento dos objetivos de politicas publicas. Neste quesito, a Carta Anual da Petrobras,
muito embora apresente o plano estratégico, contemplando as metas estratégicas (pagina 21) e
as proje¢des de investimentos e producdo (paginas 23/24) para cada area de atuagdo,
quantifica apenas as metas de investimentos, o que permite fazer uma critica ao cumprimento
desse requisito.

Outro ponto levantado pelo modelo tem relacdo com a indicagdo da origem dos

recursos a serem empregados para execucao de atividades alinhadas as politicas publicas. A
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Carta Anual da Petrobras indica que a maior parte da receita da Companhia ¢ proveniente das
vendas no mercado interno — no ano base de 2019 isso representou, aproximadamente,
73,06% —, o restante da receita ¢ proveniente de exportagdes e vendas no exterior
(PETROBRAS, 2020b, p. 15). A Carta traz também um item especifico para tratar da Politica
de Pregos (Secdo 4, pagina 35) que, apesar de bastante sucinta, remete ao sitio eletronico
(https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/precos-de-venda-de-combustiveis/) no qual esta
explicitada a composicao dos pregos ao consumidor.

A Sest determina também que sejam informados quais sdo os indicadores objetivos
utilizados para a tomada de decisdo de investimento e para mensurar o custo incorrido nessa
atuacdo especifica, bem como seu nivel de cobertura financeira pela Unido; neste ponto, a
estatal deve ainda apresentar e analisar os impactos das politicas publicas em seus dados
econOmico-financeiros. A Petrobras apresenta em sua Carta Anual de 2020 trés métricas de
topo (como se v€ na pagina 22) com foco: I) na seguranca das pessoas; II) na redugdo do
endividamento; e III) na gera¢do de valor. Ademais, expde a existéncia da politica de gestao
de riscos, segundo a qual se analisa, dentre outros, os riscos estratégicos e divulga seus
resultados a partir de uma lista de indicadores financeiros. Contudo, hd que se fazer uma
critica no que diz respeito a auséncia da abordagem quanto a relagdo entre o cumprimento da
politica publica e seu impacto na vida financeira da Companbhia.

O modelo proposto estabelece ainda que se comente o desempenho da estatal em
relagdo as politicas publicas, com destaque para as métricas objetivas € mensuraveis sobre os
beneficios efetivamente percebidos pela sociedade e a eficiéncia na gestdo dos custos
envolvidos. Como ja mencionado neste trabalho, a Carta Anual da Petrobras apresenta as
acoes relacionadas as politicas governamentais e trata os principais resultados em secao
especifica, porém falha no tocante as métricas que permitam visualizar os beneficios das
politicas na sociedade, bem como a gestao eficiente dos recursos.

Em seguida, a Sest aponta a necessidade de indicagdo das estruturas e mecanismos
de controle utilizados para monitorar as atividades que serdo desenvolvidas pela estatal, no
intuito de zelar pela transparéncia, completude e exatidao das informacgdes, com destaque para
o canal de dentincias. Na Carta Anual da Petrobras (2020b, p. 35/40), como ja mencionado, ha
tratamento especifico dos controles internos, no qual se aborda as a¢des de auditoria e
também o canal de dentncias, em conformidade com o modelo.

No mesmo sentido, hé orientacdo de que devem ser informados os fatores de risco
que toquem na atuacdo empresarial relacionada as politicas publicas ndo previstas no

planejamento anual, o que também estd atendido, vez que a Carta Anual ndo s6 apresenta o
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escopo da politica de gerenciamento de riscos da Companhia como também referencia o
documento no qual podem ser encontradas as descrigdes completas dos fatores de risco.

O modelo prevé também que seja informado se a remuneragdo de pessoal,
administradores ou empregados, ¢ afetada por indicadores de atuacao da sociedade e, em caso
positivo, esses indicadores devem ser descritos, com o apontamento de sua importancia na
remuneragdo. A Carta Anual da Petrobras (nas paginas 60 e 61) contempla esse requisito, na
medida em que apresenta seu programa de remuneracdo variavel para os colaboradores —
Remuneragao PPP: Programa de Prémio por Performance — destacando quais métricas sao
consideradas para seu calculo e informa que para o célculo da remuneragdo varidvel dos
membros da Dire¢do Executiva, estes sdo avaliados pelo Conselho de Administracdo. Ocorre
que, considerando que este requisito do modelo contempla ainda o impacto dos indicadores da
companhia tanto na remuneragdo variavel quanto na total, ¢ importante registrar a critica de
que a Carta deveria ter desenvolvido melhor o ponto afeto a remuneragao.

Tratando-se de governanca corporativa, compila-se aqui que o modelo da Sest
demanda que sejam apresentadas, pela estatal, informacdes acerca: das atividades
desenvolvidas; das formas de estrutura de controle; dos fatores de risco; dos dados
econdmico-financeiros, com comentarios dos administradores sobre o desempenho da
Companhia; além de politicas e praticas de governanga corporativa e descri¢do da composi¢ao
e da remuneracdo da administracdo. A Carta Anual em tela trata todos esses pontos, sendo
que, a excecao da remuneracdo do Conselho de Administracdo, todos ja foram abordados
neste trabalho.

Especificamente quanto a remuneragdo do Conselho da Petrobras, a Carta aponta que
a remuneragdo fixa ¢ composta por honorarios mensais propostos pelo Comité de Pessoas ao
Conselho de Administragdo ¢ definidos anualmente em Assembleia Geral, em conformidade
com o artigo 152 da Lei n°® 6.404/1976 ¢ com a Lei n°® 9.292, de 12 de julho de 1996, que
dispde sobre a remuneracdo dos membros dos conselhos de administracdo e fiscal das
entidades controladas pela Unido. H4, ainda, um quadro comparativo da remuneragdo
individual maxima, minima e média do Conselho de Administragdo, da Diretoria Estatutaria e
do Conselho Fiscal, considerando a data base da Carta Anual e os dois anos anteriores. A
Carta também expde onde podem ser localizadas as informagdes acerca da experiéncia dos
profissionais em questdo, bem como a qualificagdo dos membros do Conselho de
Administragdo e comités de assessoramento enquanto membros independentes e pessoas
politicamente expostas. Cabe ressaltar, ainda, a divulga¢do dos valores destinados a

remuneragdo, cOmo se Ve:
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A Assembleia Geral Ordinaria realizada em 22/07/2020 fixou a remuneragdo dos
administradores, dos membros do Conselho Fiscal e dos membros dos comités de
assessoramento ao Conselho de Administragdo seguindo a orientacdo da SEST, com
limite de remuneracdo global no periodo compreendido entre abril de 2020 e margo
de 2021 de até R$43.343.436,91, a ser paga aos administradores; de até
R$1.235.599,05, a ser paga aos Conselheiros Fiscais; de até R$1.744.375,13, a ser
paga ao Comité de Auditoria Estatutario; de até R$2.791.000,21, a ser paga ao
Comité de Auditoria Estatutario do Conglomerado; e de até R$ 1.395.500,11, a ser
paga aos demais comités estatutarios de assessoramento ao CA (PETROBRAS,
2020b, p.62)

Por fim, o modelo disponibilizado pela Sest, propde, como ultimo direcionamento,
que sejam incluidas outras informagdes relevantes na carta anual. A Carta em comento nao
apresenta uma se¢ao direcionada a outras informagdes, porém, ao longo do documento sao
percebidos dados que merecem ser ressaltados. Este trabalho destaca trés pontos, que
entendeu relevante, pela aproximacdo com questdes de direito: I) mencdo a publicacdo do
Acoérdao N° 2.589/2019-TCU Plenario, que trata do acompanhamento da revisdo do Contrato
da Cessao Onerosa assinado em 2010, entre a Unido e a Petrobras (p. 13); II) assinatura de
Termos de Compromisso de Cessacdo com o CADE, consolidando entendimentos sobre a
execucdo de desinvestimento em ativos de refino no Brasil (p. 14) e a promogao de
concorréncia no setor de gas natural no mercado interno (p. 17); e III) exposicdo sobre o
Contrato de Cessao Onerosa, firmado com a Unido, sob a regéncia da Lei n° 12.276, de 30 de
junho de 2010, que regula a transferéncia, para a Petrobras, dos direitos de exploragdo e
producdo de petroleo e gas natural em areas do pré-sal" (p. 12). Em nenhum dos trés casos ¢
disponibilizado acesso aos documentos.

ApoOs esse comparativo, € possivel perceber que ainda que a Carta Anual de Politicas
Publicas e Governanga Corporativa da Petrobras, ano base 2019, ndo esteja organizada na
forma proposta pelo modelo, ela atende a todas as suas premissas. Contudo, como
demonstrado, alguns itens carecem de uma abordagem mais detalhada ou aprofundada, sendo
observados de forma incompleta ou superficial. Tratam-se aqui, especificamente, dos itens
que se relacionam aos indicadores ¢ metas das politicas publicas, como ¢ o caso da andlise
quantitativa das metas relacionadas a politica publica, da relacdo entre os indicadores de
politicas publicas e a saude financeira da Companhia, bem como seus impactos na
remuneracdo de pessoal, e das métricas de como as politicas publicas sdo percebidas pela

sociedade em geral.

5. CONCLUSAO
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Este trabalho se balizou pela seguinte pergunta de pesquisa: a Carta Anual de Politicas
Publicas e Governanga Corporativa apresentada pela Petrobras em relagao ao ano base 2019
cumpre os requisitos elencados pelo legislador no inciso I, do artigo 8°, da Lei das Estatais? A
fim de responder tal questionamento, apos apresentar a sociedade de economia mista objeto
do recorte proposto, perquiriu-se a base normativa necessaria ao presente estudo.

Partindo-se da Constituicdo da Republica, detectou-se que o Constituinte permitiu o
exercicio da atividade econdmica, pelo Estado, por meio das EP e SEM, as quais seriam
regulamentadas por lei que trataria de sua fun¢@o social e a sua sujeicdo a fiscalizacdo pelo
Estado e pela sociedade. Assim, em 2016 foi promulgada a Lei das Estatais, que determinou
que a funcao social da EP ou da SEM diz respeito a realizagdo do interesse coletivo ou
atendimento ao imperativo da seguranga nacional expresso no instrumento de autorizagdo
legal para a sua criagdo.

Analisou-se, entdo, a Lei de institui¢ao da Petrobras, os desdobramentos normativos
e a chamada Lei do Petroleo, detectando-se que, no caso da Petrobras, sua fungao social esta
atrelada ao cumprimento da Politica Energética Nacional. Nesse cenario, para que se
delineasse o campo da atuacdo da Companhia, verificou-se também seu Estatuto Social, que
corroborou os elementos apresentados e distinguiu a forma de execucao do objeto social.

Neste momento os esforcos deste trabalho se centraram no documento objeto da
analise. Considerando que a Carta Anual ¢ um mecanismo de transparéncia e prestacdo de
contas a sociedade, na medida em que os objetivos da estatal devem estar alinhados as
finalidades da politica publica que ela vise atender, a Carta da Petrobras foi analisada de
acordo com trés premissas, decorrentes do conceito normativo de carta anual.

Primeiramente, este trabalho averiguou se a Carta trazia os elementos caracteristicos
do interesse publico que justificou a criagdo da Companhia. Em seguida, se abordava os
aspectos relacionados a politica publica que a Petrobras visa atender. Depois foram
perseguidos os pontos relacionados as questdes de governanga. Constatou-se que a Carta
Anual de Politicas Publicas e Governanga Corporativa exarada pela Petrobras contempla
todos os requisitos normativos.

Ocorre que o legislador, ao regulamentar a Lei das Estatais, estabeleceu que a Carta
Anual deveria ser escrita de acordo com o modelo disponibilizado pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o que se deu por meio da Sest. Assim, esse
trabalho realizou ainda uma andlise comparativa entre a Carta apresentada pela Companhia e

o modelo disponibilizado pela entidade governamental.
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A andlise comparativa se deu a partir da localizacdo, na Carta Anual, de evidéncias
do cumprimento de cada um dos requisitos apresentados pela Secretaria. Foi possivel perceber
que muito embora a Carta em comento atenda as propostas do modelo, em alguns itens sua
abordagem nao se d& de forma completa e detalhada, como exigido pelo oOrgao
governamental.

Assim, conclui-se que, apesar de a Carta Anual de Politicas Publicas e Governanga
Corporativa, exarada pela Petrobras 28 de agosto de 2020, referente ao ano base 2019, atender
aos parametros legais, ela precisa passar por melhorias para ser tida como um documento de
referéncia, conforme padrdes governamentais. Nesse cenario, considerando o porte da estatal
em analise, todas as suas prerrogativas e as premissas apresentadas neste trabalho, ¢ possivel
inferir que, mesmo depois de quatro anos, as empresas publicas e sociedades de economia
mista ainda ndo conseguiram se valer da Carta Anual como instrumento padronizado e de

exceléncia para prestagdo de contas a sociedade.
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